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Tabulka 4.10: Strukttra poberatelov (doméacnosti) pomoci hmotnej nidze podla poctu deti

a uplnosti rodiny v SR

Tabulka 4.11: Pomoc vhmotnej nudzi (HN) v Eur a podiely davky v hmotnej nudzi na

Zivotnom minime domacnosti podla typu domacnosti

A1
-
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Tabulka 5.1: Hodnoty Zivotného minima pri réznych Urovniach valorizacie (25 %, 40 %
a 60 %) z absolutneho rozdielu koeficienta rastu Cistych penaznych prijmov a koeficienta

rastu zZivotnych ndkladov nizkoprijmovych domacnosti) v Eur, roky 2019 a 2021

Tabulka 5.2: Podiely modelovych hodn6t Zivotného minima (podla osdb za domacnost) na

hranici rizika chudoby v dvoch typoch domacnosti, rok 2019, v %

Tabulka 5.3: Vypocet vplyvu priaznivejSej valorizacie davky v hmotnej nudzi (oproti

valorizacii Zivotného minima) pre domacnosti s detmi

Tabulka 5.4: Vyvoj Statnych socidlnych ddvok z oblasti rodinnej politiky aich porovnanie

s vyvojom Zivotného minima a minimalnej mzdy

Tabulka 5.5: Prehlad najdoleZitejSich veli¢in a socidlnych ddvok naviazanych na Zivotné

minimum
Tabulka 5.6: Porovnanie podielu spotrebnych vydavkov na Cistych prijmoch, v %, 2019

Tabulka 5.7: Podiel vydavkov na potraviny a nealkoholické napoje na celkovych spotrebnych

vydavkoch, v %, 2019
Tabulka 5.8: Podiel vydavkov na byvanie, vodu a elektrinu na celkovej spotrebe, v %, 2019
Tabulka 5.9: Podiel vydavkov na dopravu na celkovych spotrebnych vydavkoch, v %, 2019

Tabulka 6.1: Porovnanie hrubych a istych minimalnych miezd v Eur s maximalnou pomocou

v hmotnej ntdzi pre jedno¢lenni domdcnost za krajiny EU, rok 2019

Tabulka 6.2: Porovnanie Cistej priemernej mzdy s maximalnou pomocou v hmotnej nudzi pre

domaécnost jednotlivca v krajindch EU (v %)

Tabulka 6.3: Porovnanie Cistej priemernej mzdy a priemernych cistych prijmov s maximalnou
pomocou v hmotnej nudzi (v’ HN) pre domacnost dvoch dospelych a dvoch deti (v %); jeden

dospely pracuje za priemernd mzdu

/Tabul'ka 6.4: Zmena pasce neaktivity pocas rokov 2001-2020 v SR, v p.b.

&
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Tabulka 6.5: Pasca neaktivity pre rézne Urovne prijmov a typy domdcnosti na Slovensku a v

rémci EU27, rok 2020

Tabulka 6.6: Pasca neaktivity pri zarobku na urovni 60 % priemernej mzdy, rok 2020

Tabulka 6.7: Pasca nizkej mzdy pri navySeni povodného zarobku o 33 %, (zmena 2001-2020
v p.b.)

Tabulka 6.8: Pasca nizkej mzdy pre r6zne Urovne prijmov (2020), v %

Tabulka 6.9: Priemerné hodnoty pasce nizkej mzdy pre rézne Urovne prijmov, rok 2020, v %
Tabulka 6.10: Heckmanov model odhadu hrubej mzdy pre muZov a Zeny

Tabulka 6.11: Pravdepodobnostny model (probit) pracovania pre muzov a Zeny

Tabulka 6.12: Priemerné marginalne efekty benefitov z prace (GTW) a ostatnych cistych

prijmov domacnosti (NNY) pre muzov a Zeny

Tabulka 6.13: Priemerné marginalne efekty benefitov z prace (GTW) a ostatnych cistych
prijmov domdcnosti (NNY) v Strukture podla vzdelania (1 — primdrne, 2 — sekundarne, 3 -

terciarne) a podla pohlavia

Tabulka 6.14: Priemerné marginalne efekty benefitov z prace (GTW) a ostatnych cistych
prijmov domacnosti (NNY) v Strukture podla rodic¢a deti vo veku < 3 roky; >=3 roky a bez deti

(nk) podla pohlavia

Tabulka 6:15: Priemerné marginalne efekty benefitov z prace (GTW) a ostatnych cistych

prijmov domacnosti (NNY) v strukture podla kvintilov Igtw podla pohlavia

Tabulka..7.1: Modelové prepocty pomoci v hmotnej nudzi icelkovy prijem domacnosti

jednotlivca v zavislosti od pracovnej aktivity (modelové prepocty ¢. 1 az 8)

Tabulka 7.2: Modelové prepocty pomoci v hmotnej nudzi i celkovy prijem domadcnosti

dvojice v pripade dihodobej nezamestnanosti (modelové prepocty €. 9 az 13)

/'Fa/bul'ka 7.3: Modelové prepoCty pomoci v hmotnej nudzi icelkovy prijem domadcnosti

/ dvojice — zamestnany jeden z dvojice alebo obaja (modelové prepocty €. 14 aZz 18)
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Tabulka 7.4: Modelové prepocty pomoci v hmotnej nudzi i celkovy prijem domdcnosti
dvojice — Zena na rodicovskej dovolenke a muz dlhodobo nezamestnany, domdcnost

s dietatom do 3 rokov (modelové prepocty ¢. 19 aZ 22)

Tabulka 7.5: Modelové prepocty pomoci v hmotnej nudzi i celkovy prijem domdcnosti
dvojice — pripad: Zena na rodi¢ovskej dovolenke, muz zamestnany a pripad: obaja z dvojice

zamestnani, domacnost s dietatom do 3 rokov (modelové prepocty €. 23 az 27)

Tabulka 7.6: Modelové prepocty pomoci v hmotnej nudzi i celkovy prijem domdcnosti dvojice

— nezamestnani obaja, domacnost s dietatom od 3 do 6 rokov (modelové prepocty ¢. 28 az 32)

Tabulka 7.7: Modelové prepocty davky v hmotnej nudzi i celkovy prijem domacnosti dvojice
— zamestnany jeden alebo obaja, domacnost s dietatom od 3 do 6 rokov (modelové prepocty

¢. 33 az37)

Tabulka 7.8: Modelové prepocty pomoci v hmotnej nudzi i celkovy prijem domacnosti
dvojice s dvomi detmi — jedno dieta do 3 rokov a druhé dieta vo veku 3 az 6 rokov, muz

dlhodobo nezamestnany a Zena na rodi¢ovskej dovolenke (modelové prepocty €. 38 az 42)

Tabulka 7.9: Modelové prepocty ddvky v hmotnej nudzi i celkovy prijem domacnosti dvojice
s dvomi detmi — jedno dieta do 3 rokov a druhé dieta vo veku 3-6 rokov, zamestnany jeden

alebo obaja dospeli (modelové prepocty ¢. 33 az 37)

Tabulka 7.10: Modelové prepocty pomoci v hmotnej nudzi i celkovy prijem domdcnosti
dvojice s tromi detmi = jedno dieta do 3 rokov a dve deti vo veku 3 az 6 rokov, muz dlhodobo

nezamestnany a Zena na rodicovskej dovolenke (modelové prepocty €. 47 az 51)

Tabulka 7.11: Modelové prepocty davky v hmotnej nudzi i celkovy prijem domacnosti dvojice
s tromi detmi — jedno dieta do 3 rokov a dve deti vo veku 3-6 rokov, zamestnany jeden alebo

obaja dospeli (modelové prepocty ¢. 52 az 55)

Tabulka 7.12: Modelové prepocty pomoci v hmotnej nudzi i celkovy prijem domacnosti
dvojice so Styrmi detmi — jedno dieta do 3 rokov a tri deti vo veku 3 aZ 6 rokov, muz

dlhodobo nezamestnany a Zena na rodicovskej dovolenke (modelové prepocty €. 56 aZ 60)
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Tabulka 7.13: Modelové prepocty davky v hmotnej nudzi i celkovy prijem domdcnosti dvojice
so Styrmi detmi — jedno dieta do 3 rokov atri deti vo veku 3-6 rokov, zamestnany jeden

alebo obaja dospeli (modelové prepocty ¢. 61 az 64)

Tabulka 7.14: Modelové prepocty pomoci v hmotnej nudzi i celkovy prijem domdacnosti
dvojice s piatimi detmi — jedno dieta do 3 rokov a tri deti vo veku 3 aZ 6 rokov a jedno dieta
vo veku nad 6 rokov, muz dlhodobo nezamestnany aZena na rodi¢ovskej dovolenke

(modelové prepocty €. 65 az 69)

Tabulka 7.15: Modelové prepocty davky v hmotnej nddzi i celkovy prijem domdcnosti dvojice
s piatimi detmi — jedno dieta do 3 rokov a tri deti vo veku 3-6 rokov a jedno dieta nad 6

rokov, zamestnany jeden alebo obaja dospeli (modelové prepocty €. 61 az 64)
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ZOZNAM SKRATIEK A ZNACIEK

AAH Podpora hendikepovanych dospelych (Allocation aux adultes handicapés )

AOTP Aktivne opatrenia trhu prace

APTP Aktivne politiky trhu prace

AROP V riziku chudoby (at-risk-of-poverty)

AROPE Miera rizika chudoby alebo socidlneho vylicenia (At-risk-of-poverty-or-
social-exclusion rate)

ASI Doplnkova podpora v invalidite (Allocation suplémentaire d’invalidité)

ASPA Podpora solidarity starsich [udi (Allocation de solidarité aux personnes agées
)

ASS Podpora Specifickej solidarity (Allocation de solidarité spécifique )

BD Bezdetna dvojica

BTWEA Podpora pre poberatelov davok socidlnej pomoci (The Back to Work
Enterprise Allowance )

CPI Index spotrebitelskych cien (consumer price index)

CZK Ceska koruna

CM Cistd mzda

CSFR Cesko-slovenska federativna republika

DB Danovy bonus

DP100% Bezdetna dvojica kde partner zaraba na urovni 100 % priemernej mzdy

DP67% Bezdetna dvojica kde partner zaraba na Urovni 67 % priemernej mzdy

DvHN Davka v hmotnejnudzi

DVHNaP Davka v hmotnej nudzi a prispevky k davke

EAPN Eurdpskasiet proti chudobe (The European Anti-Poverty Network)

ESPN ~“Eurdpska siet socialnej politiky (European Social Policy Network )

A

Eurdpska unia
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FMPSV Federalne ministerstvo prace a socidlnychch veci

FO Fyzicka osoba

GBP Britska libra

GMI Garantovany minimalny prijem (Guaranteed Minimum Income)

GTW Cisté benefity z prace (gains to work)

HN Hmotna nudza

HUF Madarsky forint

ILO Medzindrodnd organizacia prace (international labour organization)

ISCED Medzinarodné standardné ¢lenenie vzdelavania (The International Standard

Classification of Education)

ISRSD Informacny systém riadenia socidlnych davok

J Jednotlivec

Kcs Korun éesko-slovenskych

m Muzi

METR Marginalna efektivna danova sadzba (marginal effective tax rate)

MF SR Ministerstvo financii SR

MISSOC Vzajomny informacny systém o socidlnej ochrane (Mutual Information

System on Social Protection)

MM Minimalna mzda
MPSVR Ministerstvo prdace socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky
nk Bez deti
NNY Cisté nepracovné prijmy doméacnosti
OECD Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvo
OOP Odvodova odpocitatelna polozka
OR2 /OsameI\'/ rodi¢ s dvomi detmi
)SN Organizacia spojenych narodov
/ 0SO Oddelenie sluzieb pre ob¢ana v ramci Uradov prace, socialnych veci a rodiny
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PKS

PLN

PM

PN

PND
PvHN
R2
R2P100%
R2P67%
RP

RSA

SILC, EU
SILC

SKK, Sk
SR, SK

SU SR

Tzp

UoZ
UPSVaR SR
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SR

Prispevok

Percentualny bod

Parita kipne;j sily

Polsky zloty

Priemernd mzda

Praceneschopny

Prispevok pri narodedni dietata

Prijem v hmotnej nudzi

Rodina s dvomi detmi

Dvojica s dvomi detmi kde partner zaraba na Urovni 100 % priemernej mzdy
Dvojica s dvomi detmi kde partner zaraba na Urovni 67 % priemernej mzdy
Rodicovsky prispevok

Prijem aktivnej solidarity (Revenu du solidarité active )

Statistika o prijmoch a Zivotnych podmienkach (European Union Statistics on
Income and Living Conditions)

Korun slovenskych

Slovenska republika

Statisticky Grad SR

Tazko zdravotne postinuty

Uchadzac o zamestnanie

Ustredie prace, socialnych veci a rodiny
Zeny

Zbierky zakonov

—Zbierky

Zakladna umelecka skola
Zivotné minimum
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ZOZNAM PRILOH

Priloha 1: Hodnoty k porovnaniu vyvoja piatich koeficientov rastu cien, resp. Zivotnych

nakladov v suvislosti s inflaciou a valorizaciou Zivotného minima vo forme bazickych indexov
Priloha 2: Hodnoty Zivotného minima a hranice rizika chudoby (mesa¢né hodnoty v Eur)

Priloha 3: Zoznam pouzitych premennych pre pravdepodobnostny model zamestnanosti

pre SR

Priloha 4: Sumadrne Statistiky pouZitych premennych v pravdepodobnostnom modeli

zamestnanosti pre SR

20
Tento projekt sa realizuje vdakagpodpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu
regionmalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk  www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

1 IA MPSVR SR S OPERACNY PROGRAM
’ g Europsky socialny fond : : : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

UvoD

Problematika Zivotného minima sa stala jednou z tém Narodného projektu ,Podpora kvality
socidlneho dialégu”. Spada pod ciel Opera¢ného programu Ludské zdroje ,Podpora
projektov zameranych na posilnenie odbornych a analytickych kapacit socidlnych partnerov,
budovanie infrastruktiry a komunikacnej platformy socidlneho dialégu a rozvoja socialneho

partnerstva na narodnej a medzinarodnej Urovni*.

Zaddvatel — Konfederacia odborovych zvazov — spresnil v zadani Studie jej zameranie na tie
aspekty Zivotného minima, ktoré poukazuju jednak na stav Zivotného minima (minimalneho
prijmu) na Slovensku, ale aj na poznanie, v ¢om sa priblizuje a v ¢om vzdaluje nase ponatie
a prax jeho uplatiovania v systéme pomoci v hmotnej nidze od ponatia a uplatfiovania
Zivotného minima v ostatnych krajinach EU. Druhym zameranim $tudie bolo analyzovat vztah
Zivotného minima k minimdlnej a priemernej mzde, to znamend, aby prijmy
najchudobnejSich podstatne nezaostavali za priemernymi prijmami v spoloc¢nosti. Popri
definovanom dvojjedinom cieli bola v zadani potreba analyzovat a zistit, ¢i v porovnani
s krajinami EU je na Slovensku systém pomoci v hmotnej nldzi nastaveny motivacne

z pohladu zapajania nezamestnanych do pracovného pomeru.

Sucastou zadania bolo spracovat prehlad pravnych noriem, ktoré upravovali a upravuju
inStitut Zivotného minima a nadvazujucich pravnych noriem, ktoré su nejakym spdsobom
naviazané jednak na systém pomoci v hmotnej nudzi a jednak priamo na institut Zivotného
minima, napriklad vo forme jeho nasobku, podielu, ¢i spolo¢nej valorizacie. Tychto kategorii
suvisiacich so Zivotnym minimom je, prirodzene, cely rad, vzhfadom na potrebu ich
nezaostavania za Zivotnym. minimom, a tym za minimalnymi prijmami najchudobnejsej
vrstvy spolocnosti — fudi odkazanych na pomoc v hmotnej nudzi, a to napriklad rodi¢ovského
prispevku, pridavku na dieta, davky hmotnej nidzi a jej priplatkov, minimalneho vyZivného,
néhradného”{/ﬁivného, socidlneho stipendia, prispevkov pre zdravotne tazko postihnutych,

danového bonusu/na dieta, minimalneho déchodku, predéasného déchodku, exekuénych
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zrazok zo mzdy ¢i z déchodku, nezdanitelnej casti dariovnika a jeho manzelky (manzela)

a pod.

Konfederacia odborovych zvazov zadala spracovanie tejto Studie aj preto, Ze v poslednych
rokoch zacali rast neumerne v pomere k prijmom najchudobnejSich naklady spojené
s byvanim, dopravou, so zabezpelenim zdravotnickych potrieb ¢i vzdeldvanim, ¢o sa
negativne odraza na Zivotnej Urovni najma tych domacnosti, ktoré su odkdzané na davky
v hmotnej nuddzi. Stagnacia prijmov najchudobnejSich posiliovala zotrvdvanie v pasci
chudoby a v pasci pracovnej neaktivity, pricom velka cast zakladnych potrieb sa stavala pre
tuto wvrstvu spolocnosti vo velkej miere luxusom, ¢o sa prejavovalo v nepriaznivych
hodnotach materialnej deprivacie prostrednictvom databazy zo SILC-u, a to predovsetkym na

zaklade medzinarodného porovnania krajin EU.

Autori Studie spracovali cely rad suvisiacich Ciastkovych tém a tieto zaradili do 6smich
vecnych kapitol, pricom ta prva je prehfadom je prehfadom najdélezitejSich zisteni v ramci

rieSenia prac na studii.

Druha kapitola sa zameriava na teoretické vymedzenie Zivotného minima, minimadlneho
prijmu a chudoby. Su tu definované teoretické a politické vychodiska zahfnajuce aj zakladné
medzinarodné dokumenty podporujuce uplathovanie Zivotného minima v statnej politike.
Kapitola sa dalej zaoberd meranim chudoby a uréovanim Zivotného minima, kvantifikaciou
ndkladov na vyrovnanie medzery v chudobe. Pozornost je venovana aj dalSim pristupom pre
uréenie zivotného minima — konceptom spravodlivej mzdy a dostojnej mzdy, smernice EU
o Eurdpskej minimalnej mzde a nakoniec o identifikacii inflexného bodu v prijmoch, ktory by
sa-mal predsa len dosahovat aj v prijmoch chudobnych, aby dochadzalo k urcitej saturdcii

uspokojovania potrieb a k presunu vydavkov na ,vyssie“ potreby.

Tretia kapitola sa venuje komplexne problematike medzindrodného porovnania systémov
pomoci v hmotnej nudzi. Osobitne je spracované porovnanie zivotného minima, resp.
/nfnimélneho garantovaného prijmu v krajinach EU. V tejto kapitole autori erpali z databaz

/ a studii EU, pricom zaklad tvoril systém MISSOC (Mutual Information Systom on Social
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Protection) Eurostatu, ale aj z legislativy krajin EU a Gdaje z ndrodnych Statistickych zdrojov
analyzovanych krajin napriklad o minimalnych mzdach a priemernych mzdach. V zaverecnej
¢asti sme vybrali niektoré krajiny EU a podrobnejsie sme za ne spracovali niektoré aspekty
garantovaného minimdlneho prijmu a podmienok jeho vyplacania. Na zdver menSich
pripadovych Studii za tieto vybrané krajiny sme pouZili OECD TaxBEN model a v podobe
grafov reprodukovali vysledky analyzy za domacnost jednotlivca a domacnost dvoch
dospelych s dvoma detmi, aka je v analyzovanych krajindch motivécia pre nezamestnanych

sa zamestnat. Pochopitelne, medzi vybranymi krajinami figurovalo aj Slovensko.

Stvrtd kapitola je venovana analyze Zivotného minima a davok v hmotnej nidzi na Slovensku.
Podrobne je spracovany vyvoj legislativnych Uprav a zmien v oblasti Zivotné minima
a pomoci v hmotnej nudzi od zaciatku devatdesiatych rokov minulého storocia. Konkrétne
definicie relevantnych pojmov v zakonnych normach, odpojenie kategdrie zZivotného minima
od_pomoci v hmotnej nudzi, limity narokov na pomoc v hmotnej nudzi a ich zvySovanie,
ddvky socidlnej pomoci, resp. davky v hmotnej nudzi, zapocitavanie prijmov do vypoctu
narokov na davky a pod. Dalej sa tu analyzuje pocet 0séb (resp. domacnosti) pod Zivotnym
minimom a poberatelov pomoci v hmotnej nudzi a vyvoj poétu os6b v chudobe podla
prislusnych databdaz. V zaverecnej Casti kapitoly sa pozornost venuje vybranym aspektom

vyvoja vydavkov na zlepsSenie prijmov chudobnych.

Piata kapitola je zamerana na analyzu vyvoja a valorizacie hodno6t Zivotného minima, davok
v hmotnej-nudzi, socidlnych ddvok napojenych na hodnotu Zivotného minima. Z konkrétnych
davok na tomto mieste spomenieme tie najdoleZitejSie z hladiska prijmov domacnosti
odkazanych na davky v hmotnej nudzi, ktoré paralelne s tymito ddvkami poberaju aj pridavky
na dieta, rodicovsky prispevok; prispevok pri narodeni dietata, ale aj osobitny prispevok (pre
dlhodobo nezamestnanych), minimalne vyzivné, socidlne Stipendia, ale je tu analyzovany aj
daniovy bonus a jeho vplyv na prijmy domacnosti. Samostatna tretia ¢ast kapitoly sa venuje
vyvoju spotrebnych/ 'vydavkov nizkoprijmovych domacnosti prostrednictvom vyuZitia

//s/t;tistick\'/ch kvartilov.

&
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Siesta kapitola pojedndva o Urovni pracovnych prijmov a Zivotného minima, resp.
garantovaného prijmu vo vztahu k motivacii sa zamestnat. Kapitole je rozdelend na tri Casti.
V prvej je zhrnuté medzinarodné postavenie Slovenska hrubych a ¢istych minimalnych miezd
s maximalnou pomocou v hmotnej nudzi. Analyza obsahuje aj porovnanie dani a socialnych
odvodov z minimalnych miezd, resp. minimalnych mzdovych narokoch v tych krajinach, ktoré
nemaju zavedené minimalne mzdy. Podobne detailne je spracované aj medzinarodné
porovnanie priemernych miezd, ale tu je porovnanie s maximalnou pomocou v hmotnej
nudzi pre rodinu 2 + 2 (dvaja dospeli a dve deti). Druha cast kapitoly podrobne analyzuje
koncept hranicnej efektivnej danovej sadzby a medzindrodné porovnanie pri réznych
Urovniach miezd a roznej zloZzeni ¢lenov domacnosti. Okrem toho su analyzované dva druhy
,pasci“ — pasca neaktivity a pasca chudoby. Zaverecna tretia cast kapitoly je venovana
charakteristike a vysledkom pravdepodobnostného matematicko-Statistického modelu

zamestnanosti pre Slovensku republiku, vyuZivajuc data zo SILC-u za rok 2019.

Siedma kapitola ponuka modelové prepocty vztahov Zivotného minima, minimalnej mzdy,
hlavnych socidlnych davok a narokov na pomoc v hmotnej nudzi na zaklade konkrétnych
platnych velicin platnych na cely rok 2021, resp. tych, ktoré boli platné od druhého polroka
2021. Modelové prepocty su spracované za rézne typy domadcnosti a pri réznej pracovnej
aktivite v jednoclennej domacnosti, ale aj pri roznych kombinacidch prijmov v stvorélennej

domacnosti (dvaja dospeli a dve deti) a pracovnej aktivite oboch rodicov.

Osma, zdvere¢na kapitola prezentuje vysledky Prieskumu ndzorov expertov na Zivotné
minimum, systém davok v hmotnej nuddzi a moZnosti zvySenia motivacie dlhodobo
nezamestnanych prijat legalnu pracu. Prieskum spracoval riesitelsky tim elektronickou
formou medzi expertmi v Slovenskej republike z réznych pracovisk, ktoré sa zaoberaju
problematikou pomoci v hmotnej nudzi tak z akademického sektora, Statnej spravy,
samospravy, podnikatelského sektora, neziskového sektora, ako aj z praxe poskytovania
pomoci v_hmotnej nudzi. V maximalne moZnej miere sme zachovali raciondlne namety, t. j.
/V'ai/ééinu odpovedi na otdzky rozdelené v Siestich blokoch, ktoré mézu posluzit socidlnym
/ partnerom v socialnom dialégu o danej problematike, ale aj a pracovnikom deciznej sféry pri
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spracovani konkrétnych opatreni v ramci buducej transformdcie systému socidlnej pomoci

v Slovenskej republike.

V zavere studie sem pripravili prehlad odporucani na zaklade analyz a zisteni v priebehu prac
na zadanej Studii. Ich konkrétna akceptovanie i dopracovanie, pochopitelne zdleZzi na

rozhodnuti prislusnych vladnych a Statnych orgdnov Slovenskej republiky.

Na zaver by sme chceli podakovat pracovnikov Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny
Slovenskej republiky a Statistickému uradu Slovenskej republiky za poskytnutie prislusnych
dat, bez ktorych by nebolo mozné spracovat analyzy v potrebnej $trukture a hibke. Osobitné
podakovanie patri PhDr. Zlatici Doktorov Ing. Adriane Kostanyovej z Uradu prace, socidlnych
veci a rodiny v Bratislave za poskytnuté konzultacie a ziskané poznatky z praxe poskytovania
pomoci v hmotnej nidzi. Nase podakovanie patri taktiez vSetkym expertom, ktori sa zapojili

do terénneho vyskumu a poskytli aj dalSie informacie nad rdmec zakladnych odpovedi.

Verime, Ze poznatky prezentované v tejto Studii pomOzu nielen socidlnemu dialégu
socidlnych partnerov na danu tému, ale predovsetkym tym, pre ktorych je prvom rade

uréena vynaloZena praca na tejto Studii, a to ludom odkdzanym na pomoc v hmotnej nudzi.

1
4
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1. MANAZERSKE ZHRNUTIE

Stupen ekonomického poznania, ako aj skusenosti Statov z vyvoja pocas prvej polovice
dvadsiateho storocia, vytvorili potrebu pre formulovanie verejnych zdvazkov a vznik
instituciondlnych rdmcov na zabezpecenie slusného Zivotného Standardu pre kazdého.
Praktické politiky sa v tejto oblasti opieraju o VSeobecnu deklaraciu ludskych prav a slob6d
OSN, o Eurépsku socidlnu chartu, Lisabonski zmluva EU, Eurépsky pilier socidlnych prav, a tiez
o dokumenty Medzindrodnej organizacie prace. Vyznamnu funkciu v tomto zohrdva kategéria
zivotného minima ako konsenzudlna hranica pre p6sobenie ¢loveka vo fungujucej spolo¢nosti,
ktora vo vazbe na financné a nefinanéné podporné mechanizmy zabranuje jeho exkluzii zo

spolocnosti.

Na Slovensku sa v tomto zmysle uplatiiuje Zivotné minimum od cias neznej revolucie, ked sa
tato, kategoria stala jednym zo stavebnych pilierov tzv. Zachrannej socidlnej siete
inStalovanej v roku 1990. Od tych cias sa podoba i uplatfiovanie Zivotného minima postupne

vyvijali a dnes je potrebné posudit a vyhodnotit jeho stav a navrhnat dalsi vyvoj.

Slovenské nastavenie Zivotného minima sa v porovnani s dalSimi krajinami Eurdpskej unie
nie.velmi odliuje najma od krajin Strednej a Vychodnej Eurdpy. V krajindch EU sa systém
pomoci v hmotnej nudzi opiera o deklarovanie minimdlnych Standardov spotreby
ao.stanovovanie finan¢nych limitov pre pomoc v hmotnej nudzi. Obvykle ide o ocenenie
tovarov a sluzieb spotrebnych poloziek zaradenych do minimalneho spotrebného kosa.
Dal$im spoloénym znakom pri vypoéte davky pomoci v hmotnej nudzi je zohladfiovanie
Struktury. domacnosti spolocne Zijucich obyvatelov — pocty dospelych, pocty a vek deti
a zohladnovanie jednorodicovskych ¢i dvojrodicovskych domacnosti. Vo viacerych krajinach
sa-este osobitne stanovujulimity ddvok pre obcdanov so zdravotnym postihnutim, pre

obcanov s rozlicnou ekonomickou aktivitou a pre ob¢anov vo vyssom veku.

/}abul’ky MISSOC (Mutual information system on social protection) uvadzaju za kazdu krajinu

/ EU, ako je stanovena hranica nedostatoénych prijmov. Niektoré krajiny za takito hranicu
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povazuju zivotné minimum (Cesko, Esténsko, Nemecko). Viaceré krajiny deklaruju minimalne
Standardy prijmovej urovne pre ucely pomoci (Rakusko, Belgicko, Cyprus, Dansko, Francuzsko,
irsko, Madarsko, Holandsko, Svédsko). Aviak najviac krajin deklaruje hodnotu bud
minimalneho prijmu, alebo zaruceného prijmu pre Ucely poskytovania pomoci v hmotnej nudzi
(Bulharsko, Chorvatsko, Grécko, Taliansko, Litva, LotySsko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko,
Slovinsko, Spanielsko). SU krajiny, kde sa stanovuje suma zakladnej socidlnej pomoci
osobitnym spoésobom (Finsko, Luxembursko, Malta, Slovensko). P6vodne aj Slovensko
vyuzivalo kategériu Zivotného minima pre stanovenie vysky ddvok pomoci v hmotnej nudzi, ale
od 1.1.2004 sa tato vazba odpojila a sumy pomoci v hmotnej nadzi sa stanovuju osobitnym

sp6sobom.

Uroveri Zivotného minima v jednotlivych krajindch EU reflektuje aktudlnu axiému inkluzie
chudobnych do vacsinovej spoloénosti, a tak sme svedkami vyrazne vyssich Urovni Zivotného
minima v ekonomicky vyspelych krajindch a vyrazne nizsich drovni v krajindch Strednej
a Vychodnej Eurdpy. Aj pri porovnavani vysky Zivotného minima s hranicou chudoby (obvykle
stanovenou na urovni 60% medidnu mesacného prijmu) je Zivotné minimum blizSie ku
hranici chudoby vo vyspelych ekonomikdch (napriklad na Slovensku je suma maximalnej
davky pomoci v hmotnej nudzi pre rodiny s dvomi detmi na Urovni 48 % hranice chudoby,
kym v Nemecku je to na hranici chudoby 58,2 %, vo Finsku 61,5 % a v Rakusku 65,7 % — udaje
ku koncu roku 2019).

Aj ked sa kategoria Zivotného minima tyka prakticky kazdého obcana, predsa len osobitné
postavenia ma vo vztahu k pomoci v hmotnej nidzi obc¢anov s nizkymi prijmami ohrozenych
chudobou. Podla vyberového zistovania o prijmoch a Zivotnych podmienkach domacnosti
(EU SILC, 2019) v sledovanom obdobi malo na Slovensku priblizne 62,2 tis. domacnosti
prijem pod hranicou Zivotného minima, t.j. celkovo islo priblizne o 218, 8 tis. os6b. Najvacsi
podiel domacnosti s prijmom pod hranicou Zivotného minima pre dany typ domdcnosti sa

nachadzal v-roku 2019 v Presovskom (29,5 %), Banskobystrickom (20,4 %) a KoSickom kraji

A20,2%).
e
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Pocet 0s6b v prijmovej chudobe za celé obdobie 2005-2020 znacne kolisal. V roku 2005 to
bolo 717 591 os6b. Po poklese, ktory trval do roku 2007, nasledovalo obdobie svetovej
finanénej a hospodarskej krizy, kedy pocet tychto os6b podstatne rdstol az do roku 2012. Do
roku 2020 pocet sice poklesol na cca 615 tis. 0s0b, ale stale nedosiahol predkrizovd uUroven.
Na druhej strane podstatne poklesol pocet os6b odkazanych na davky v hmotnej nudzi, ked’
v roku 2020 davky v hmotnej nudzi poberalo uz len priblizne 138 tis. os6b oproti 378 tis.

V roku2005.

Slovensko patri dlhodobo ku krajindm EU s najniz8ou mierou rizika chudoby; 11,4 % ludi
v roku 2020 sa nachadzalo pod hranicou 60 % medianového prijmu (nizZsiu mieru vykazuje
iba Ceskd republika). Naproti tomu ekonomicky vyspelé krajiny vykazuju vy$iu mieru rizika
chudoby (v Nemecku 18,5 %, vo Svédsku 16,1 % a v Luxembursku 17,4 %.). Je to dané
uplatiovanim konceptu relativnej prijmovej chudoby, kedy obyvatel krajiny s vysSou
Zivotnou Urovnou potrebuje na dosiahnutie hranice chudoby vyssi prijem, nez je tomu

v krajinach s nizSou Zivotnou urovnou.

Medzi skupiny najviac ohrozené chudobou na Slovensku patria uz dlhodobo domdacnosti
nezamestnanych (najma dlhodobo nezamestnanych), starsi poberatelia nizkych déchodkov

a mnohodetné rodiny so 4 a viac detmi.

Prakticky efekt vysky podpornych ddvok sa prejavuje v Urovni spotrebnych vydavkov
nizkoprijmovych domacnosti. Zdravie, potraviny, byvanie, odievanie a obuv, komunikacie
a vzdelavanie su.vSetko kategédrie spotrebnych vydavkov, ktoré su z velkej ¢asti mandatérne
a domacnosti nemaju prilis na vyber, ¢i ich zaplatia, alebo nie. Tieto vydavky sluzia na
uhradenie zakladnych [udskych potrieb, pricom najchudobnejsie domacnosti davaju na tieto
kategorie tovarov a sluzieb vacsiu, alebo porovnatelnu cast zo svojich spotrebnych vydavkov

ako je tomu v bohatSich domacnostiach, spadajucich do troch najvyssich prijmovych vyssich

evvs

/2€Ikom spravne je/na tieto vydavkové kategoérie zamerana aj socidlna pomoc, napriklad

/ v pripade prispevku na byvanie. Spotreba nizkoprijmovych domacnosti je teda viac zatazena
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mandatornym charakterom vydavkov. Na druhej strane su kategérie vydavkov, pri ktorych
vidime z hladiska Struktury spotreby domacnosti vacésie rozdiely medzi najnizSou prijmovou
Stvrtinou a tromi vysSimi prijmovymi skupinami. Patria sem tie spotrebné vydavky, ktoré nie
su bezprostredne nevyhnutné k minimdlnemu Zivotnému S$tandardu, ale z hladiska ,fair
wage” (t.j. spravodlivej mzdy) by sme ich mali brat do Uvahy, pretoZe su doéleZité z hladiska
socidlnej interakcie a vSeobecnej kvality Zivota. V porovnani s bohatSimi dava
najchudobnejSich 25 % domacnosti na Slovensku vyrazne mensi podiel zo svojich vydavkov

na spotrebu v kategéridch doprava, rekreacia a kultura, reStauracie a hotely.

V rokoch 2015-2019 dosSlo k vacsSiemu navysSeniu celkovych spotrebnych vydavkov
v domdcnostiach s dietatom, nez tomu bolo v domacnostiach bez deti. V kategérii potraviny
a nealkoholické napoje a v kategérii zdravie doslo ako v jedinych pocas sledovaného obdobia
k navyseniu spotrebnych vydavkov pri vSetkych typoch nizkoprijmovych domadcnosti.
Rozdiely v celkovych spotrebnych vydavkoch nizkoprijmovych domadcnosti sa pocas
sledovaného obdobia zvacsili. Z hladiska Zivotnej uUrovne vyjadrenej ako podiel na
spotrebnych vydavkoch priemernej slovenskej domacnosti je badatelny rozdiel medzi

domacnostami osamelych matiek v porovnani s ostatnymi typmi domdcnosti.

Vyznamnu ulohu pri vypocte davky v hmotnej nudzi predstavuje zapocitavanie prijmov pri
posudzovani prijmovej situacie Ziadatela. Jednotlivé krajiny EU viak maju rozli¢né predstavy
o tom, ktoré prijmy treba zapocitat a ktoré netreba. Tie prijmy, ktoré sa nezapocitavaju,
predstavuju viastne bonus pre poberatela davky v hmotnej nidzi, a m6zu napoméct tomu,
aby sucet realnej davky v hmotnej nudzi a nezapocitanych prijmov bol vyssi, ako je uradne
stanovend narokovatelnda suma davky. Obvykle sa zapoditavaju prijmy zo zamestnania
a prijmy z kapitalu. V niektorych krajindch zapocitaju vsetky prijmy zo zamestnania (v 16
krajinach EU). Viaceré krajiny viak chcud aj pomocou uréitych bonifikacii podnecovat
ekonomicky aktivnych, ‘aby sa snaZili najst si prdcu a pracovali, a preto cast prijmu zo
zamestnanianezapoditavaju do prijmu pri stanovovani sumy pomoci v hmotnej nudzi; takto

/t/o/je nastavené na Slovensku a v dal3ich 10 krajinach EU.

&
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Na Slovensku vSak mame osobitny problém zaostavania tak Zivotného minima, ako aj pomoci
v hmotnej nldzi za rasticou priemernou Zivotnou Uroviiou populdcie. V ¢asovom vyvoji by
sa mal rast Zivotnej Urovne reflektovat aj do zmien v parametroch Zivotného minima. Avsak
tomuto problému sa nevenuje patricna pozornost. Politické opatrenia sa zatial uspokojili s raz
nastavenou hodnotou Zivotného minima (na zaklade odhadov nakladov na jedno teplé jedlo
denne, nevyhnutné osatenie a pristreSie — ako je to deklarované v zdkone 417/2013 Z. z.
o pomoci v hmotnej nudzi), ktoru nasledne posuvaju na vysSie hodnoty, a to len valorizdciou
podla inflacie. Absentuje vsak verifikdcia tak nakladov na zdkladné potreby kvalifikujice
obcana zostat aktivnym clenom spoloénosti, ako aj posudenie vzorcov valorizacie hodnot

davok.

Na zaklade vypoctov sa ukdzalo, Ze valorizacia Zivotného minima u nds vyrazne zaostavala za
priemernym rastom Cistych penaznych prijmov obyvatelstva, bola nedostato¢na a sposobila
nizky rast hodnét ,zivotného minima“ pre vsetky druhy oséb v domdcnosti (pre plnoletu
fyzickd osobu, pre dalsiu spolo¢ne posudzovanu plnoletd fyzickd osobu a dieta). Zaostavanie
valorizacie kategorie ,Zivotného minima“ sa najmarkantnejsie prejavuje v zaostavani hodnot
Zivotného minima v porovnani s hranicou chudoby podla SILC-u. Hranica Zivotného minima
(pre konkrétne dva typy domacnosti — jednoc¢lennu a 4-¢lennd s dvomi detmi) sa v obdobi
rokov 2005 aZz 2020 dlhodobo prepadavala stdle nizsie a nizsie pod hranicu rizika chudoby.
Znamena to tiez, Zze o davky v hmotnej nuidzi mohli Ziadat len domacnosti nachadzajuce sa
stdle viac a viac pod hranicou rizika chudoby. V rokoch 2005 aZ 2020 tak poklesol podiel
Zivotného minima-oproti hranici rizika chudoby pre Stvorélenni domacnost o 42,3 p. b.
a0 34,1 p. b. pre jednoclenni domacnost. Jednoznacne je to dékaz nedostatocného rastu

Zivotného minima vo vztahu k naroku na ziskanie davky v hmotnej nudzi.

Valorizacia davky v hmotnej nudzi mierne zaostava za valorizaciou Zivotného minima
v pripade jednotlivca, ‘hodnotiac po roku 2005. Ak by davka v hmotnej nudzi bola
valorizovana-rovnako ‘ako valorizacia Zivotného minima, v roku 2021 by hodnota davky

/(Emotnej nudzi pre jednotlivca dosahovala 70,54 Eur (a nie 67,80 Eur), bola by teda vyssia

&
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02,74 Eur, ¢o je viac oproti redlnej davke v hmotnej nudzi o 4,03 %. Rocne tak pre

jednotlivca bola davka v hmotnej nudzi nizsia o 32,88 Eur oproti jej potencidlnej Urovni.

Na druhej strane priaznivejSie ako Zivotné minimum boli valorizované davky v hmotnej nudzi
pre Styri druhy domacnosti (rodin) s detmi. Z vypocitanych hodnét vyplyva, Ze v désledku
priaznivejsej valorizacie davky v hmotnej nudzi pre vsetky domdcnosti (rodiny) s detmi rastli
tieto davky rychlejSie oproti hodnotam, keby sa boli byvali valorizovali tak, ako sa
valorizovalo Zivotné minimum. PriaznivejSou valorizaciou bola ddvka v hmotnej nudzi pre
jednotlivca s 1 az 4 detmi v roku 2021 vyssSia o0 16,04 Eur mesacne, t. j. 0 14,2 %, ¢o v rocnej
hodnote predstavovalo 192,47 Eur. Analogicky hodnota ddvky v hmotnej nudzi pre
jednotlivca s 5 detmi a viac bola vyssia 0 20,57 Eur mesacne (246,87 Eur ro¢ne), t.j. 0 12,3 %;
hodnota davky pre dvojicu s 1 az 4 detmi bola vyssia 0 9,03 Eur mesacne (108,41 Eur rocne),
t. j. 0 5,4 % a nakoniec hodnota davky v hmotnej nidzi pre dvojicu s 5 detmi a viac bola

vysSia o0 14,08 Eur mesacne (169,01 Eur rocne), t.j. 0 6,3 %.

V studii su analyzované dopady na situdciu ludi v riziku chudoby takych socidlnych davok ako
je rodicovsky prispevok, osobitny prispevok (ako sucast pomoci v hmotnej nadzi), danovy
bonus, prispevok pri narodeni dietata, prispevok na starostlivost o dieta, minimalne vyzZivné,
nahradné vyzivné, socialne Stipendia pre Ziakov a Studentov. Analyzy ukazali, Ze Uroven
Zivotného minima (kumulativne za celd domdacnost podla zloZenia jej ¢lenov) vyrazne
zaostdva. za adekvatnymi hranicami chudoby podla SILC-u. To znamena, Ze stile menej
domacnosti, ktoré su uz hlboko pod hranicou chudoby, mbze Ziadat o pomoc v hmotnej
nudzi. Podla vyvoja jednotlivych analyzovanych socidlnych davok a veli¢in sa zdd, Ze Stat
ponechal valorizdciu davky v-hmotnej nudzi s jej priplatkami, a tym aj uUroven tejto davky

s priplatkami, na najnizSej moZnej Urovni a spoliehal sa na skutocnost, Ze az 24 druhov
prijmov domacnosti (tzv. kompenzacie) nie je zahrnutych do vypoctu ndroku na poberanie
davky v hmotnej nudzi, a teda tieto ostatné davky zvySuju u znacnej Casti obyvatelstva
prijmy (hlavne u rodin s detmi) a posuvaju ich blizSie k hranici rizika chudoby. Ukazuje sa, Ze
/h/c:dnoty Zivotného' minima by bolo potrebné prehodnocovat a jednorazovo upravovat
/ Castejsie, t.j. napriklad kazdych 3 az 5 rokov podla ekonomického vyvoja, ktory determinuje
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mzdy a priemerné prijmy obyvatelov Slovenska, za ktorymi zaostavaju (aj po prerozdeleni
financnych prostriedkov) prijmy najchudobnejsich. Okrem toho by sa kategdria Zivotného
minima mala objektivizovat prostrednictvom vacésieho projektu vlady SR (ktory by zah¢nal
participaciu viacerych ministerstiev ¢i ustrednych orgdnov) na zaklade minimalneho

spotrebného kosa tovarov a sluzieb.

V prvom roku zavedenia intitdtu Zivotného minima v CSFR (1991) dosiahol podiel Zivotného
minima na minimalnej mzde 66,0 %. Tento podiel do roku 1998 v podstate stale rdstol
(s vynimkou v roku 1996) aby dosiahol maximum 100 %. Podiel Zivotného minima na
minimalnej mzde odvtedy stdle klesd; do roku 2008 (v poslednom roku SKK) dosiahol 66,5 %.
Po roku 2009 (po zavedeni Eura) uvedeny podiel nadalej klesal, aby v roku 2021 dosiahol len
35,0 %. Za tymto klesajucim podielom su dva paralelné javy. Velmi nizka hodnota Zivotného
minima, ktora v obdobi od roku 2009 do roku 2020 vzrastla v nomindlnej hodnote iba o 16
%, . rast minimdlnej mzdy, ktord za to isté obdobie vzrastla az o 96,3 %. Nizky podiel
zivotného minima na minimalnej mzde by mal sveddit aj o raste motivacie nezamestnanych
praceschopnych fudi (v produktivnom veku) sa zamestnat. Avsak vzhladom na to, Ze velky
padiel tychto oséb Zije v domdcnosti s dalsimi ¢lenmi domdacnosti (hlavne s detmi), ako aj
z toho dévodu, Ze zivotné minimum nie je konec¢nou hodnotou minimdlneho prijmu pre
nezamestnané osoby, efekt znizujuceho sa podielu Zivotného minima na minimalnej mzde na

raste motivacie sa zamestnat sa pre tychto ludi zniZuje.

Slovensko vo forme maximalnej pomoci v hmotnej nudzi poskytuje 23,0 % z Cistej priemerne;j
mzdy, &im sa Slovensko nachadza v tomto indikatore priblizne okolo priemeru krajin EU.
jednotlivecom v pomere k €istej priemernej mzde poskytuje Svédsko (len 14,7 %). Medzi
krajiny s najvy$$imi hodnotami uvedeného podielu patria vyspelé krajiny EU, medzi ktoré sa
zaradilo z novych krajin EU aj Slovinsko. Podiely maximalnej pomoci v hmotnej nidzi na
Cistyeh prijmoch domacnosti (pri jednej priemernej mzde za domécnost) s dvoma dospelymi

As/obami a s dvoma detmi su podstatne vyssie ako adekvatne podiely za domacnost

&
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jednotlivca (pri jeho priemernej mzde), ¢im je zohladnenda vysSia pomoc v hmotnej nudzi

kvoli detom.

Dal$im zdmerom analytickych prac bolo posudit vztah Zivotného minima a motivacie
zamestnat sa. Treba povedat, Ze motivacia zamestnat sa nie je len funkciou financnych
faktorov (napriklad aj mzdy a pomoci v hmotnej nadzi), avSak tieto faktory maju velkd vahu
pri rozhodovani sa prijat pracu. Finan¢nu motivaciu zamestnat sa odraza koncept hrani¢nej
efektivnej sadzby zdanenia (METR — marginal effective tax rate). Vyjadruje tu cast
z navySenych prijmov (napr. v dosledku toho, Ze sa dlhodobo nezamestnany Cclovek
zamestna, alebo v dosledku vacsieho poctu odpracovanych hodin), ktora je pohltena danami
a odvodmi, ako aj moznym odobratim niektorych socidlnych davok (tych, ktoré s naviazané
na vysku prijmu). Medzi tieto socidlne davky patri napriklad socidlna pomoc, prispevok na
byvanie, rodinné prispevky, podpora v nezamestnanosti, alebo zamestnanecké vyhody
a konkrétne na Slovensku predovietkym osobitny prispevok. Cim je hodnota METR vyssia,
tym mensia je ochota zamestnat sa. DoleZita je rovnovaha medzi davkami socidlnej pomoci,
ktoré musia byt efektivne smerom k zniZovaniu miery chudoby a medzi vyskou dani
a odvodov (resp. minimalnou mzdou), ktoré by mali fyzické osoby motivovat k aktivnej

participacii na trhu prace.

Analyzy ukdzali, Ze najvacsi pokrok v nastaveni instituciondlneho ramca (dani, odvodov
a socialnych davok) smerom k vacsej financnej motivacii zamestnat sa, bol v rokoch 2001-
2020 zaznamenany pri osamelom rodic¢ovi s dvomi detmi, dvojici s dvomi detmi kde partner
zaraba, bezdetnej dvojici kde partner zardba a pri bezdetnom jednotlivcovi. V porovnani
s priemerom krajin EU27 bola v-roku 2020 finanéna motivacia viacej pracovat na Slovensku
najvacsia pri dvojici s dvomi detmi a pri bezdetnej dvojici, kde jeden z partnerov pracuje.

Financné prekazky viacej pracovat boli v roku 2020 na Slovensku relativhe najvacésie pri

vV

Autori-testovali pomocou pravdepodobnostného modelu zamestnanosti dopady vybranych
premennych na pravdepodobnost pracovania. KlG¢ovymi skimanymi faktormi predloZenej

analyzy boli benefity-z prace (Cisty efekt zo zamestnania vyjadreny ako rozdiel medzi Cistou
33
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mzdou a stratou socidlnych davok v désledku zamestnania sa) a Cisté prijmy domacnosti

(prijmy domdcnosti jednotlivca, ak by nebol byval pracoval). Mozno konstatovat, Zze samotné
davky v hmotnej nudzi s prispevkami v hmotnej nidzi maju negativny vplyv na motivaciu
jednotlivcov pracovat. Z vysledkov tiez vyplyva, Ze narast socidlnych davok najviac znizuje
motivaciu pracovat u tych jednotlivcov, ktorych dodatocny benefit z prace je nizky, teda
najma u os6b s nizkym vzdelanim ako aj u matiek s nezaopatrenymi detmi. Marginalne
efekty su relativne nizke, co mdze byt spojené nizkou drovriou socidlneho zabezpecenia
v porovnani s inymi eurépskymi krajinami. Pri tvorbe socidlnych politik je potrebné mat na
zreteli podporu najzranitelnejsich a chudobou najohrozenejsich skupin a zarover pamatat na
motivaciu jednotlivcov zamestnat sa. Podobne aj politiky zamerané na motivaciu ludi
pracovat by sa mali zameriavat predovsetkym na tieto skupiny, ktoré dosahuju najvyssie

hodnoty marginalnych efektov benefitov z prace na pravdepodobnost pracovania.

Taktiez boli vykonané modelové prepocty vztahov Zivotného minima, minimalnej mzdy,
vybranych socidlnych davok a narokov na pomoc v hmotnej nidzi. Minimalny garantovany
prijem cloveka bez domova, bol v druhej polovici roka 2021 na drovni 31,1 % Zivotného
minima (218,06 Eur), pricom pozostaval iba z ddvky v hmotnej nudzi (67,80 Eur). Prispevok
na byvanie, ktory je uréeny len na cCiastocné krytie nakladov spojenych s byvanim
neumoznuje fudom, ktori sa ocitli v tazkych Zivotnych situdcidach plne pokryt tieto
nevyhnutné vydavky, kedZe vyska prispevku na byvanie bola pre rok 2021 stanovena iba na
urovni 58,50 Eur pre jednoclenni domacnost a na urovni 93,40 Eur pre viacclennu

domacnost, pricom-nedochadza k rozliSeniu regionalnych rozdielov v cene byvania.

Minimalny garantovany prijem dlhodobo nezamestnanej dvojice v produktivnom veku bez

deti bol v sledovanom obdobi na urovni 31,8 % Zivotného minima (370,18 Eur), a to

v pripade, ak pozostaval iba z davky v hmotnej nidzi (117,8 Eur). Ak by tato domacnost mala

narok nielen na ddvku v hmotnej nudzi (117,8 Eur), ale zdroven aj na prispevok na byvanie
(94,5.Eur) a-na dva aktivacné prispevky (69,4 Eur), tak jej Cisty prijem by dosiahol 94,5 %
/st;noveného Zivotného minima. DIhodobd pracovna cinnost za odmenu vo vyske minimalnej

/ mzdy aspon jedného z tejto dvojice by spOsobila, Ze Cisty prijem tejto domdacnosti by sa zvysil
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az na Uroven 137,4 % Zivotného minima, a teda tato domacnost by sa uz dalej nenachddzala

v stave hmotnej nudze.

Minimalny garantovany prijem pre dlhodobo nezamestnanu dvojicu s dietatom do 3 rokov
a zaroven s narokom na rodicovsky prispevok (275,9 Eur) a pridavok na dieta (25,50) bol
v roku 2021 na urovni 64,2 % zivotného minima (469,74 Eur). Tejto rodine by vznikol narok
na pomoc v hmotnej nudzi vo vyske 63,30 Eur iba v pripade, ak by mali ndrok na davku
v hmotnej nudzi (176,40 Eur), na prispevok na byvanie (93,40 Eur) a aktivaény alebo
ochranny prispevok (69,40 Eur), v inom pripade nie, pretoze rodi¢ovsky prispevok je
zapocitatelny prijem podla zakona o pomoci v hmotnej nadzi ¢. 417/2013 Z. z., a teda ich
Cisty zapocitatelny prijem by bol vyssi ako napoditana suma pomoci v hmotnej nudzi.
Domacnost by tak bola v hmotnej nidzi, ale bez naroku na finanénd pomoc v hmotnej nudzi.
V pripade zamestnania sa jedného alebo oboch dospelych ¢lenov domacnosti sa automaticky
straca narok na akukolvek pomoc v hmotnej nudzi a Cisty prijem domacnosti vzrastie na
1,83z 3,4-nasobok zZivotného minima, ¢o vo velkej miere zavisi od poberania osobitného

prispevku.

Pri- domacnosti dlhodobo nezamestnanych os6b v produktivnhom roku s dvomi detmi (jedno
vo veku do 3 rokov a druhé od 3 do 6 rokov), tromi detmi (jedno vo veku do 3 rokov a dve vo
veku od 3 do 6 rokov) a styrmi detmi (jedno vo veku do 3 rokov a tri vo veku od 3 do 6 rokov)
nevznikne z dovodu poberania rodi¢ovského prispevku (275,9 Eur) ndrok na pomoc

v hmotnej-nudzi v pripade, ak sa do tejto pomoci v hmotnej nudzi zapocitava iba davka

v hmotnej nudzi (176,40 Eur) a prispevok na byvanie (93,40 Eur), domdacnost musi poberat
eSte aj aktivacny prispevok alebo ochranny prispevok vo vyske 69,40 Eur. V tomto pripade,
ak by k davke v hmotnej nudzi mala domdcnost narok este aj na dalSie dva prispevky
(prispevok na byvanie a aktivacny alebo ochranny prispevok), by domdacnosti vznikol narok
na pomoc v hmotnej nudzi vo vyske 63,30 Eur, a to bez ohladu, ¢i ma dve, tri alebo Styri deti.
Az pri domacnosti s piatimi detmi (1 dieta do 3 rokov, 3 vo veku od 3-6 rokov a 1 dieta do
/Ve/ku nad 6 rokov) by bola tdto domacnost v hmotnej nidzi a v kazdom modelovom pripade
/ by mala narok.na-ini pomernu cast pomoci v hmotnej nudzi, okrem pripadu, ak by mala
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narok iba na davku v hmotnej nudzi (237,7 Eur) a prispevok na nezaopatrené dieta (19 Eur).
Zamestnanie jedného dospelého ¢loveka za minimdlnu mzdu v tychto viacpocetnych
rodinach by neznamenalo vo vsSetkych modelovych pripadoch automatické vymanenie sa
domadcnosti zo stavu hmotnej nudze, avSak vo vsetkych pripadoch by stratili narok na

akukolvek pomoc v hmotnej nudzi.

Z vysledkov osobitne vykonanej ankety medzi expertmi v oblasti pomoci v hmotnej nudzi
vyplynulo, Ze az 58,3 % expertov suhlasi s tym, aby systém minimalneho prijmu mal formu
Zivotného minima. Podla expertov je potrebné pri uréovani Zivotného minima vyuZit
relativnu metodu a zobrat do Uvahy minimalnu mzdu (47,2 % expertov), ako aj absolutnu
metoddu vychadzajucu zo zakladného minimalneho spotrebného kosa (38,9 % expertov). Az
61,1 % expertov suhlasi so zavedenim institutu existenéného minima pre tie osoby, ktoré nie
su ochotné spolupracovat na zmene svojej ekonomickej a socialnej situacie napriek tomu, Ze
im_.v tom ni€ nebrani. Prevaznd vacdsina za prirodzend podmienku uplatiiovania principu
,pracovat sa oplati“ povaZzuje udrzanie raciondlneho rozdielu medzi potencidlnymi
pracovnymi prijmami (mzdou) a ddvkami v hmotnej nudzi (resp. prijmami z celého

socialneho systému).

Pomerne vysoky podiel expertov (az 57,8 %) je toho nazoru, Ze vysokd miera solidarity
v socidlnom systéme (vyplacanie vsetkych socialnych davok popri davkach pomoci v hmotnej
nudzi) je prekdazkou motivacie vymanenia sa z hmotnej nudze a zdvislosti na socidlnych
davkach. Mensia cast expertov je vsak opacného nazoru, priom za jednu z najvacSich
prekazok vymanenia sa ludi z hmotnej nidze povazuje diskriminaciu, nedostatok pracovnych
miest a odmieta tvrdenie, Ze by sa [udia nechceli vymanit zo stavu hmotnej nudze
a preferovali by poberanie socialnych davok. Az 61,1 % expertov suhlasilo s tym, aby na
kategoriu zivotného minima a na jej rast boli nadalej naviazané dalSie socialno-ekonomické
kategorie, najma tie, ktoré suvisia so spotrebou (prijmami) ludi v hmotnej nudzi. Podla
nazoru expertov ostatné socidlno-ekonomické kategorie, ktoré su nateraz prepojené

/{:astom zivotného/minima, nemusia byt nutne prepojené s touto kategoériou.

&
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Analytické prace vyustili do odporucani na transformdaciu systému pomoci v hmotnej nudzi
a suvisiacich socidlno-ekonomickych kategérii i na jednoznaénu potrebu zvySenia troch
hodnot Zivotného minima, aby sa znizil prepad zaostavania prijmov chudobnych domacnosti
pod priemerné prijmy domacnosti i pod hranicu rizika chudoby v Slovenskej republike.

Odporucania uvadzame v samostatnej asti v zavere Studie.
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2. VYMEDZENIE ZIVOTNEHO MINIMA, MINIMALNEHO PRiJMU A CHUDOBY

V nasledujlicej kapitole je vymedzeny teoreticky ramec pre analyzu Zivotného minima,
minimalneho prijmu a chudoby. Tejto problematike sa dlhodobo venuju ekondémovia aj
medzindrodné institucie, pricom z nasho pohladu je doleZité zdoraznit najma komplexnost
konceptu Zivotného minima. Minimalnu Uroven prijmov a Zivotného minima je preto délezité
urcovat nielen na zaklade postdenia minimalnych spotrebnych narokov, alebo porovnania
jednotlivych prijmovych kategérii, ale aj podla spotrebitelského spravania a inflexného bodu

prijmu.

2.1. Teoretické a politické vychodiska

V Case neexistencie systému socidlnej pomoci bolo Zivotné minimum v ekonomickej tedrii
priamo spojené svyvojom minimdlnych miezd. Otdzkami miezd a Zivotného minima sa
zaoberali uz klasicki ekonédmovia, z ktorych méZzeme Johna Locka povaZovat za jedného
z prvych, kto na tomto poli formuloval ucelenu teériu. Z pohladu ndsho zaujmu je jeho

hlavnym posolstvom to, Ze mzdy maju tendenciu klesat k Grovni Zivotného minima.

Tuto tedriu dalej v osemnastom storodéi rozvijali ekondmovia ako R. Cantillon a A. Turgot,
ktori okrem iného potvrdili, Ze mzdy vazalov a slobodnych rolnikov (z dneSného pohladu
agenturni pracovnici a zivnostnici) sa udrzZiavaju okolo Urovne minimdalneho Zivotného
Standardu-(mozZno o trochu vyssej). Mzdy tlaci smerom k Zivotnému minimu konkurencia
medzi pracovnymi silami a tento proces maju najmenej pod kontrolou nizkokvalifikované

pracovné sily (Charles, S. Telly, 1978).

Postupne sa v ekonomickej teérii zacal zdorazriovat moralny a socidlny aspekt Zivotného
minima a minimalnej mzdy. Ktejto téme sa vyjadrovali napriklad aj A. Smith a neskorsie aj
J. M. Keynes, ked hovorili o spravodlivom podiele zamestnancov na vytvorenom produkte,
ktory by im p;.ri»niesol prijatelnu Zivotnu Uroven, alebo o potrebe zmiernenia zbytoc¢ne velkych

prijmovych rozdielov (John, F. Henry, 2015). Coraz viac sa tak zvyrazfiovala nevyhnutnost
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vytvorenia instituciondlneho ramca zastreSujuceho problematiku socidlne odkazanych

a nizkoprijmovych skupin obyvatelstva.

Stupen ekonomického poznania, ako aj skusenosti stdtov z vyvoja pocas prvej polovice
dvadsiateho storocia, vytvorili potrebu pre formulovanie verejnych zavazkov a vznik
inStituciondlnych rdmcov na zabezpecenie slusného Zivotného Standardu pre kaZzdého.
Vseobecna deklardcia ludskych prav aslobod OSN je wvychodiskovym dokumentom
medzinarodného charakteru, ktory poskytuje zaklad pre formulovanie socidlnych zaruk
v podobe Zivotného minima a minimalnej mzdy. Clanok 22 deklaracie okrem iného uvadza,
ze , KaZdy ¢lovek ma ako c¢len spolocnosti prdavo na socidlne zabezpecenie” a narok na to, aby
mu boli prostriedkami Statu zarucené hospodarske a kultirne prava nevyhnutné pre jeho
dostojnost a rozvoj osobnosti. V ¢lanku 23 bod (3) sa dalej pise, zZe ,KaZdy kto pracuje mad
prdavo na spravodlivi a primerantu odmenu, ktord zabezpecuje jemu samotnému a jeho
rodine Zivotnu uroveri zodpovedajucu ludskej déstojnosti, doplnenu v pripade potreby inymi
prostriedkami socidlneho zabezpecenia”. Na VSeobecnu deklaraciu ludskych prav a slobod
nadvazuje dalsi dolezity dokument OSN, ktorym je Medzinarodny pakt o hospodarskych,
sacialnych a kultirnych pravach, kde sa v €lanku 11 bod (1) uvadza, e , Stdty, zmluvné strany
paktu, uzndvaju prdvo kazdého jednotlivca na primeranu Zivotnu uroveri pre neho a jeho
rodinu, zahrriujuce dostatocnu vyZivu, Satstvo, byt, a na neustdle zlepSovanie Zivotnych

podmienok” (OSN, 1976).

Z pohladu-nastavenia socidlnej politiky v Eurdpskej unii je délezitym dokumentom Eurdpska
socialna charta, ktora v clanku 4 uvadza, Ze ,Vsetci pracovnici maju prdvo na primeranu
odmenu, ktord im ako aj ich-rodindm postaci na zabezpecenie ddéstojnej Zivotnej urovne”.
DIhodobo nezamestnanych sa tyka ¢lanok 13 tejto charty, podla ktorého ,KaZdd osoba bez

primeranych zdrojov ma prdvo na socidlnu a lekdrsku pomoc” (Rada Eurdpy, 1996).

Prdva na socidlne zabezpecenie a socidlnu pomoc zaruduje Lisabonska zmluva (EU, Uradny
vestnik-2007), kde sa'v clanku 5a uvadza, zZe , Pri vymedzovani a uskutocriovani svojich politik
a &innosti Unia_prihliada na poZiadavky spojené s podporou vysokej tUrovne zamestnanosti,

zdrukou primeranej socidlnej ochrany, bojom proti socialnemu vyluceniu”. Podobne aj Charta
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zakladnych prav Eurdpskej Unie v ¢lanku 34 ,Unia uzndva a reSpektuje prdvo na ddvky
socidlneho zabezpeclenia a socidlne sluzby, ktorymi sa zabezpecuje ochrana v pripade
materstva, choroby, pracovnych urazov, zdvislosti alebo vysokého veku, ako aj v pripade

straty zamestnania” (EU, Uradny vestnik 2016).

V kapitole 2 bod 6) Eurépskeho piliera socidlnych prav sa uvadza, Ze ,,Pracovnici maju prdvo
na spravodlivé mzdy, ktoré umoZiuju déstojnu Zivotnu uroven. Treba zarucit primerané
minimdlne mzdy, ktoré vzhladom na vnutrosStdtne hospoddrske a socidlne podmienky
zabezpecia uspokojenie potrieb pracovnikov aich rodin, pri zachovani pristupu
k zamestnanosti a stimulov na hladanie prdce. Treba zamedzit chudobe pracujucich”.
Eurdpsky pilier socidlnych prav spomina minimalny prijem dalej v kapitole 3 bod 14 “KaZdy,
kto nemd dostatok zdrojov, md prdvo na primerané ddvky minimdlneho prijmu, ktoré
zabezpecia ddéstojny Zivot vo vsetkych fdzach Zivota a ucinny pristup k tovarom a sluzbam.
Pre.tych, ktori mézZu pracovat, by ddavky minimdlneho prijmu mali byt spojené so stimulmi na

(re)integrdciu na trh prace” (Eurépska komisia, 2021).

V problematike pracujucej chudoby a minimalnych miezd sa vyskumne angaZuje aj
Medzindrodnd organizacia prace (ILO, 2008), ktora prostrednictvom svojho stdleho
Medzindarodného Uradu prace publikovala vroku 2008 spravu, podla ktorej medzi rokmi
1995 a 2007 kazdé dalsSie 1 percento ro¢ného rastu HDP na obyvatela viedlo v priemere len
k 0,75-percentnému zvyseniu rocného rastu miezd. V dosledku toho sa v takmer troch

Stvrtinach krajin na celom svete podiel prace na HDP znizil.

V suvislosti s tym sa viacej upriamila pozornost na dostatoc¢nd mzdu (Living wage), ktora je
vysSia ako uzakonena minimalna mzda a vypocitana tak, aby postacovala na pokrytie
vydavkov na stravu, byvanie, oSatenie, vzdeldvanie, zdravie aj dopravu. Tejto otdzke sa
venovali napriklad T. Richards a kol. (2008), alebo neskér Ch. Waldegrave a kol. (2018).
V nadvaznosti na bod. 6 Eurdpskeho piliera socidlnych prav zacala Eurdpska komisia
14.1.2020 prvu fazu konzultacii socidlnych partnerov tykajucich sa mozného zavedenia
spravodlivej eurdpskej minimalnej mzdy. Do prvej fazy sa zapojilo 23 socidlnych partnerov,

z toho 5 na strane zastupcov zamestnancov (napr. Eurépska odborova konfederacia — ETUC)
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a 18 na strane organizacii zastupujucich zamestndvatelov na celoeurdpskej Urovni. Druha

faza tychto konzultacii sa zacala 3.6.2020 (Eurdpska komisia, 2021a).

Na Slovensku sa okolo problematiky Zivotného minima vela diskutovalo najma zaciatkom 90-
tych rokov minulého storocia, a neskor aj zaciatkom 21 storocia — jednak ¢o sa tyka
identifikdcie hranic chudoby anasledne aj stanovovania hodn6t Zivotného minima.
Vyznamnou Studiou bola analyza Svetovej banky z roku 2000 pod ndzvom , Slovak republic
living standards, employment and labour market study” pripravenda timom najma
zahrani¢nych expertov pod vedenim Anny Revengy a Carlosa Silva-Jauregui. Autori
identifikovali aktudlnu situdciu v oblasti Zivotnych Standardov atrhu préace, pricom

empirickymi idajmi dokladali rozsah a umiestnenie chudoby medzi skupinami populacie.

Teoretické analyzy brali do Uvahy jednak zahrani¢né uzndvané ponatia hranic chudoby.
V tomto bolo vyznamné rozliSenie ponatia absolutnej a relativnej chudoby v diele , Poverty:
a study of town life” od autora S. Rowntree z roku 1901 (kde uplatnil koncept existenéného
minima) a v diele , Poverty in the United kingdom” od autora P. Townsend z roku 1979 (kde
uplatnil koncept relativneho minima). Expertné prace nadvazovali tiez na pévodné domice
prace z konca 60-tych rokov 20. storotia — autorov A. Butoru, J. Cervefia, J. Breznika,
J. Kuceraka a V. Peknika. V roku 1990 zaznamenavame studiu M. Hirsla ,,Soucasné problémy

Zivotniho minima ve vyspélych zemich”.

Na-Slovensku koncept Zivotného minima rozpracovavali pracovnici Vyskumného Ustavu
Zivotnej urovne;.neskor premenovaného na Vyskumny ustav préce, socialnych veci a rodiny
a v sucasnosti fungujuceho pod nazvom Institut pre vyskum préace a rodiny (z autorov mozno
spomenut mena S. Valng, J. Filipova, R. Bednarik a D. Gerbery). Mozno poukdzat na to, Ze
pracovnici toho vyskumnéhao institutu sa aktivne zucastriovali aj na priprave podkladov pre
legislativne ukotvenie a pri priprave zmien Zivotného minima na Slovensku. Z dalSich

expertov venujucich-sa konceptu novej chudoby a socidlneho vyliéenia mozno spomenut

}Diambazd\ﬂliéa (2007).

&
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Slovensky systém socidlnej pomoci vzidy zavisel od Zivotného minima, ktoré bolo stanovené
ako spoloéensky uznana urover minimalneho prijmu. Slovensko ako ¢lensky $tat EU
participuje na Otvorenej metdde koordinacie v oblasti socidlnej ochrany a socidlneho
zaClenovania a prijalo niekolko strategickych dokumentov tykajucich sa socidlneho
zaclenovania, z ktorych najdolezitejSim je aktualizovand Narodna ramcova stratégia podpory
socidlneho zaclenenia a boja proti chudobe, schvdlend uznesenim vlady SR €. 736 zo dna

25. novembra 2020 (MPSVaR SR, 2021).
Do nizSie uvedenej tabulky 2.1 sme zaradili zakladné definicie vybranych indikatorov chudoby.

Tabulka 2.1: Definicie vybranych indikdtorov chudoby

Zdroj
Indikator Definicia , _J
Udajov

Riziko chudoby Osoby, ktoré st ohrozené chudobou a/alebo s vazne materidlne | Eurostat
alebo miera deprivované a/alebo Ziju v (kvazi) domacnostiach bez prace — EU SILC
socidlneho vylucenia . L. . ) . . )

(t. j. s velmi nizkou intenzitou prace): ako podiel na celkovej
(At risk of poverty or | populacii.
social exclusion rate)
Miera rizika chudoby | Podiel os6b vo veku 0+ a viac s ekvivalentnym disponibilnym Eurostat

. prijmom pod 60% narodného ekvivalentného medianu prijmu. —EU SILC

(At-risk-of-poverty i . iy L ) , .

Ekvivalentny medianovy prijem je definovany ako celkovy
rate) . . , . . "

disponibilny prijem domacnosti vydeleny jeho "ekvivalentnou

velkostou", aby sa zohladnila velkost a zloZzenie domacnosti

(a je priradeny kazdému ¢lenovi domacnosti). Ekvivalencia sa robi

na zaklade modifikovanej stupnice OECD. Tato relativna miera

chudoby sa oznacuje aj ako ,,prijmova chudoba“.
Miera rozdielu v Rozdiel medzi medidnom ekvivalentného prijmu oséb vo veku O+ | Eurostat
riziku relativnej pod hranicou rizika chudoby a medzi samotnym prahom : miera —EUSILC
chudoby je vyjadrend ako percento hranice rizika chudoby.
(Relative poverty
risk gap rate)

/Zﬁroj: Paul Minty et.al., (2020).

&
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K uvedenym definiciam vybranych ukazovatelov chudoby moéZeme pridat este jednu
z nemeckého odborného slovnika, podla ktorého je za Zivotné minimum povazovana taka
uroven prijmu, ktord postacuje na, avsak nie len, zabezpecenie zakladnych Zivotnych potrieb.
Je len mala Sanca na zvySenie Zivotnej Urovne nad Zivotné minimum pokial bude akykolvek
narast v prijmoch sprevadzany rastom velkosti rodiny. Velka cast z obyvatelov planéty zem

stdle Zije na Urovni Zivotného minima, alebo blizko tejto Urovni. (Werner, 1986).
2.2. Meranie chudoby a uréovanie Zivotného minima

Zivotné minimum moZeme vnimat v dvoch rovinach, a to v rovine existenéného a v rovine
socialneho minima. Existencné minimum suvisi s uspokojovanim zakladnych biologickych
a hospodarskych potrieb cloveka, atyka sa vydavkov na potraviny, byvanie, ¢i obuv
a odievanie. V tejto suvislosti hovorime o absolutnej chudobe, pri ktorej ide o fyzické (holé)
prezitie. Tento koncept sa povazuje za pouzitelny uz len v chudobnych rozvojovych krajinach.
V ramci socialneho minima, ako hranice relativnej chudoby typickej pre vyspelé krajiny,
dochadza aj k uspokojovaniu inych potrieb jednotlivca a domacnosti, ako su vzdelavanie,

kultdra, vyuzivanie volného ¢asu.

Pri koncepte absolutnej chudoby sa meradlom ¢&i hranicou chudoby stdva minimalny
spotrebny koS tovarov a sluzieb zabezpecujuci fyzické prezitie ¢loveka. Koncept relativnej
chudoby uvaZuje so vzdialenostou aktualnej prijmovej situacie chudobného od prijmove;j
situacie priemerného obcana. Relativna chudoba sa tyka stavu, v ktorom ¢lovek nemd

k dispozicii najmensi prijem potrebny na udrzanie normalnej Zivotnej Urovne.

Vychodiskovym bodom pre meranie chudoby je koncept ekvivalentného disponibilného
prijmu domacnosti. Ludia su klasifikovani ako chudobni, ak ich ekvivalentny disponibilny
prijem? pre domacnost je nizsi ako 50% medianu prevladajiceho v kazdej krajine. PoufZitie

relativnej prahovej hodnoty prijmu znamena, Ze bohatsie krajiny maju vy3sie prahy chudoby.

2 Ekvivalentny prijem/znamend rozliSovanie spotreby podla podtu aveku oséb Zijucich spolu v domdcnosti
(dospelému sa prisudzuje vySsSia spotreba ako dietatu a zohladnuje sa aj existencia domacnosti: spotrebe
dospelého sa prisudzuje koeficient 0,7, dietatu 0,5 a osobitne sa zapocita pausal 0,3 na spotrebu domacnosti)
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Vyssie prahy chudoby v bohatSich krajindch vystihuju predstavu, Ze vyhybanie sa chudobe
znamena schopnost pristupu k tovarom a sluzbam, ktoré sa v kazdom konkrétnom kraji

povazuju za zvycajné alebo Standardné.

V rdmci EU sa chudoba zvy&ajne meria pomocou hranic relativnej (prijmovej) chudoby. Zahffia
vypocitanie stredného prijmu alebo medianu ekvivalentného® prijmu domacnosti v krajine*.
Nasledne stanovena hranica chudoby potom predstavuje urcité percento z tohto stredného
prijmu/medidnu. Vo vseobecnosti sa tieto hranice chudoby stanovuju v rozpati 40 — 70 %
prijmu domacnosti. Podiel ludi, ktori nedosahuju takto stanovenu hranicu vyjadruje mieru
rizika chudoby, avSak mieru rizika moZno analyzovat aj podla veku, pohlavia, druhu
domacnosti a stavu zamestnania, aby sme ziskali podrobnejsi obraz o tych, ktori su najviac
ohrozeni. Znamena to, Ze méZzeme preskumat konkrétnu situaciu Specifickych skupin, ako su
deti, starsf ludia, alebo nezamestnani. Ludia v EU, ktori nedosahuju 60% medianu prijmu sa

nachadzaju ,v riziku chudoby”.

Jednym z nedostatkov hranice relativnej (prijmovej) chudoby je, Ze volba hrani¢ného bodu
predstavuje pomerne svojvolny proces. Vyjadruje, aky podiel fudi je chudobnych, avsak
dostatocne nezohladnuje iné faktory, ktoré ovplyviuju finanéné pomery ludi, napriklad kde
presne sa nachadzaju pod prahom chudoby, alebo ako dlho su chudobni. Meranie medzery
chudoby (Poverty gap) mbéze pomdct pri uréeni toho, aki chudobni st v skutocnosti ludia

nachddzajlci sa pod prahom chudoby, teda stanovit intenzitu chudoby.

Relativny prijmovy charakter je vyuzivany pri tvorbe databazy EU SILC. Indikuje podiel
jednotlivcov Zijucich v domacnostiach, kde ekvivalentny disponibilny prijem je nizsi nez 60 %
medianu. ekvivalentného prijmu v krajine. Ako upozoriuje Guio (2005), vzhladom na

konvenénu povahu tejto hranice a vzhladom na skutoénost, Ze prijem pod touto hranicou nie

3Prijem domdcnosti je “ekvivalentny” aby zohladnil li§iace sa potreby doméacnosti rozli¢nej velkosti a $truktury,

aby lepsie odrazal zivotnu urover domacnosti. Median ekvivalentného prijmu je potom definovany ako celkovy

disponibilny prijem domacnosti deleny jej “ekvivalentnou velkostou”, ¢im sa berie do Uvahy velkost a zloZenie

domacnosti, pricom je/tento prijem priradeny kazdému c¢lenovi domdcnosti (vratane deti). Napriklad
%valentné Skala OECD priraduje hodnotu 1 prvému dospelému ¢lenovi domacnosti, kazdému dalSiemu

dospelému 0,5 a kazdému dietatu do 14 rokov 0,3.

4 Prijem domécnosti st.disponibilné peniaze v rdmci domécnosti, ktoré ber do Uvahy polet dospelych a deti.
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je nevyhnutnou ani dostato¢nou podmienkou stavu chudoby, tento relativny indikator meria
vlastne riziko chudoby. VyuZivanie relativnej prijmovej hranice (na r6znych urovniach
priemernych veli¢in) je v sucasnosti beznou vyskumnou stratégiou v medzinarodnych
porovnavacich vyskumoch (napriklad v Luxembourg Income Study, OECD). Uprednostnenie
relativneho pred absolitnym konceptom chudoby je zaloZzené najma na dvoch dovodoch,
ktoré uvadza sprava Eurdpskej komisie Joint Report on Social Inclusion 2004: ,Po prvé,
klftéovou vyzvou pre EU je umoznit celej populacii vyuZivat benefity vysokej prosperity a nie
len dosahovat zakladné Zivotné standardy, ako je tomu v menej rozvinutych cCastiach sveta.
Po druhé, to, ¢o je vnimané ako minimalne akceptovatelny Zivotny Standard, zavisi vo velkej

miere od celkovej Urovne socidlneho a hospodarskeho rozvoja“ (Atkinson et.al., 2005).

Vo vSeobecnosti [udia, ktori Ziju pod hranicou ,rizika chudoby” niekolko rokov, sa
pravdepodobne nachadzaju v extrémnejsej situdcii nez ti, ktori su v takejto situdcii len kratky
Cas. Preto je taktiez dolezZité merat, ako dlho fudia Ziju v chudobe, t.j. trvanie chudoby. Avsak
v stéasnosti na Grovni EU a ani v mnohych krajinach neexistuju Gdaje, ktoré by pokryvali
niekolko po sebe nasledujucich rokov. Tato skutoénost obmedzuje moznost merat, kto sa
nachadza dlhodobejsie pod hranicou relativnej (prijmovej) chudoby, a teda pravdepodobne

v horsej situdcii.

Meranie len relativnej prijmovej chudoby zachytava iba cast obrazu aplne neopisuje
komplexnost chudoby. Taktiez je doleZité merat iné aspekty, ktoré zachytavaju
mnohodimenzionalnu’ podstatu chudoby. Tieto aspekty zahffhaju mieru zadlZzenia, mieru
nezamestnanosti, rozsah ohrozenia zdravia alebo znevyhodnenia vo vzdelavani, pocet fudi
Zijucich v neprimeranych bytovych a zlych environmentalnych podmienkach a mieru
nedostatocného pristupu k.verejnym sluzbam. Vacsina narodnych, regionalnych a lokdlnych
sieti ' EAPN (Eurdpska siet proti chudobe) sa domnieva, Ze v ramci eurdpskeho procesu
Otvorenej metddy koordinacie v oblasti socidlnej inkllzie je potrebné vykonat viac analyz,

abysme zachytili rozmanitu realitu chudoby z perspektivy ludi, ktori si fou suzovani.

/ Ked" meriame chudobu, je zaujimavé skimat Urover chudoby pred a po transferoch prijmu

prostrednictvom systému socidlneho zabezpecenia krajiny, pretoze to nam naznaci
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efektivnost systému redistribucie prostriedkov v krajine. V ¢lenskych $tatoch EU by miera
rizika chudoby bola znacne vyssSia, neZ je v skutocnosti, keby v nich neexistovali socidlne
transfery. V najsStedrejsSich a najefektivnejSich systémoch znizuju socidlne transfery mieru
chudoby o 50 % alebo o viac, zatial ¢o v najmenej efektivnych sa tato miera zniZzuje len

0 20 % alebo menej (EAPN, 2007).

Ukazovatele deprivacie su dalsim dolezitym pristupom pri merani relativnej chudoby.
Predstavuju pokus prekonat koncept penainych ukazovatelov a lepsie zohladnit skutocnu
Zivotnu uroven ludi. V podstate tento pristup zahfna identifikovanie tovarov alebo aktivit,
ktoré predstavuju zakladné potreby v danej krajine. MoézZe ist o zaleZitosti, ako napr. mat
noveé oblecenie alebo oblecenie zo second-handu, vhodnu obuv, kazdé dva dni maso alebo
rybu, primerané kurenie, televizor, moct ist do restauracie, alebo si vyjst s priatelmi raz
tyzdenne, kaZidy rok ist na dovolenku atd. V niektorych krajinach sa chudoba meria

kombinovanim hranice relativnej chudoby a ukazovatelov deprivacie.

2.3. Kvantifikacia nakladov na vyrovnanie medzery v chudobe

Pre potreby nasej analyzy uvaZzujeme s relativnym konceptom chudoby a s disponibilnym
prijmom ekvivalentnej jednoclennej domdcnosti. Na Slovensku bola podla Udajov Eurostatu
v roku 2019 hranica chudoby na urovni 4872 Eur za rok, alebo 406 Eur mesacne. Tato hranica
odraza ro6znu vysku a Strukturu prijmov v jednotlivych krajinach, pri¢om nizsSiu hranicu
chudoby (a relativne vacsiu chudobu) ako Slovensko malo v roku 2019 v EU len $est krajin:
Litva, Chorvatsko, Polsko, Madarsko, Bulharsko a Rumunsko (Eurostat, Poverty thresholds,
2021). Podla udajov Eurostatu (Eurostat, Poverty rate, 2021) malo v roku 2019 na Slovensku
prijmy pod hranicou chudoby na urovni 60 % medianu ekvivalentného disponibilného prijmu

celkovo 638 tis. ludi, bez ohladu na ich vek a pohlavie.

Pre lepsSiu predstavu o rozlozZeni prijmov pod touto hranicou sme poufzili ukazovatel medzery
chudoeby ,,Poverty gap“. Dve, alebo aj viac roznych krajin, moze mat priblizne rovnaku

/ﬁr/anicu chudoby, tak ako tomu bolo v roku 2019 v pripade Slovenska, LotySska a Grécka.

&

Avsak, uroven a rozlozenie prijmov chudobnych sa moézZe v tychto krajinach vyrazne lisit. Na
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vystihnutie tychto rozdielov slUZzi ukazovatel medzery v chudobe, ktory vyjadruje rozdiel
medzi medianom disponibilného prijmu pod hranicou chudoby a prijmom na hranici
chudoby. Vyjadruje sa ako percento z prijmu na hranici chudoby. Cim je tento ukazovatel
vadsi, tzn. &im je vacdia hibka chudoby, tym viac je median disponibilného prijmu pod
vtedy prili§ vzdialené uUrovni prijmu na hranici chudoby, ¢o nie je dobré z hladiska
zmensovania prijmovych nerovnosti, ale ani z hladiska motivacie zamestnat sa. Preto je
dobré, ak je tento ukazovatel ¢o najmensi, alebo pripadne v ¢ase klesa, ¢o znamena, Ze

prijmy najchudobnejsich sa zvySuju rychlejsie ako medidnovy prijem v celej ekonomike.

Uvazovali sme s tromi Uroviiami hranice chudoby ato na 40 %, 50 % a 60 % medianu
ekvivalentného disponibilného prijmu jednoclennej domacnosti. Vytvorili sme tak tri
chudoby pre tieto tri urovne hranic chudoby vo vietkych krajinach EU a Spojeného

kralovstva, bez ohladu na ich vek a pohlavie.

Graf 2.1: Medzera chudoby pre tri Urovne hranic chudoby, v %, 2019

1
4
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zistime, e Slovensko dosahuje najvacsiu medzeru chudoby zo vietkych krajin EU a to aZ na

unni 38,1 %. Tento ukazovatel interpretujeme tak, Ze polovica domacnosti Zijucich pod

hranicou chudoby ma prijem, ktory je o 38,1 % niisi nez je tato hranica chudoby.
hﬂ

Hng ludi s najnizsimi prijmami je hibka chudoby na Slovensku najva¢$ia. Medzera

¢
A
b

/&r@;by na urovni 30 % a viac je pritom relativne vzacny fenomén a predstavuje vyrazné

evyvs

medzi izSimi prijmami pod Urovnou 40 % medidanu disponibilného prijmu v ekonomike

a (ose rajin EU). Nadpriemerne vysoki medzeru chudoby dosahuje Slovensko spolu
p \. s dalSimi Styrmi krajinami aj pri posunuti hranice chudoby na uroven 50 % medianu

dis Mv ekonomike. Priemer EU27 dosahuje medzera chudoby na Slovensku
z‘wanici na urovni 60 % medidnu disponibilného prijmu v ekonomike (graf 2.1). Rozdiel

" medzi tymito tromi troviiami medzery chudoby patri na Slovensku medzi najvaésie v EU27,

/V \ LI
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ked je porovnatelny napriklad s Holandskom, Danskom a Svédskom, ktoré ale dosahuju
podstatne vysSiu Uroven prijmov na obyvatela. V dalSom sme sa zamerali na otdzku
nakladov, ktoré by zmensenie tychto rozdielov a vyrovnanie medzery chudoby na Slovensku

prinieslo.

Tabulka 2.2: Naklady na vyrovnanie medzery chudoby pre tri dUrovne hranice chudoby,

mesacne, 2019

Hranica chudoby 40 % 50 % 60 %
Prijem (Eur) 270,7 338,3 406
Medzera chudoby (%) 38,1 34 25,2
Medzera chudoby (Eur) 103,14 115,02 102,31
Pocet ludi (v tisicoch) 254 401 638
Naklady (mil. Eur) 26,2 46,1 65,3

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade Gdajov Eurostatu.

Pouzijeme priklad s najnizSou hranicou chudoby na uUrovni 40 % medianu ekvivalentného
a'najviac ohrozeni chudobou, ktorych bolo v roku 2019 na Slovensku spolu okolo 254 tisic.
Podla Udajov Eurostatu mali tito fudia disponibilny prijem pod 270,7 Eur mesacne, pricom
polovica z nich mala‘oproti tejto Urovni prijem nizsi az 0 38,1 %. To znamen4d, Ze medzera
chudoby (= 0,381*270,7) bola v roku 2019 na Slovensku na urovni 103,14 Eur mesacne. Po
vynasobeni s poctom obyvatelov, ktori spadaju do tejto podskupiny, dostaneme v suvislosti
so socialnymi vydavkami sumu priblizne 26,2 mil. Eur, ktoré by Slovensko mesacne
uroven 40 % disponibilného prijmu v celej ekonomike. V dalSich dvoch podskupinach je
medzera chudoby priblizne rovnaka, avsak vzhladom na vacsi pocet ludi, ktori do nich

spadaju, su aj naklady na jej vyrovnanie ndsobne vyssie (tabulka 2.2).

/2«.11. Dalsie pristupy pre uréenie Zivotného minima

&
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Pri urcovani Zivotného minima sa mnohokrat okrem iného zohladniuju aj koncepty
spravodlivej, dostojnej a minimdlnej mzdy. A to z toho dévodu, aby bol zachovany princip

»pracovat sa oplati“.
Spravodlivd mzda — Fair wage (angl.)

Koncept Spravodlivej mzdy je Strukturovany a postaveny na 12 previazanych dimenziach,
ktoré pokryvaju celé mzdové spektrum. Medzi najdolezitejSie dimenzie Spravodlivej mzdy,
patri koncept minimalnej mzdy, alebo koncept Déstojnej mzdy (Fair Wage Network, 2021).
Eurdpska komisia prijala smernicu, podla ktorej je referenénou hodnotou pre ,in-work-
poverty-wage” 60 % z medianovej mzdy v narodnom hospodarstve. V krajindch v ktorych
vysoké percento zamestnancov dostdva velmi nizke mzdy, je celd mzdova Struktura (a teda aj
medidnovda mzda) nastavena velmi nizko, a preto ani minimdlna mzda na urovni 60 %
medianu nemusi vtychto krajindch stacit na zabezpecenie minimalne akceptovatelného
Zivotného Standardu. Tato referentnd hodnota by mala byt preto podrobend testu
a vyhodnotena (nasledne pripadne upravena) na zdklade redlnych nakladov na Zivot v danej

krajine. Pri tom rozhoduje cena spotrebného kosa, ktory je Specificky pre kazdu krajinu.

Spravodlivd minimalna mzda musi byt podla Eurépskej Komisie viac ako len davka v hmotnej
nudzi. Musi poskytovat adekvatny Zivotny Standard a stacit napriklad aj na vytvorenie
financnej rezervy pre nepredvidatelné okolnosti, ¢i motivovat ludi, aby aktivne participovali
na-trhu prace (pasca nizkej mzdy, pasca neaktivity). V zmysle tejto iniciativy (Muller, T. and
Schulten, T., 2020) uZ nie je minimalna mzda vnimana len ako prekazka pre flexibilitu miezd
(a ich dpravy smerom nadol) a mzdovu konkurencieschopnost, ¢o je charakteristické pre
stary_model rastu uplatiovany aj na Slovensku, ale je zd6raznena ich funkcia pri socidlnej
kohézii a znizovani pracujucej chudoby. Tato iniciativa je v sulade s Eurdpskym pilierom
socialnych prav — bod 6), v ktorom sa spomina prdvo zamestnancov na spravodlivé mzdy,

ktoré umoznuju dosiahnut minimalne akceptovatelny Zivotny Standard (Fabo, B. 2018).

/Né spravodlivi mzdu sa mbZeme pozerat z dvoch zakladnych hladisk, ktoré nam poskytuju

/ vychodiska pri hfadani optimalneho konsenzu a rovnovahy na trhu prace. Jednak je to
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z hladiska zamestndvatela, pre ktorého je doblezity pomer medzi redlnou mzdou
a produktivitou pracovnika. A jednak je to z hladiska zamestnanca, pre ktorého je dolezité
uspokojenie zakladnych Zivotnych potrieb z prijmu zo zamestnania. V zdsade mozeme
konstatovat, Ze rast spravodlivych miezd by sa mal rovnat medzere medzi rastom redlnych
miezd a produktivity prace. Toto by mala byt jedna z vychodiskovych pozicii pri vyjednavani

socidlnych partnerov — zdstupcov zamestnavatelov a zamestnancov o mzdach.
Déstojnd mzda - Living wage (angl.)

Vacsina pristupov k problematike Déstojnej mzdy je postavenad na odmenovani prace, ktoré
ma byt dostatocné na zabezpecenie slusného Zivotného standardu. Koncept Déstojnej mzdy
prestavuje pohlad na mzdu zo strany vysky nakladov na Zivot. Sleduju sa pritom vydavkové
kategorie ako su potraviny, byvanie, zdravotna starostlivost, doprava, vzdelavanie, oblecenie
a obuv, naklady na telefén a pod. Pévodna myslienka, Ze Déstojnd mzda by mala stadit na
zabezpecenie zakladnych zivotnych potrieb (ako su byvanie, potraviny a pod.) bola rozsirena
o argumenty, Ze by mala zohladnovat aj vydavky na kultiru a participaciu na spolocenskom
Zivote (Brenner, 2002). Téma Ddstojnej mzdy sa dostala do popredia zavedenim Eurépskeho
piliera socidlnych prav. Vo svojej sprave o stave Unie v roku 2015 prezident Juncker explicitne
uviedol, Ze ,tento pilier je déleZity pre obnovenie konvergencie v ramci EU“ (Juncker, J-C.,

2015). Vyznam tohto piliera podciarkuje jeho 20 principov a uz citovany princip ¢.6).

VyznamiDéstojnej mzdy podciarkuje fakt, Zze pocet ludi ktori spadaju do kategérie pracujicej
chudoby sa v-Eurdpe v poslednych rokoch zvysuje. Obrat vo vnimani minimalnej
a spravodlivej mzdy signalizuje_ aj zavedenie zakonom garantovanej minimalnej mzdy

Vv najvacsej europskej ekonomike Nemecku v roku 2015.

/L’.&diq ohrozeni chudobou a socidlnym vylucenim
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Stratégia Eurdpa 2020 podporuje socidlnu inklGziu najma prostrednictvom zniZovania
chudoby. Hranica chudoby je stanovend na 60 % medidnu ekvivalentného disponibilného
prijmu (po odratani socidlnych transferov). Cast stratégie Eurépa 2020 o socidlnej inkluzii sa
tyka ludi vdine materidlne deprivovanych, ¢i Zijucich v domacnostiach svelmi nizkou

intenzitou prace (aktivnou participaciou na trhu prace).

Materialna deprivacia sa vyjadruje indikdtormi ekonomickej nudze a predmetmi dlhodobej
spotreby. Materidlne deprivované osoby maju Zivotné podmienky vyrazne poznacené
nedostatkom zdrojov, pricom splifiaju aspori 4 z 9 podmienok materialnej deprivacie: nemdzu
si dovolit (i) zaplatit najom a ucty, (ii) udrziavat primerané teplo v domacnosti, (iii) celit
neocakavanym vydavkom, (iv) jest maso, ryby, alebo bielkovinovy ekvivalent kazdy druhy
den, (v) tyZdennu dovolenku mimo domova, (vi) auto, (vii) pracku, (viii) farebny televizor,
alebo (ix) telefon. Osoby Zijuce v domdcnostiach s velmi nizkou intenzitou prace maju od 0
po.59 rokov a dospelé osoby (18-59 rocné) z tejto domacnosti pracovali za posledny rok len

na 20 % a menej zo svojho potencidlu.

Eurdpska uUnia ma podla poslednych dostupnych udajov 107,535 miliéna obyvatelov
ohrozenych chudobou a socidlnym vylu¢enim. Najviac tychto ludi Zije v Taliansku (15,4 mil.)
av Nemecku (14,2 mil.), za ktorymi nasleduju Spanielsko a Franclzsko (viac ako 11 mil.).
Z krajin vychodnej Eurdpy je Zije najviac fudi ohrozenych chudobou a socidlnym vylucenim

v_Pol'sku @ Rumunsku (viac ako 6 mil.).

Stratégia Eurépa 2020 mala za ciel zniZit mieru chudoby prostrednictvom lepSich podmienok
na zamestnanie a vzdelavanie. V kvantitativnhom vyjadreni bol tento ciel stanoveny na
20 miliénov ludi. Respektive, podiel Eurdpanov Zijucich pod hranicou chudoby jednotlivych
krajin sa mal do roku 2020 (v porovnani s rokom 2008) znizit 0 25 %, merané kombinaciou
ukazovatelov riziko chudoby + materidlna deprivacia + domacnosti s nizkou intenzitou prace.

V pripade Slovenska bol tento ciel stanoveny na 170 tis. ludi.

/Eﬁro'pska minimdlna mzda

&
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Dna 28.10.2020 podala Eurdpska Komisia navrh smernice o adekvatnej minimalnej mzde,
ktorej cielom je do roku 2024 dosiahnut, aby mali vsetci zamestnanci spravodlivu
a adekvatnu (vo vztahu k Zivotnym ndkladom) mzdu bez ohladu na to, v ktorej krajine EU
7iju. Skoér ako samotnl eurdpsku minimalnu mzdu — ktorej zavedenie vcelej EU je
nepravdepodobné — Eurdpska komisia zdérazriuje potrebu zohladnovat Specifikd a tradicie v
jednotlivych krajinach tak, aby vyska minimalnej mzdy zarucovala slusny Zivotny Standard

zodpovedajuci podmienkam (a Struktdre miezd) danej krajiny.

Cielom nie je rovnakd minimalna mzda pre vietky ¢lenské $taty EU. Cielom je viacsia
konvergencia, zmensenie rozdielov, zvySenie Urovne miezd a vytvorenie novej dynamiky
okolo minimalnych miezd a miezd vSeobecne (Jasz, M., 2021). Ambiciou tejto aktivity je aj
zvacsenie transparentnosti pri ur¢ovani vysky miezd prostrednictvom pouZzivania indikatorov
na meranie adekvatnej vysky minimalnych miezd. Pomer minimdlnej mzdy voci medidanovej
mzde je dobrym prikladom, nakolko tento indikator urcuje presnu stredovi hodnotu miezd
v celej ekonomike. Eurépska Komisia preto odporuca stanovit minimalnu mzdu na drovni
60 % hrubej medidnovej mzdy (resp. 50 % hrubej priemernej mzdy). Tieto Urovne by vsak
nemali byt vnimané ako cielové hodnoty. Komisia navySe odporuca, aby bolo 70 %
zamestnancov poberajucich minimalnu mzdu pokrytych v ramci kolektivneho vyjednavania.
Zastupenie tychto zamestnancov v podobe odborov im dava lepSie Sance pri kolektivnom

vyjedndvani nez ako by mali v pripade individualnych vyjednavani so zamestnavatelmi.

Pravomoci- Eurdpskej komisie su v tejto oblasti obmedzené a mézu byt formulované iba
v podobe smernice. Je tak na rozhodnuti jednotlivych &lenskych $tatov EU ako budu tieto
principy uplatiiovat v praxi. V tejto suvislosti sa zdoraznuje najma podpora kolektivheho
vyjedndvania. Za hlavny ndstroj na stabilizaciu a rast celkovej mzdovej Struktury v krajine
(a tym aj medianovej mzdy) je povaZzované kolektivne vyjednavanie a nie pravomoc Statu
direktivne stanovit vySsku minimdlnej mzdy. Eurdpska komisia preto v tejto suvislosti
odporuca: -poskytnutie zdrojov na podporu kolektivneho vyjedndvania na urovni odvetvi;

Ac:dporovat' a dodrZiavat prdvo zastupcov odborov vstupovat na pracovisko a stretavat sa so

f
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zamestnancami; verejné obstaravanie a ¢erpanie fondov EU podmiefiovat re$pektovanim

prava zamestnancov na kolektivne vyjednavanie a implementdciu takyto dohod.

V sucasnosti je popri ekonomickej funkcii zdéraznovana najma socidlna funkcia miezd. Pocas
poslednych desatroci bola hospodarska politika nastavena v prospech trhového liberalizmu
a deregulacie, désledkom ¢oho bolo oslabenie socidlnych Standardov. Systematicky tlak na
nizSie mzdy bol v mnohych krajindch umocneny vysokou nezamestnanostou, alebo
podmienkami uréenymi MMF, Ci veritelmi. Zaroven, na pozadi slobodného pohybu oséb
a zamestnancov na eurdpskom trhu prace vznikli odvetvia, ktoré podkopavaju mzdové

a zamestnanecké Standardy.

Od osemdesiatych rokov minulého storodia je pre trend vo vyvoji redlnych miezd
charakteristické ich zaostavanie za rastom produktivity. Désledkom nie len velka redistribucia
prijmov v prospech kapitadlu, ale aj oslabenie spotrebného dopytu (nahrddza ho rast
zadlzovania) a celkového rastu HDP. Podobne sa vo vacSine eurdépskych ekonomik rozsirili
rozdiely medzi jednotlivymi prijmovymi skupinami. Vyplyva to z rychlejSieho rastu miezd vo
vyssSich mzdovych pasmach (manazérske a odborné pracovné miesta) a zvacSenia vahy odvetvi

s nizkymi mzdami.

Podiel Zien na nizkych mzdach je v priemere priblizne dva krat tak velky ako u muzov. Navyse
je viac ako polovica ludi s nizkymi prijmami zamestnana formou pracovnych zmliv na
neurcito (ETUI, 2020). Zamestnanci s nizkymi prijmami sa koncentruju najma v odvetvi
sluzieb” — ubytovacie a restauracné av polnohospodarstve. Velkd cast zludi s nizkymi
prijmami patri do skupiny pracujucej chudoby (prijem na Urovni alebo nizsi ako 50 %

priemernej mzdy).

Existencia nizkych miezd, ktora znemozinuje fudom normalne participovat na chode
spolo¢nosti a vyuzivat jej moZnosti je v protiklade s pravom na ,slusné” a ,spravodlivé”
mzdy, ku ktorému sa europske krajiny hlasia aj na zaklade medzinarodnych doh6d a zmluav.

/l«incept spravodlivej odmeny za odvedenu pracu je adaptovany so socidlnej charty

&
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Eurdpskej unie amal by postacovat na minimalne akceptovatelny Zivotny Standard.

Spravodliva minimalna mzda predstavuje zakladny nastroj na dosiahnutie tohto ciela.

Koncept eurépskej minimalnej mzdy treba vnimat z viacerych uhlov pohladu. Je to reakcia na
tlaky firiem smerom kvacsej liberalizacii a dereguldcii trhov prace aakési vyustenie
jednotného vnutorného trhu a Coraz viacej integrovanej eurdpskej ekonomiky. Méze mat
potencidl pre zastavenie rozSirovania pracujucej chudoby a p6sobit ako prevencia pred
hrozbou cezhranicného mzdového dumpingu. Koncept eurdpskej minimalnej mzdy ma
potencial pomoct aj pri dosahovani dalsich ciefov v ramci socialnej politiky, ako napriklad
vaciej spravodlivosti v oblasti naplfiania principu ,rovnakd mzda, za rovnakd pracu, na
rovnakom mieste”, alebo pri zmensSeni mzdovych rozdielov medzi muimi a Zenami.
V neposlednom rade méZze mat koncept eurdpskej minimalnej mzdy pozitivny vplyv na
zvysenie produktivity prace az makroekonomického hladiska méZe pomdct vyznamne

stabilizovat sukromny dopyt a posobit proti deflaénym tlakom.

Jedna droven minimalnej mzdy pre vsetky eurdpske krajiny nembze v sucasnych
podmienkach realne existovat, nakolko si medzi krajinami velké rozdiely v ekonomicke;j
urovni a stym spojené velké mzdové diferencidly. Cielom je preto stanovit Specifickd aroven
minimalnej mzdy pre kazda krajinu zvlast, pricom by jej vyska mala odrazat minimalne

naroky na slusny Zivotny Standard a reprezentovat urcity podiel z priemernej mzdy (aspori 60 %).

Proti zavedeniu konceptu eurdpskej minimalnej mzdy hovori viacero argumentov. V prvom
rade existuju ¢lenské staty EU ktoré nemaju stanovenu (uzdkonenud) jednotnd minimalnu
mzdu na celostatnej Urovni a je preto pravdepodobné, Ze by boli proti podobnym snahdam na
celoeurdpskej urovni. Medzi tieto krajiny patria: Taliansko, Cyprus, Rakusko, Dansko, Finsko
a Svédsko. Namiesto celostitnej minimalnej mzdy maju tieto krajiny minimdalne mzdy
stanovené na zaklade vyjedndvani medzi zastupcami zamestnancov a zamestndvatelov,
pricom moézeme konsStatovat, Ze z medzinarodného porovnania nie si vobec nizke asu
dokonca vyégié ako ¥ niektorych inych €&lenskych $tatoch EU, ktoré pritom maju stanovené

minimalne mzdy direktivne na celostatnej arovni.
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Proti zavedeniu eurdpskej minimalnej mzdy stoja aj zname argumenty ohladom mzdovej
konkurencieschopnosti, pricom medzi eurdpskymi ekonomikami existuju relativne velké
rozdiely v pomerovych ukazovateloch produktivity prace upravenej o mzdy. Zavedenie
jednotnej eurdpskej minimalnej mzdy by tento mzdovy parameter pravdepodobne najviac
zvysilo v krajinach strednej a vychodnej Eurdpy, ¢o by mohlo byt nelnosné najma pre malé
a stredné podniky. Zatial ¢o velké firmy a transnacionalne korpordcie sa s takymto zvysenim
mzdowvych nakladov méZu vyrovnat, malé a stredné firmy s tym mézu mat vzhladom na svoje
(v zmysle toho, Ze by nemuseli prepustat), je velmi pravdepodobné, Ze by tieto vacsie mzdové
naklady preniesli do vyssich cien pre konecného spotrebitela. Rizikom zavedenia eurdpskej

minimalnej mzdy je tak okrem potencialne vys$Sej nezamestnanosti aj vyssia inflacia.

V prospech eurdpskej minimalnej mzdy hovori takisto viacero argumentov. Medzi inymi je to
hlavne argument, Ze takato mzda vyrieSi problém slusného Zivobytia aj pre nizko prijmové
skupiny obyvatelstva (zmensi prijmovu nerovnost) a zmensi chudobu pracujucich. Takymto
argumentom je aj fakt, Ze vysSie prijmy budul vytvarat vacsi dopyt a zamestnanost na
agregatnej urovni. Zvysenie Zivotnej Urovne vdaka eurdpskej minimdalnej mzde moze pri
nizko prijmovych (ale nie len u nich) skupindch obyvatelstva viest k vacsej produktivite,
spokojnosti v praci (pocit vacsej odmeny za pracu) a k mensej fluktudcii pracovnikov (resp.
k dlhSej aktivnej participacii na trhu prace). V neposlednom rade je to argument v rovine
celoeuropskej, na ktorej moze prilis velka prijmova nerovnost ohrozit samotné principy

demokratickej spolocnosti (Jasz, M., 2021).

2.5. Inflexny bod prijmu

Identifikovat minimalnu Groven prijmov je mozné nielen pomocou posudenia minimalnych
spotrebitelskych narokov — i uz absolutne alebo relativne, ale aj pomocou najdenia tzv.
inflexného bodu-zmeny spotrebitelského spravania. Domacnosti do urcitej vysky prijmu
/z'(faiuju vydavky na jednotlivé polozky a ak ich prijem je nizky, uskromnuju sa na vydavkoch

/ na jednotlivé polozky. S rastom prijmu sa postupne uskromnovanie uvolfiuje a domdcnosti
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moézZu viac vydavkov davat na Coraz rozmanitejSie vydavkové polozky. U kaZzdej polozky
mozno identifikovat hranicu prijmu, kedy sa upusta od uskromnovania. A takto mozno najst
jednotlivé minimda prijmu pre jednotlivé spotrebitelské polozky. Nebude to sice jedno
univerzalne prijmové minimum (Zivotné minimum), ale sa rozsiri spektrum pohladu na
zabezpecovanie potrieb obyvatelov — u ktorych potrieb staci nizsi prijem a u ktorych potrieb
treba prijem vyssi. A z hladiska inkllzie je doleZité, aby obyvatel nemal zamedzend Ucast na

uspokojovani rozliénych potrieb z titulu nizkeho prijmu.

Na Slovensku sa vykonal jeden empiricky pokus o stanovenie inflexného bodu zmeny
spotrebitelského spravania. Treba poznamenat, Ze k takémuto vypoCtu je potrebné mat
k dispozicii pomerne velky stbor Gdajov, ¢o sa splnilo v roku 2011, kedy Statisticky urad SR
vykonal prieskum na subore 6143°> domacnosti (RU 2010), ¢o bol podstatne vacési subor
domacnosti nez v inych rokoch. Boli zistované prijmy a vydavky domdcnosti za rok 2010, a to
podla jednotlivych polozZiek. Institut pre vyskum prace arodiny pouZijuc tieto udaje
spracoval $tudiu , Identifikdcia inflexného bodu zmeny spotrebitelského sprdvania®. Studia
priniesla prepocty identifikujice prijmy, pri akych sa meni spotrebitelské spravanie
vybranych typov domdacnosti. Body ,.zlomu” spotrebitelského sprdvania boli uvazované za
kazdu agregatnu spotrebitelski polozku domdacnosti prepocitant na typy spotrebitelskych
jednotiek. Prakticky iSlo o posudzovanie vztahu medzi Uroviiou prijmu a Urovriou spotreby,
ked obyvatelia pri horSej urovni prijmov tieto vydavaju na tovary a sluzby nevyhnutné pre
prezitie, Kym obyvatelia v lepSej prijmovej situdcii maju aj vyssie vydavky na dalSie tovary

a sluzby, uspokojujuce nielen zakladné, ale aj dalSie potreby. Inymi slovami — cielom Studie

5 Aj ked'sa zdd pocet vy3e 6 tisic domacnosti pomerne velky, treba si uvedomit, Ze domacnost nerobila zdznamy
o svojich prijmoch avydavkoch po cely rok. Prakticky jedna domdcnost v subore predstavuje 1 mesiac
sledovanych prijmov a vydavkov. Vieme, Ze spotreba domacnosti ma sezédnny a komplementarny charakter,
a preto je potrebné priemerné spotrebitelské vydavky pocitat zo spotreby realizovanej v priebehu celého roka.
V priemere tak -mdme k/dispozicii udaje za vySe 6000 mesiacov, ¢o je len nieCo vySe 500 domdcnosti
realizujicich spotrebu /pocas 12 mesiacov. Takto zadefinovany rozsah suboru neumozriuje vykonat
odrobnejsie prepocty/ za jednotlivé typy domacnosti, a preto vypocty boli robené len na drovni celého
Slovenska. Vo vzorke bolo spolu 16734 os6b (priemer na hospodariacu domacnost - HD je 2,72), ¢o je spolu
12402,45 spotrebitelskych jednotiek, kde prvy ¢len domacnosti predstavuje 1 spotrebitelskua jednotku (sj alebo
sjA), kazdy dalsi dospely 0,7-spotrebitelskej jednotky a kazdé zavislé dieta 0,45 spotrebitelskej jednotky.
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bolo zistit, pri akom prijme sa domacnost prestava spotrebitelsky spravat ako chudobna, aky

je ten hrani¢ny prijem ,volnejsej” spotreby.

Priemerny mesacny prijem hospodariacej domacnosti v subore RU 2010 bol 497,78 Eur na
spotrebitelskd jednotku, medidan prijmu HD bol 444,59 Eur na spotrebitelski jednotku,
z coho 60% je 266,7 Eur. Pod touto hranicou Zilo 12,7 % os6b v ramci suboru. Ako vyplyva zo
spravy SU SR, 2011, domacnosti na Slovensku v roku 2010 vynaloZili spotrebné vydavky
v priemernej hodnote 3295,3 Eur na osobu arok. Vtom istom roku nizkoprijmové
a vynalozili 64,8% z tejto sumy. Uskromnovanie nizkoprijmovych domacnosti sa prejavilo
v pozmenenej Strukture spotrebnych vydavkov, ked prednostne museli zabezpecit vydavky
na stravu, byvanie a telekomunikacie. Takym sp6sobom menej vydavkov proporéne islo na

rekredciu a kultdru, zariadenie bytu, dopravu a tieZ odevy a obuv®.

V studii boli vykonané prepocty inflexnych bodov za jednotlivé spotrebitelské polozky.
Zoradenim inflexnych bodov podla velkosti moZno vyjadrit preferencie priemerného
spotrebitela — ¢im je prislusny inflexny bod nizsi, tym je jednotlivy segment (komodita) pre
Zivot spotrebitela dblezitejsia, a naopak. Mozno to ilustrovat na nasledujuicej Uvahe (vyuZijuc
Udaje z roku 2010). Ked' ma domacnost prijem povedzme 2000 Eur na spotrebnu jednotku,
nemusi sa uskromnovat a zniZzovat vydavky. Ked sa tento prijem zacne znizovat, velmi sa
uskromnovat nemusi, akurat zniZi Uspory. Ked' sa ten prijem znizuje dalej, napr. pod 1000 Eur
na spotrebnu jednotku, domacnost znizuje aj vydavky, viac-menej proporcionalne, ale za¢ne
viac Setrit na poloZke Rekredcia a kultira (a trochu aj na polozke Odevy a obuv). Ked' sa
prijmy zniZia pod 700 Eur na spotrebnu jednotku, proporcne znizuje aj vydavky, ale zacne
viac setrit na polozke Doprava, Hotely a restauracie a na polozke Nabytok. Ked sa prijem
znizi este viac, pod 500 Eur na spotrebnu jednotku, zniZzuje vydavky, ale za¢ne viac Setrit na
polozke Rozlicné tovary-a sluzby, Vzdelavanie a na polozke Alkoholické napoje a tabak. Ak
prijem domacnosti klesne este viac a uz je pod 300 Eur na spotrebnu jednotku, zaCne

/vfraznejéie Setrit na polozke Komunikacie, Potraviny a nealkoholické napoje aaj na

&

6 Aktualizaciu parcidlnych zisteni uvddzame v podkapitole &. 5.3.
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vydavkoch na Zdravie. Ak uz prijem domadcnosti nie je ani 200 Eur na spotrebnu jednotku,
vypne aj kurenie, na zdklade ¢oho mozeme konstatovat, Ze najviac sa brani Setrit na polozke

Byvanie.

V roku 2010 suma Zivotného minima bola mesacne na urovni 185,38 Eur na prvého
dospelého v domadacnosti. Koncepcia Zivotného minima je kompatibilnd s koncepciou
napocitavania spotreby podla spotrebitelskych jednotiek, ¢o znamenad, Ze vysSie uvadzana
suma Zzivotného minima je deklarovand na jednu spotrebitelskd jednotku. Vypocty bodov
zvratu spotrebitelského spravania boli vykonané prave na baze spotrebitelskych jednotiek,

a preto mozno vykonat porovnanie s Urovriou Zivotného minima.

Vypocty ukazali, Ze bod zvratu spotrebitelského spravania u potravin a u telekomunikacii
nastava pri podstatne vysSich prijmoch, nez je suma Zivotného minima. Znamena to, Ze aj
obcania s prijmami vyssimi ako zivotné minimum (v prijmovom pasme 185 az 281 Eur) sa
musia obmedzovat vo vydavkoch na potraviny a komunikacie. Avsak ¢o sa tyka vydavkov na
byvanie (v tom su aj vydavky na energie), tam suma ddvok v hodnote Zivotného minima je
z hladiska spotrebitelského spravania menej kritickd — kedZe uvolnenie vydavkového
uskromniovania nastava uz pri prijme nizSom, nez je Zivotné minimum (v prijmovom pasme

161 az 185 Eur).

Ked' sa pozrieme na‘body zvratu spotrebitelského spravania u dalSich vydavkovych poloziek
v.ramci Studie z roku 2011, je len malo takych, ktoré nesignalizuju uskromnovanie v pdsme
prijmov na urovni Zivotného minima (avsak len u tych, kde bolo najdenych viac bodov zvratu
s prijmami sice pod hranicou Zivotného minima, ale s urlitou mierou saturdcie takejto
potreby. Naopak, u viacerych poloZiek bol bod zvratu spotrebitelského spravania vzdialeny od
urovne zivotného minima. Konkrétne u vydavkov na hotely, reStaurdcie a kaviarne sa menej
uskromnuju domdcnosti s prijmami viac ako 624 Eur na spotrebitelsku jednotku, u vydavkov
na ‘dopravu sa meni spotrebitelské spravanie — menej sa uskromriuji — domdcnosti
/{;rijmami vyssSimi ako je 651 Eur a napokon u vydavkov na rekredcie a kulturu sa domacnosti

&

prestavaju uskromriovat v prijmove;j situacii nad 1011 Eur na spotrebitelskd jednotku.

59
Tento projekt sa realizuje vdakagpodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

YA 1A MPSVR SR B OPERACNY PROGRAM
’ g Europsky socialny fond 2 : : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Na baze zmien spotrebitelského spravania mozno v roku 2011 deklarovat deficit Zivotného
minima u potravin a telekomunikacii v rozsahu cca 34 %. To znamend, Ze aktuadlne
definovana uroven Zivotného minima je o 34 % nizSia nez potreba uspokojovania tychto
dvoch zakladnych komodit v spotrebe. Naopak, u byvania je aktudlne definovana uroven

zivotného minima nadlimitna v rozsahu cca 15 %.

U dalSich spotrebnych poloZiek ide prakticky o uspokojovanie vyssich potrieb, ktoré aktualna
uroven Zivotného minima nereflektuje — su to vydavky na dopravu a Ciasto€ne aj vydavky na
rekreaciu a kultdru. U niektorych spotrebitelskych poloZiek sa vSak sformovali urcité nizsie
Standardy, ktoré aktualna Uroven Zivotného minima reflektuje — u osatenia, zariadenia bytu,

vzdelavania i u spotreby alkoholu a tabaku a navstevy restauracii a kaviarni.

Vo vztahu k priemernej mzde je deklarovana uroven bodu zvratu spotrebitelského spravania
v rovnovahe. Konkrétne priemerna hruba mesacna mzda v roku 2010 bola 769 Eur, ¢o je viac
ako prislusné body zvratov spotrebitelského sprdvania u jednotlivych vydavkovych poloZiek.
Pre jednotlivca, ktory Zije z tejto priemernej mzdy, to znamena u vSetkych spotrebnych
poloZiek absenciu uskromrovania, inymi slovami jeho spotreba nie je limitovana nutnostou
menit spotrebné zvyklosti. Ind vSak bude situacia 4-¢lennej rodiny (2 dospeli a 2 deti, Cize 2,6
spotrebitelskych jednotiek), ktora Zije z jedného platu. Prijem takto modelovanej domacnosti
bude 769 Eur zo mzdy a ak dalSim prijmom su napr. pridavky na deti (22 + 22 Eur), spolu je to
813 Eur. V prepocte na jednu spotrebitelsku jednotku je to 312,7 Eur, ¢o sa uz vyraznejsie
priblizuje k ndm napocitanym bodom zvratu spotrebitelského sprdvania. Sice sa takato
rodina nemusi uskromnovat u potravin ani u telekomunikacii, byvani, ale uz sa obmedzuje vo

vydavkoch napr. na dopravu, rekreacie a kulturu.

/
&
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3. MEDZINARODNE POROVNANIE PRISTUPOV K URCOVANIU
ZIVOTNEHO MINIMA, RESP. SYSTEMOV GARANTOVANEHO PRIJMU

V nasledujucej kapitole sa venujeme hlavnym principom urcovania hodnoty Zivotného
minima v ¢lenskych krajindch EU, ako aj hlavnym aspektom minimalneho prijmu na
Slovensku v porovnani s krajinami EU z pohladu eurdpskych expertov. Kapitola tie? obsahuje
pripadové studie vybranych krajin z pohladu Zivotného minima, minimalneho garantovaného

prijmu a minimalnej mzdy.
3.1. Zivotné minimum, resp. garantovany prijem v krajinach Eurépskej tnie

Indtitut Zivotného minima alebo garantovaného minimalneho prijmu je v krajindch EU
vyuzivany pri rozlicnych opatreniach a nastrojoch hospoddarskej, ale hlavne socidlnej politiky.
NajvyraznejSie sa uplatfiuje pri schémach pomoci v hmotnej nuadzi, pri stanovovani
podpornych socidlnych davkach pre osoby a rodiny s nizkymi prijmami. Stanovenie limitov
pre podporné davky je vSak velmi zlozity dkon, ktory by mal zohladnit naroky obyvatelov
s nizkymi prijmami, ktoré sa ¢asom rychlo menia. U pred 30 rokmi aj vramci Cesko-
Slovenska boli definované minimdlne spotrebné ndroky — ato na zaklade ocenenia

nevyhnutnych spotrebnych vydavkov (pozri prace M. Hirsla z roku 1979 a 1992).

Aka je teda minimalna droven prijmov, ktoré by mal ob¢an mat na zaplatenie nevyhnutnych
zivotnych nakladov? V nasledovnej tabulke 3.1 su uvedené za kazdu krajinu EU dva indikatory
minimalneho prijmu, pre pripad jednotlivca atiez 2 indikatory pre pripad rodiny s dvomi
dospelymi (zvycajne rodi¢mi) s dvoma detmi vo veku 4 a 8 rokov. Prvym indikatorom je v EU
deklarovana hranica chudoby na Urovni 60% medianu prijmu a druhym indikatorom je Statom
deklarovand minimalna hranica prijmu pre Ucely poskytovania pomoci v hmotnej nidzi (Udaje
z databazy MISSOC). V tabulke je uvedené aj percentualne vyjadrenie garantovaného prijmu
vyplyvajuce z"pomoci v hmotnej nudzi, ak hranica chudoby (60 % medianu) predstavuje 100 %.
//Vztabulke suU osobitne pouzité udaje o limitoch za vybrané kategorie poberatelov davky — pre

/ jednoclennt domacnost a pre domacnost rodinného typu — dvaja dospeli a dve deti.
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Tabulka 3.1: Hodnoty hranice chudoby (60% medidnu prijmu a sumy maximalnej davky
pomoci v hmotnej nudzi pre jednoclennd domacnost a pre domdcnost zloZzenu z 2 dospelych
a 2 deti — (v Eur a v %); koniec roka 2019

Jednotlivec 2 dospeli + 2 deti
Stat HCH-60% maximalna | % z hranice HCH-60% maximalna | % z hranice
medianu davka chudoby medianu davka chudoby
Rumunsko 193 141 73,8 404 442 109,4
Bulharsko 211 38 18 444 119 26,8
Madarsko 293 64 21,8 615 224 36,4
Pol'sko 356 157 44,1 748 473 63,2
Chorvatsko 365 106 29 767 212 27,6
Litva 379 175 46,2 797 454 57
Slovensko 406 191 47 853 418 49
LotySsko 409 64 15,6 860 256 29,8
Cesko 500 149 29,8 1050 441 42
Esténsko 574 150 26,1 1203 630 52,4
Slovinsko 703 402 57,2 1477 1106 74,9
Grécko 410 200 48,8 860 400 46,5
Portugalsko 501 190 37,9 1052 512 48,7
Spanielsko 751 461 61,4 1577 877 55,6
Malta 768 470 61,2 1612 577 35,8
Cyprus 811 480 59,2 1703 1008 59,2
Taliansko 858 498 58 1802 996 55,3
Francuzsko 1128 565 50,1 2369 1186 50,1
Nemecko 1176 432 36,7 2469 1437 58,2
Svédsko 1224 398 32,5 2570 1218 47,4
Belgicko 1230 958 77,9 2584 1296 50,2
Holandsko 1231 1059 86 2584 2408 93,2
Finsko 1244 502 40,4 2612 1607 61,5
irsko 1276 201 15,8 1680 408 24,3
Rakusko 1286 917 71,3 2702 1776 65,7
Dansko 1536 1550 100,9 3225 4120 127,8
Luxembursko 1818 1503 82,7 3817 2834 74,2
/Z/doj: Eurostat database; Tabulky MISSOC.

/
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Hodnoty Zivotného minima sa v krajindch Eurdpskej Unie stanovuju v zdsade podla velmi
podobnych principov, avsak je to velmi variabilnd hranica. Dokonca aj naviazanost
poskytovania pomoci v hmotnej nuddzi na tuto hranicu je velmi rb6zna. Limitné hodnoty
pomoci v hmotnej nldzi sa musia pribliZzovat k tejto hranici. Konkrétna davka na preklenutie
nedostatocnych prijmov sa obvykle neviaze k sume hranice chudoby, ale sa stanovuje podla
osobitnych pravidiel. Najc¢astejsSie vlady deklaruju sumu zaruc¢eného minimalneho prijmu,
ktord 'sa opiera o minimdlne spotrebitelské koSe zahrrujice spotrebu potravin

a nepotravinarskych produktov a sluzieb.

Hranica chudoby na drovni 60% medidnu mesac¢ného prijmu je v krajinach EU velmi
diferencovana — pohybuje sa v pripade jednotlivca od sumy 193 Eur v Rumunsku po sumu
1808 Eur v Luxembursku (za analyzovany rok 2019). Reflektuje enormné rozdiely
v ndarodohospodarskej produktivite prace a v Zivotnej Urovni obyvatelstva jednotlivych krajin
EU.. Nédsledne aj limity finanénej pomoci pre osoby s nedostatoénymi prijmami su
prispésobované uvedenej hranici chudoby. Ako vsSak ukazuju udaje v tabulke 3.1,
v niektorych krajinach sa limit pomoci viac priblizuje hranici chudoby (najma vo vyspelych
ekonomikdch), ale v inych krajindch finanénd pomoc dosahuje len nizke percento z hranice
chudoby. Vydatnost pomoci v hmotnej nudzi je vyssSia v krajinach byvalej zapadnej Eurdpy
a podstatne nizSia vkrajindach byvalého socialistického bloku. V ekonomicky bohatsich
krajindch sa hodnota pomoci v hmotnej nudzi viac priblizuje k hranici chudoby, ba

v niektorych pripadoch je aj vyssia (napriklad v Dansku).

Z krajin byvalého socialistického bloku patri nastavenie pomoci v hmotnej nudzi na
Slovensku k tym Stedrej§im = ked lepsie ukazovatele st v Cesku, Estédnsku a Slovinsku
a horSie naopak v 7 krajindch (Litva, LotySsko, Chorvatsko, Polsko, Madarsko, Bulharsko
a Rumunsko). Aj vydatnost pomoci na Slovensku je priemerna podla analyzovanych
ukazovatelov, ked sa priblizuje polovici sumy hranice chudoby stanovenej na urovni 60%

medianu prifmu (v rozpati 47 — 49% z uvedenej hodnoty).

/
&
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Zdoéraznujeme, Ze v tabulke 3.1 za Slovensko nie su uvadzané hodnoty Zivotného minima, ale
maximalne hodnoty naroku na pomoc v hmotnej nidzi’. Konkrétne k 1.1. 2020 bola hodnota
Zivotného minima pre jednotlivca stanovend na 210,20 Eur a pre 2 dospelych a 2 s nimi Zijuce
deti na Urovni 548,76 Eur. Limit na pomoc v hmotnej nudzi stanoveny pre jednotlivca bol na
urovni 191,40 Eur (91% zo Zivotného minima) a limit na domacnost s dvomi dospelymi a dvomi
detmi vo veku 4 a8 rokov na uroven 418,40 Eur (76% zo Zivotného minima). Ked vsak
pripocitame aj davky pre deti — detské pridavky, potom maximalna davka pomoci v hmotnej
nudzi pre takito domacnost bude 418,40 + 49,90 = 468,30 Eur, ¢o je 85% zo Zivotného

minima.

Nizke nastavenie limitov pomoci v hmotnej nidzi mozno Ciasto¢ne odbvodnit aj tym, Ze sa
kalkuluje s dalSimi prijmami v podporovanych domacnostiach — ato davkami pre rodinu
(detské pridavky, rodi¢ovsky prispevok), jednorazovymi socialnymi davkami, ale aj ¢astami
penzii ¢i zarobkov (ktoré sa ,nezapocitavaju” do prijmov pri testovani sumy prijmov na

opravnenie na pomoc v hmotnej nudzi).

Pri_definovani pomoci v hmotnej nudzi sa vsak berie ohlad nielen na zloZenie domacnosti
podla poctu dospelych a deti, ale aj na dalSie skutocnosti — napriklad na mieru pracovne;j
angaZovanosti, mieru_zdravotného postihnutia, osobitnu starostlivost o osoby nad 65 ¢i 75

rokov.

Osobitné doraz poukdzanie na pomoc v hmotnej nudzi pre starSich a zdravotne postihnutych

obcanov sa kladie v schémach pomoci v hmotnej nudzi deklarovanych v tabulkach MISSOC

v 13 krajindach EU, Znizend pracovnd kapacita a podpora pre nezamestnanych sa uvadza

v MISSOC tabulkdch u pomoci vhmotnej nudzi v 14 krajindch EU (vratane Slovenska). Na

vzdeldvacie potreby sa poukazuje v tabulkdch MISSOC u pomoci v hmotnej nudzi najma

v.Dansku, Finsku a Nemecku.

/

7 Je to prirodzené,lebo.davka v hmotnej nidzi zodpovedd garantovanym minimalnym prijmom v ostatnych
krajinach EU.
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Sposob stanovenia limitu podpornej davky na preklenutie nedostatku prijmov

V krajinach Eurdpskej unie sa systém pomoci v hmotnej nudzi opiera o deklarovanie

minimalnych Standardov spotreby a o stanovovanie finanénych limitov pre pomoc v hmotnej

nudzi. Obvykle ide o finanéné vyjadrenie tovarov a sluzieb spotrebnych poloziek zaradenych do
minimalneho spotrebného ko$a. Dal$im spoloénym znakom pri vypoéte davky pomoci
v hmotnej nudzi je zohladriovanie Struktury domacnosti spoloéne Zijucich obyvatelov — pocty
dospelych, pocty avek deti azohladnovanie jednorodi¢ovskych ¢ dvojrodi¢ovskych
domacnosti. Vo viacerych krajindch sa eSte osobitne stanovuju limity davok pre obcanov so
zdravotnym postihnutim, pre obc¢anov s rozlicnou ekonomickou aktivitou a pre obcéanov vo

vy$Som veku.

V nasledovnom prehlade uvddzame u kazdej krajiny spésob stanovenia limitov pre podporu
obcanov nachadzajlcich sa v situacii nedostatoénych prijmov. Hoci ide vecne o tie isté limity,
v tabulkach MISSOC nie su terminologicky zjednotené. Niekde sa pouziva termin ,,minimalny
standard”, ,minimalna suma prijmovej Urovne”, ,zaruceny minimalny prijem”, ,zarucena
minimalna davka“, ,suma hodnoty minimalnych Zivotnych potrieb”, ,suma Zivotného
minima“, ,suma zakladnej socialnej pomoci“, ,limit prijmu aktivnej solidarity”, ,limit sumy
Zivotného minima“, ,zaruc¢eny mesacny minimalny prijem*, ,, garantovana minimalna droven
prijmu“, ,suma prijmu na socialne zaclenenie”, ,minimalna udroven prijmu®, , minimalny

prijem potrebny na'socidlnu integraciu“.®

Ukazuje sa, ze podobne ako na Slovensku, vo vacsSine krajin EU su osobitne stanovené limity
podpornych davok pre osoby v nudzi. A kategéria ,Zivotného minima“ je potom skor
orientacnou veli¢inou pre vypocitanie sum pomoci v hmotnej nudzi. Ale mechanizmus
poskytovania podpory je rovnaky — suma pomoci sa rovna rozdielu medzi aktudlnym

prijmom a limitom podpornej davky.

A

8 |de ovolny preklad terminov z angli¢tiny do sloven&iny (z databdzy MISSOC). Vzhladom na osobitosti
socialnych systémov jednotlivych krajin EU je kompardcia ,minimalnych prijmov” pomerne volna.
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Nasledujuci prehlad stanovovania limitu podpornej ddvky poukazuje na niektoré odlisSnosti

a specifikd pristupu a vyuZivania tohto fenoménu v jednotlivych krajindch EU:

Rakusko - stanovuju sa minimdlne Standardy — osobitne na kazdd osobu podla typu

domacnosti a veku.

Belgicko - stanovuju sa minimdlne sumy prijmovej Urovne — podla typu spoluZitia; osobitny

sposob vypoctu minimalnej sumy pomoci pre starsich a pre osoby so zdravotnym postihnutim.

Bulharsko - stanovuje sa zaruc¢eny minimalny prijem (— podla veku, typu spoluZzitia, podla
pracovnej angazovanosti. Osobitne su stanovené Specifické minima (napriklad prispevok na

cestovanie).

Chorvatsko - stanovuje sa hodnota zarucenej minimalnej davky a dalej su definované

percentualne hodnoty pre jednotlivé typy spoluZitia v domacnostiach.

Cyprus - stanovuje sa suma hodnoty minimalnych Zivotnych potrieb obyvatelov cez
minimalne spotrebné kosSe. Vyslednd suma sa vypocita prostrednictvom ekvivalentnych
hodn6t spotreby jednotlivych ¢lenov domdcnosti (osobitné koeficienty spotreby pre

dospelych a deti).

Ceska republika - stanovuje sa suma Zivotného minima a existenéného minima, ked' su
stanovené ekvivalentné hodnoty limitov spotreby pre obyvatelov, osobitne pre dospelych

a osobitne pre deti. Nasledne sa poskytuje Prispevok na Zivobytie a Doplatok na byvanie.

Ddansko - pri vypocte sumy davky socidlnej pomoci (ale aj inych davok) sa vyuZiva hodnota

maximalnej davky v nezamestnanosti formou percentualnej sadzby z ne;j.

Estonsko - stanovuje sa suma zZivotného minima, a to na zaklade minimalnych vydavkov na
spotrebu potravin, odevov, obuvi a iného tovaru a sluzieb, ktorymi sa uspokojuju primarne
potreby. Zivotné minimum pre dospelych a deti sa potom stanovuje osobitne ako percento

sadzby tohto ,vieobecného” Zivotného minima.
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Finsko - stanovuje sa suma zakladnej socidlnej pomoci (podla spotrebitelskych poloZiek)

a nasledne su stanovené percentudlne sadzby z nej pre dospelych a deti v rozlicnom veku.

Franctizsko - stanovuje sa limit prijmu aktivnej solidarity pre rozlicné kategdrie os6b

a domacnosti.

Nemecko - stanovuju sa limity sumy Zivotného minima pre rozlicné typy spoluzitia a pre
rozlicné vekové skupiny deti. Suma Zivotného minima je podloZend vyberovymi zistovaniami

o skutocnych vydavkoch domacnosti v rozmedzi nizsich prijmov.

Grécko - stanovuje sa zaruc¢eny mesacny minimalny prijem — pre rozlicné typy spoluZitia
v domdcnosti a vekové kategdrie spolubyvajucich, ale je stanoveny horny limit prijmu pre

vSetky osoby.

Madarsko - stanovuje sa minimalny starobny dochodok a limity ddvok sa vo viacerych
pripadoch urcuju ako percento z tejto davky pre rozlicné typy domacnosti dospelych a deti.

Rozlisuju sa situdcie pracujucich, zdravotne postihnutych a starsich fudi.

irsko - stanovuje sa Dodatocny prispevok na socidlne zabezpeéenie — diferencované sumy

podla zloZzenia domacnosti.

Taliansko - stanovuje sa Zaruceny minimalny prijem alebo déchodok. Socidlna davka je
definovana pre rozlicné typy domadcnosti podla poctu dospelych, deti azdravotne

postihnutych. Davky sa liSia podla regiénov a miest pobytu.

LotySsko - stanovuje sa garantovana minimalna Uroven prijmu na osobu (prehodnocuje sa
kazdy rok). Minimalny prijem rodiny je nasobkom poctu ¢lenov rodiny a minimalnej Urovne

prijmu na osobu. Na lokalnej Grovni sa mbze stanovit aj vyssia suma, ale len do urcitého limitu.

Litva - stanovuje sa minimalna Uroven prijmu, ktora je zaloZzend na hodnote minimalneho
spotrebného kosa. Limity su stanovené osobitne pre jednotlivca (su vyssie, ked poberd davku
podas kratSieho obdobia) a osobitne pre rodinu (ale pouZiva sa ekvivalentny princip

zapocitavania spotreby osob).
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Luxembursko - stanovuje sa suma prijmu na socidlne zaclenenie — osobitne pre dospelych,

pre deti, pre deti v jednorodicovskych domacnostiach a pre domacnosti s detmi.

Malta - stanovuje sa maximalna sadzba platby (¢o je 60% minimalnej mzdy) pre prvu osobu

v domacnosti a osobitné sadzby davky pre kazdu dalSiu osobu v domacnosti.

Pol'sko - stanovuje sa minimalna uroven prijmu, ¢o sa urcuje na zdklade minimdalneho kosa

spotrebného tovaru a sluzieb, ktory sa reviduje kazdé tri roky.

Portugalsko - stanovuje sa minimalny prijem potrebny na sociadlnu integraciu (financovanie
uspokojovania zakladnych potrieb a subor opatreni stanovenych v sulade s vlastnostami
a podmienkami domdcnosti Ziadatela zameranych na progresivnu socidlnu, profesiondlnu

a komunitnu integraciu ¢lenov domacnosti).

Rumunsko - stanovuje sa zarufeny minimalny prijem, diferencovane podla poctu ¢lenov

domacnosti.

Slovensko - stanovuje sa zivotné minimum, sumy spotreby diferencovane podla poctu
dospelych a poctu deti v domacnosti. Maximdlna suma davky v hmotnej nudzi sa vSak urcuje

osobitnym sp6sobom (podla zlozenia domacnosti a podla ekonomickej aktivity).

Slovinsko - stanovuje sa zakladny minimalny prijem. Urover prijmu doméacnosti sa uréuje
pripisanim vah k zdkladnému minimdlnemu prijmu u jednotlivych druhoch domdacnosti

(diferencovane podla poctu dospelych ¢lenov, ich ekonomickej aktivity a podla poctu deti).

Spanielsko - stanovuje sa minimalny Zivotny prijem — md inkluzivny charakter v zmysle

zaClenenia sa do spolocnosti. Je diferencovany podla zloZenia ¢lenov domacnosti.

Svédsko - stanovuji sa limity osobnych vydavkov pre rozliéné typy domacnosti a deti

v rozlicnom veku.

Holandsko - stanovuje sa minimalna mzda aako percento zminimélnej mzdy su

);anovované limity davok pre rozli¢né typy domacnosti podla poctu Clenov.

&
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Co sa tyka vychodisk pre stanovenie minimalneho prijmu, tak odvoldvka na ocenenie
minimdlneho spotrebného koSa je priamo uvedena v ramci MISSOC v nasledovnych
krajindch: Cyprus, Estonsko, Finsko, Nemecko, Litva, Polsko, Portugalsko. Ale aj v ostatnych
krajinach EU sa podla MISSOC-u da predpokladat, Ze stanovovanie minimalnych prijmov
opravnujucich na poberanie predmetnych davok sa opiera o posudenie minimalnych

spotrebitelskych vydavkov domacnosti.

Zapocitavanie prijmov pri stanovovani pomoci v hmotnej nudzi

Praktiky vypoctov vysky davok pomoci v hmotnej nudzi st v krajindch EU velmi podobné.
Posudzovatel zisti sumu aktualnych prijmov domacnosti Ziadatela, porovna ju s udradne
stanovenou ndrokovatelnou sumou davky pre dany typ domdcnosti ajej ¢lenov, arealna
davka je potom stanovend ako rozdiel medzi vypocitanymi prijmami a narokovatelnou
sumou davky. Je zrejmé, Ze redlna davka je tym vysSia, ¢im je vySSia suma ndrokovatelnej
davky acim je nizSia napocitana suma prijmov Ziadatela a €lenov jeho domacnosti.
Jednotlivé krajiny EU viak maju rozlicné predstavy o tom, ktoré prijmy treba zapocitat
a ktoré netreba. Tie prijmy, ktoré sa nezapocitavaju, predstavuju vlastne bonus pre
poberatela davky v hmotnej nddzi a m6zu napomoct ktomu, aby sulet redlnej davky
v hmotnej nudzi a nezapocitanych prijmov bol vyssi ako je Uradne stanovena narokovatelna

suma davky.

Logika zapocitavania uréitych druhov prijmov sa opiera najma o sebestacnost Ziadatela.
Obvykle sa zapocitavaju prijmy zo zamestnania a prijmy z kapitdlu. V niektorych krajinach
zapocitaju vsSetky prijmyzo zamestnania — v Belgicku, Bulharsku, Chorvatsku, na Cypre,
v Dansku, v Estonsku, Franclzsku, irsku, Loty$sku, na Malte, v Nemecku, Polsku, Portugalsku,
Rumunsku, Slovinsku a Spanielsku. Viaceré krajiny viak chct aj pomocou davkového systému

podnecovat ekonomicky aktivnych, aby sa snaZili najst si pracu, apreto dast prijmu zo

zamestnania_nezapocitavaju do prijmu pri stanovovani sumy pomoci. Takto to maju nastavené

/\f/RakL'Jsku, Cesku, Finsku, Grécku,, Litve, Luxembursku, Madarsku, Taliansku, Slovensku,

/ Svédsku, Holandsku a v Spojenom Kralovstve. Konkrétne podiely si uvedené za nasledovné
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krajiny — Cesko (30% prijmu zo zamestnania sa nezapocitava), Finsko (20%, ale maximum 150
Eur), Grécko (20% z Cistého prijmu zo zamestnania), Litva (15% aZ 35% z prijmu zo zamestnania
podla zloZzenia domacnosti — najméa podla poctu deti), Luxembursko (25%), Slovensko (25%),

Svédsko (25%), Holandsko (12,5% a7 25% podla veku, zdravotného stavu a typu domacnosti).

Prijmy z kapitdlu sa zapoditavaju — takto to deklaruji v Bulharsku, Cesku, Portugalsku

a Holandsku. V dalSich siedmich krajinach vsak uZ nezapoditaju Cast prijmov z kapitalu —

v Dansku (prijmy z prendjmu), v Madarsku (prijmy z predaja nehnutelnosti kde byval), v irsku
(napr. 20% prijmu z prendjmu izby v rodinnom dome), v Litve (prijmy z pofnohospodarskej
pody do vymeru 1 ha pody), na Malte (napr. 95 Eur ro¢ne prijmu z prenajmu, a tiez prijem do
585 Eur rocne z nevyuzitého majetku), v Slovinsku (prijem z polnohospodarskej a lesnickej
¢innosti), v Spanielsku (prijem z majetku z hlavného bydliska). U ostatnych krajin by tiez mali

byt zapocitavané prijmy z kapitdlu.

Prijmy zo ,socidlnych” davok sa obycajne nezapocitavaju pri testovani prijmov, a tak ziadatel
okrem pomoci v hmotnej nudzi dostava aj ,socialne” davky. Niektoré krajiny vSak do prijmov
zapocitavaju aj ,socialne” davky. Konkrétne je to deklarované u déchodkov a pridavkov na
deti v Bulharsku a na Cypre a u davky v nezamestnanosti v Bulharsku a Cesku.® Va¢&sina krajin
vsak davky pomoci rodicom so starostlivostou o deti povaZuje za samozrejmé, a pomoc

v hmotnej nudzi ide nad ramec Statnej pomoci rodinam.

Nezapocitavanie rodinnych ddvok a pridavkov na deti deklaruje vsystéme MISSOC

nasledovnych 17 krajin EU (v niektorych pripadoch sa nezapoditava len cast takychto
prijmov): Rakusko, Belgicko, Chorvatsko, Cyprus, Esténsko, Francuzsko, Madarsko, irsko,
Taliansko, Lotyssko, Litva, Luxembursko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko

a Spanielsko.

Dalsich 18 krajin EU deklaruje, 7e do predmetnych prijmov pre postdenie vysky podpornej

/p’gmoci v hmotnej nudzi nezapocitavaju rozlicné prijmy deti a Studentov a to bud v celom

&

9 Pri jednotlivych krajinach nie je v databdze MISSOC podrobne uvedené, o ktoré socialne davky ide.
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rozsahu, alebo ¢ast takychto prijmov. Su to krajiny — Chorvétsko, Cyprus, Cesko, Dansko,
Estonsko, Finsko, Francuzsko, irsko, Loty$sko, Litva, Luxembursko, Malta, Polsko,

Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko a Svédsko.

Ani podporné davky na starostlivost o zdravotne postihnuté a nevladne osoby sa obvykle

nezapocitavaju pri vyhodnocovani sumy davky pomoci v hmotnej nuidzi. Otvorene to

deklaruje 16 krajin EU — Rakusko, Belgicko, Chorvatsko, Cyprus, Dansko, Estonsko, Finsko,
Franclzsko, Grécko, Madarsko, irsko, Lotyssko, Luxembursko, Malta, Portugalsko,

Spanielsko.

Niektoré krajiny nezapocitavaju davky z penzii — prevazne ide o ¢ast z tychto penzii — Cesko

(20%), Nemecko (malé wynimky), irsko, Taliansko (14-ty dochodok sa nezapocitava),

Luxembursko (25%), Slovensko (25%).

Jedenast krajin EU (40 %) do oficidlnych prijmov nezapocitava davky pre nezamestnanych &i

podporu_aktivit nachddzania si prace. V niektorych krajinach len ¢ast takejto pomoci sa

nezapocitava. Su to krajiny — Cesko (€ast ddvok sa nezapoéitava, napr. ¢ast podpory pri
rekvalifikaciach), Esténsko, Finsko, Francuzsko, Grécko (Cast — napr. 20% z podpory
rekvalifikdcii), irsko, Luxembursko (€ast — napr. 25 % z aktivaénych dévok), Polsko, Slovensko,

Slovinsko a Spanielsko.

Pri posudzovani narokov na pomoc v hmotnej nudzi vietky krajiny EU berd do uvahy aj
majetkové pomery Ziadatela. Obvykle sa nepovaZuje za majetok (ktory sa ma pouZit na
prekonanie prijmovej nedostatocnosti) ten, ktory suvisi s predmetmi nevyhnutnymi na vykon
povolania, ani ten, ktory suvisi s potrebami byvania a na zabezpecovanie dopravy (napr.
osobny automobil). Pochopitelne, Ze vyhodnejsie podmienky su stanovené v ekonomicky

vyspelejsich krajinach.

/
&
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3.2 Hlavné aspekty minimalneho prijmu na Slovensku v porovnani s krajinami EU

z pohladu eurdpskych expertov
Kategdria Zivotného minima je tak teoretickou ako aj praktickou kategériou v systéme
socidlnej pomoci. V praxi vSak namiesto kategdrie Zivotného minima (ako zaruceného prijmu
na prezitie podla vSeobecnych podmienok v danej krajine) vo vacSine krajin vystupuje
kategdria minimalneho prijmu. Prikladom, Ze nejde o rovnaké kategorie, je aj Slovensko, kde
minimalny prijem z kvantitativneho hladiska zaostava za stanovenym Zivotnym minimom.

Pritom kategoria Zivotného minima je praktickou sucastou v systéme socidlnej pomoci.

Minimalny prijem je popri inkluzivnych trhoch prace a pristupu ku kvalitnym sluzbam jednym
z troch pilierov aktivnej inkluzie socidlne vylucenych fudi (predovsetkym prostrednictvom do
aktivneho zamestnania sa), a tym aj ndstrojom znizovania chudoby. Vsetky tri piliere sa
vztahuju iba na osoby v produktivnom veku, najma ekonomicky aktivne. U os6b
v dochodkovom veku nie je potrebné uvaZovat o inkldzii na trhu prace. Tieto osoby maju
zabezpeceny potencidlny prijem zo starobnych dochodkov a pokrac¢ovanie pracovnej ¢innosti

je u tejto skupiny ludi dobrovolné.

Systémy minimdlneho prijmu maju svoju Specificku histdriu, ale aj isté spolo¢né prvky hlavne
v krajinach EU. UvaZovat o skvalitneni systému pomoci v hmotnej nudzi v intencidch
Slovenskej republiky:znamend, v terminoldgii zauzivanej v EU, rozvijat a skvalitiovat systém
minimalneho prijmu (minimum income scheme) vo vsetkych jeho poZadovanych aspektoch

a v ramei odporucania Eurépskej Rady™®.

Dalsie analytické prace v suvislosti so Zivotnym minimom a systémom pomoci v hmotnej
nudzi v.tejto Studii musia prirodzene reSpektovat vysledky doterajsich analytickych prac
a odporucani eurdpskych expertov v ramci siete Eurdpskej socialnej politiky (European Social
Policy Network — ESPN). Posledna relevantna studia o systémoch minimalneho prijmu

v Eurépe!! vratane Slovenskej republiky bola spracovand zadiatkom roka 2016 (European

/“/Council Recommendation 92/441/EEC of 24 June 1992on common criteria concerning sufficient resources
/ and social assistance in social protection systems. Available at:
http://eur-lex.eurepa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31992H0441:EN:HTML.
11 Studia obsahovala analyzu.nielen ¢lenskych krajin EU, ale aj celého radu dalsich eurépskych krajin.
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Commission, 2016), ktora obsahovala komparativnu analyzu vietkych relevantnych aspektov

systémov minimdlneho prijmu. Klucové otazky, ktoré si experti stanovili a na ktoré

odpovedali, boli nasledovné:

- do akej miery su systémy minimalneho prijmu dostatocné z hladiska primeranosti
(adequacy), pokrytia (coverage), miery vyuZivania (take-up) a ich vplyvu na redukciu
chudoby a aké zlepSenia su potrebné z uvedenych hladisk,

- ako efektivne su systémy minimalneho prijmu v ochrane pred chudobou a socidlnym
vylucenim a v predchadzani chudobe a socidlnemu vyluceniu,

- do akej miery su systémy minimalneho prijmu efektivne prepojené s dalSimi benefitmi
a sluzbami, aby napomahali ich poberatelom v zacleneni sa do trhu prace (udrzatelnej

prace) a aké zlepSenia st potrebné z tohto hladiska.'?

17 v 7

Je zrejmé, Ze klucové otazky aich odpovede maju jednoznaénu nadvaznost na podstatné
ciele tejto Studie a predovSetkym na parcialny ciel, a to zvySenie motivdcie nezamestnanych
prijat' ponukanu pracu (v zadani nasej Studie sa zd6razfiuje ,za minimalnu mzdu“), a tym
vymanenia sa z pasce zavislosti na socidlnych davkach a z pasce chudoby*3. Je potrebné hned
Uvodom konstatovat, Ze hlavne tretia otazka a prislusné odpovede, tykajuce sa dalsich
benefitov a sluzieb pre zaclenenie sa poberatelov davok v hmotnej nidzi v podmienkach

Slovenska, idu za ramec obsahového zamerania nasej Studie.

V- dalSom texte prezentujeme vsetky hodnotenia hlavnych aspektov systému minimadlneho
primu v Slovenskej republike hlavne v porovnani s Ceskou republikou, vzhladom na rovnaku
vychodiskovu bazu oboch krajin, aby vynikli aktudlne rozdiely vo vyvoji narodnych systémov
minimalneho prijmu. Okrem toho uvedieme len vybrané najpodstatnejSie zistenia expertov,
ktoré /charakterizuju progresivne trendy vsystéme socidlnej pomoci avsystéme

minimalneho prijmu, a ktoré by mohli prichadzat do Uvahy ako rozsirenie existujiceho

12 Eurdpski experti-mimoriadne zdérazfiuju potrebu inkllzie na trhu prace pre praceschopné osoby, ktoré su

v mnohych pripadoch prednostami domdcnosti a Ziadatelmi o socidlnu pomoc aj pre ostatnych clenov
omacnosti, medzi ktorymi st aj nezaopatrené deti.

13 A'to bez ohladu na skutoénost, Ze minimalna mzda v mnohych pripadoch hlavne u pocetnej$ich doméacnosti

nezabezpecuje definitivne vymanenie sa zo systému pomoci v hmotnej nudzi, ale zamestnanie sa

praceschopnych clenov domacnosti hoci aj za minimalnu mzdu je prvym predpokladom pre socidlnu inkltziu.
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systému socidlnej pomoci na Slovensku. Eurdépske krajiny pri jednotlivych aspektoch
systémov minimalneho prijmu uvadzame len vyberovo, aby vynikla suvislost medzi celkovou
ekonomickou vyspelostou krajiny a moZnostami efektivneho plnenia ciefov systému

minimalneho prijmu, resp. skvalitnenia jeho jednotlivych aspektov.

Hlavné aspekty systému minimalneho prijmu v Slovenskej republike, v Ceskej republike a vo

vybranych krajinach EU a ich kvalitativne hodnotenie:*

A. Celkova charakteristika ndrodného systému minimalneho prijmu

Slovenskd republika bola zaradend vrovnakej skupine krajin ako Ceskd republika:
jednoduchy a obsazny systém otvoreny pre vSetkych s nedostatoénymi prostriedkami

(with insufficient means)®.

B. Poskytovanie platieb bud na zdklade prdv zakotvenych v legislative alebo poskytovanie

benefitov (financnych davok) na zdklade volného uvazenia (rights based benefits and

discretionary benefits)

Slovenska republika bola zaradend do skupiny krajin, v ktorych su platby socidlnej pomoci
zalozené striktne na pevne stanovenych kritéridch. Ceskd republika patri do
najpocetnejSej skupiny eurdpskych krajin, ktoré experti charakterizovali ako skupinu

s prevahou prisnych kritérii, ale s uréitymi prvkami volného uvézenia.

Experti. osobitne uvadzaju priklad Polska, kde sa praktizuji jednorazové platby na
nevyhnutné potreby podla volného uvdienia, ktoré plne alebo cCiastocne pokryvaju

vydavky domacnosti na jedlo, lieky a lekarske oSetrenie, palivo, Satstvo, drobné opravy

14y daldom texte su zaradené len tie hlavné aspekty systému minimdlneho prijmu, ktoré su relevantné vo vztahu

k obsahovému zameraniu tejto studie, ale v podstate ide o vacsinu publikovanych aspektov eurdpskymi expertmi.

15 Uvedené hodnotenie eurdpskych expertov systému minimélneho prijmu na Slovensku ostro kontrastuje

s nazormi slovenskych expertov potom, ked sa od konca devatdesiatych rokoch minulého storodia systém

minimalneho prijmuvo forme davok v hmotnej nidzi stale viac vzdaloval od Zivotného minima a dnes su vazby

medzi ddvkami v hmotnej nudzi a Zivotnym minimom neprehladné vzhladom na nezapoditavanie celého radu

/Jljj‘rjnovych polozZiek domacnosti do vypoctu pre poberanie davok v hmotnej nldzi (podrobnejsie o aktudlnych

/ nazoroch slovenskyeh/ expertov pozri nasledujicu Cast o terénnom prieskume medzi slovenskymi expertmi).

Slovenski experti na rezdiel od eurdpskych expertov povazuju systém minimalneho prijmu na Slovensku ako
pomerne zloZity a neprehladny.
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obydlia a pod. (to znamena, Ze potencidlny poberatelia nedostdvaju priamo pomoc vo

forme finan¢nych davok®®).

C. Mechanizmy pre urlenie Urovne benefitov (finanénych platieb) a ich zvy$ovanie (uprating)’

Slovenska republika bola zaradend do skupiny krajin, v ktorych nie je jasny mechanizmus
stanovovania Urovne benefitov a tieto su urované hlavne na subjektivnej (arbitrarnej)
baze. Spolu so Slovenskom su vtejto skupine krajin aj Rakusko, Belgicko, Dansko,
Estonsko, LotySsko, Madarsko i Noérsko, to znamend aj niekolko ekonomicky velmi
vyspelych krajin. Experti pri tomto aspekte systémov minimalneho prijmu charakterizovali
ostatné krajiny ako krajiny, v ktorych je stanoveny mechanizmus uréovania Urovne
benefitov na zaklade jasne 3$pecifikovanych indikatorov. Pritom mechanizmy mozu byt
stanovené na zdklade: 1. medidnového ¢i priemerného prijmu alebo na ich zaklade urcitej
Casti (napriklad ndrodna relativna hranica chudoby); 2. Zivotnej Urovne (cien, absolutnej
hranici chudoby, spotrebného kosSa tovarov). Do tejto druhej skupiny zaradili experti
Cesku republiku, ale napr. aj Polsko a Svédsko; 3. minimalnej mzdy's; 4. dalsie kritéria
(do tejto skupiny boli zaradené Nemecko, vacsina regiénov Spanielska®, Luxembursko,

Svajciarsko a Velka Britania).

Tieto mechanizmy (metddy) si zaslUZia zvySenu pozornost z metodologického hladiska.
Napriklad Svajciarsko odporuca také benefity, aby odrazali disponibilny prijem 10 %
najchudobnejsich domacnosti. V Nemecku je uroven benefitov odvodena z vydavkov

nizkoprijmovych skupin, ktoré sa meraju kazdych pat rokov prostrednictvom vzorky

16 Systém pomoci v Polsku mozno prirovnat k potravinovym listkom poskytovanych v USA (samozrejme, na ind

oblast potrieb; podstatnou pritomto porovnani je skuto¢nost, Ze poberatelia nedostavaju priamo finanéné

prostriedky).

17 7dérazfiujeme, Ze experti nepouZili termin valorizacia, ale zvy$ovanie (uprating).

18 Existencia skupiny krajin, ktord vyuZiva minimalnu mzdu pre stanovenie Urovne finanénych benefitov

(platieb) v rdmci systému minimalneho prijmu ma pre Slovensko osobitny vyznam z metodologického hladiska,

a je to dbkaz, Ze je v praxi mozné urcovat platby v ramci minimalneho prijmu vo vztahu k minimalnej mzde.

Podotykame, Ze-ako uvddzaju experti, tychto krajin je v Eurépe pomerne madlo, ato len Styri regidny

v Spaniefsku (Spanielsko/ nema centralny systém poskytovania minimalneho prijmu, ale viac regionalnych
/S{s;t)émov), Holandsko a Franclzsko. Treba zdoraznit, Ze Francuzsko je krajinou, ktord experti zaradili do tejto

skupiny, ale sucasne aj do prvej definovanej skupiny (v ktorej je aj Slovensko). To znamena, Ze vo Francuzsku sa

okrem arbitrarneho stanovovania financnych benefitov vyuziva aj institit minimalnej mzdy a jej droven.

19 €o svedéi o snahe $panielskych regiénov naviazat platby v systéme minimalneho prijmu na konkrétne indikatory.
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domacnosti z hladiska ich prijmov a vydavkov. V Luxembursku boli povodne stanovené

minima platieb (davok) zohladrujic dalSie ,ochranné” minima, napr. minimdlna mzda,
podpora v nezamestnanosti a minimadlny starobny déchodok, aj ked formdlne prepojenie

(kazdym rokom) na tieto uvedené davky nejestvuje.

D. Mechanizmy zvysovania platieb v rdamci systémov minimalneho prijmu (uprating of benefits)

Slovenska republika bola zaradend do skupiny krajin, v ktorych absentuje jasny
mechanizmus a zvySovanie ddvok je arbitrarne. Je povSimnutiahodné, Ze do tejto skupiny
krajin patria vacsinou krajiny s nizSou uroviiou HDP na obyvatela. Popri Slovensku je
v tejto skupine aj Bulharsko, Esténsko, Grécko, regiény Spanielska, Madarsko, irsko,
regiony Talianska a Litva. Ostatné krajiny su zaradené do troch skupin, v ktorych platia
jasné mechanizmy pre periodické revidovanie uUrovne platieb vramci systémov
minimalneho prijmu: 1. skupina krajin, kde sa pravidelne (regular) zvySuje Uroven platieb
(Rakusko, Nemecko, Dansko, Francuzsko, Luxembursko, Holandsko, ale z novych
¢lenskych krajin EU aj Loty$sko a Polsko); 2. skupina krajin, kde sa platby zvy3uji pomerne
pravidelne (fairly regular), napr. v Belgicku a v regiénoch Spanielska; 3. skupina krajin, kde

zvy$ovanie davok prebieha nepravidelne (Ceska republika, Portugalsko).

E. Pravidld podmienok pre poberanie ddvok minimdalneho prijmu (v suvislosti s hladanim si

prace a Ulasti na aktivhych opatreniach trhu prace)?%2!

Slovenska republika-je v prvej skupine krajin spolu s Rakuskom Madarskom, Talianskom,
LotySskom, Luxemburskom, Litvou, Holandskom, Portugalskom, Rumunskom a Velkou
Britdniou). V druhej .skupine  krajin s volnejSie stanovenymi podmienkami je Ceska
republika; z novych &lenskych krajin EU je v tejto druhej skupine este Bulharsko, Esténsko,

Polsko a Chorvatsko (hodnotiac podla praxe).

20 Experti pri zaradovani jednotlivych krajin do skupin (a to nielen pri tomto aspekte systému minimélneho
prijmu) v niektorych pripadoch zaradili krajinu do dvoch skupin s ohfadom na Specifikd podmienok. Pri tomto
/Afgekte podmienok pre poberanie davok minimdlneho prijmu zaradili Rakusko do skupiny s velmi prisnymi
/ pravidlami (ale len-de jure), zatial ¢o Rakusko zaradili aj do druhej skupiny s obmedzenymi podmienkami
z hladiska praktického-plnenia ich podmienok (de facto).
21 Osoby klasifikované ako neschopni prace su oslobodené od podmienky hladania préce.
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F. Casové limity poberania finanénych davok v systéme minimalneho prijmu

Slovenska republika je v skupine asi polovice eurdpskych krajin, v ktorych je nutné
periodické prehodnotenie naroku poberania davok, ale bez ¢asového obmedzenia. Druhd
skupina krajin definovana ako jednoznaéne bez ¢asového obmedzenia zahffia aj Cesku
republiku. Pri tomto aspekte je z metodologického hladiska povSimnutiahodné, Ze Polsko
praktizuje poskytovanie davok bez ¢asového obmedzenia ako stéle benefity (stale platby),
ale taktiez casovo obmedzeny docasny benefit. V tejto tretej skupine (s c¢asovym
obmedzenim poskytovania davok) si okrem Polska aj Grécko, aregiény Spanielska
i Talianska. A taktiez Litva, ktora praktizuje ¢asovo obmedzené poskytovanie platieb

v ramci systému minimalneho prijmu osobdm, ktoré su praceschopné.

G. Podpora prechodu z poberania davok minimalneho prijmu do zamestnanosti

Z metodologického hladiska ide o podstatny aspekt podpory zamestnanosti
praceschopnych oséb poberajucich davky minimdalneho prijmu. V teoretickej literature
tento typ davok patri do skupiny ,in-work benefits” (zamestnanecké davky), ktoré nie su
hradené zamestnavatelom azamestnanec ich poberd z verejnych zdrojov. Experti pri
tomto aspekte vytypovali tri skupiny eurdpskych krajin, v ktorych su jednotlivé krajiny
zastupené nerovnomerne. V prvej skupine (davky su uréené len pre osoby mimo
zamestnania) je zaradené len Madarsko. Druhu skupinu (davky su uréené pre osoby bez
zamestnania, ale v Specifickych pripadoch aj pre zamestnané osoby) tvoria Dansko,
Chorvatsko, irsko, Malta, Portugalsko a Slovensko?2. Tretiu skupinu tvoria vietky ostatné
eurépske krajiny (vratane Ceskej republiky), v ktorych davka na pomoc prechodu do

zamestnania sa poskytuje osobam tak zamestnanym ako aj nezamestnanym.

V skupine krajin Bulharsko, Spanielsko a Loty$sko nejestvuju Ziadne podporné programy
(platby) na podporu prechodu z poberania davok minimalneho prijmu do zamestnanosti.
V LotySsku je—kazdé zarobené euro zapocitavané do vypocCtu davky garantovaného

/minimélneho prijmu (GMI = Guaranteed Minimum Income) adavka GMI je znizena

f

22\ slovenskych podmienkach méa zamestnaneckd davka (in-work benefit) formu osobitného priplatku pre
dlhodobo nezamestnané oseby. Tato davky je vyplacana podla zakona ¢. 417/2013 Z. z.
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o zarobok. V dalSich krajinach jestvuju nasledovné podporné systémy uvedeného prechodu
do zamestnanosti: V skupine krajin Belgicko, Spanielsko (Baskicko), Finsko, irsko a Malta je
poskytovanad pocas zamestnania urcity ¢as aj zamestnaneckd prémia. V skupine krajin
(zdmerne ich vymenovavame) Svajéiarsko, Cyprus, Ceska republika, Nemecko, Grécko,
Spanielsko (Galicia), Luxembursko, Holandsko, Portugalsko, Rumunsko, Svédsko a Slovinsko
sa Cast prijmu po zamestnani sa nezohladruje pri testovani prijmov na poberanie davky
minimalneho prijmu. Z metodologického hladiska je vyznamné, Ze prislusna redukcia
nezapocitavania prijmov v niektorych krajinach sa praktizuje len po urcity vopred stanoveny
¢as. V dalsich krajindch (Chorvatsko, irsko, Malta) dochadza k postupnej redukcii benefitov
v priebehu casu alebo poskytovanie len urcitého percenta benefitov minimalneho prijmu
pocas presne stanoveného casu (Litva a Polsko). V Madarsku je zamestnaneckd podpora
(employment replacement subsidy) zrusend v priebehu prvych 90 dni pracovne] aktivity
a ak zamestnanie skonci v kratSom c¢ase ako 90 dni, zamestnanecka podpora je nadalej
vyplacand. V Holandsku je podporny zamestnanecky bonus vypldcany (len jedenkrat), ak
poberatel davky minimalneho prijmu akceptuje pracovnd zmluvu minimalne na Sest

mesiacov.

Okrem kompardcie vyssie uvedenych aspektov systémov minimalneho prijmu v eurépskych
krajinach hodnotili ‘experti aj ich primeranost (adequacy), pokrytie (coverage), mieru

vyuzivania (take-up) a vplyv na redukciu chudoby.

1. Primeranost (adequacy)

Slovenska republika bola zaradena do skupiny krajin, kde z novych &lenskych krajin EU
boli zaradené taktiez Bulharsko, Esténsko, Madarsko, Chorvatsko, LotySsko a Rumunsko
a skupina niesla hodnotenie ,velmi neprimerana“ Grovefi poskytovanych davok . Ceska

/ republika bola hodnotena lepsSie, ato zaradenim do skupiny ,trochu adekvatne”

&

(somewhat adequate) davky poskytované zo systému minimalneho prijmu. Skupinu
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s primeranymi minimalnymi prijmami tvorili len dve krajiny EU, a to Cyprus a Holandsko.
Kritériom pre zaradenie do skupin bola hranica rizika chudoby (AROP = The at-risk-of-
poverty; ¢o je 60 % medianového prijmu v krajine) a miera zaostavania minimalnych

prijmov za touto hranicou chudoby.

2. Pokrytie (coverage)

Slovenska republika i Ceska republika boli zaradené v najpocetnejiej skupine krajin, kde
podmienky pre poberanie davok minimalneho prijmu zabezpecuju dokladné
a vSestranné pokrytie ludi vriziku chudoby. Avsak v Bulharsku, Grécku, Litve,
Portugalsku a Rumunsku je pokrytie velmi obmedzené (,very limited”). Zo Specifickych
socidlnych skupin, uktorych je pokrytie neprimerané v pripade Slovenska, experti

spomenuli mladych ludi opustajucich institucionalnu starostlivost.

3. Miera vyuzZivania (take-up)

Experti zdoraznili, Ze chyba detailnd evidencia miery vyuzivania systémov minimalneho
prijmu. Studia Eurofoundu (2015) predsa len pokryla biele miesta v danej oblasti
systémov minimalneho prijmu. Experti zaradili do (najlepsej) skupiny dsmich krajin EU so
,znaéne kompletnym“ pokrytim obyvatelstva, ktoré spiiia zékonné naroky na poberanie
davok minimalneho prijmu, aj Slovenskd republiku (z novych ¢lenskych krajin
z lychodnej Eurépy boli v tejto skupine len Bulharsko a Esténsko). Ceska republika bola
zaradena do druhej skupiny krajin, kde je len ¢iastoéné (partial) pokrytie osdb vo vztahu

k davkam minimalneho prijmu.

4. Vplyv na redukciu chudoby (impact on poverty reduction)?3

Slovensku republiku zaradili experti spolu s Ceskou republikou do skupiny 14 krajin, kde
vplyv systémov minimalneho prijmu na eliminovanie chudoby je velmi obmedzeny
(,very limited“)-ten v irsku a Holandsku je vplyv tychto systémov oznageny ako velmi

/ silny (,,strong impact”). V ostatnych krajinach bol tento vplyv oznaceny ako ciastocny

&

23 \yvoj trovne chudoby meranej hlavnymi indikdtormi chudoby bude analyzovany v samostatnych ¢astiach
studie na zakladetidajov zo-SILC-u.
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(,,partial“). Medazi priciny, preco vo vacsine krajin je Uroven zniZzovania chudoby relativne
velmi nizka, oznacili experti nizSiu Uroven benefitov (ddvok), ktoré su pod hranicou rizika
chudoby (AROP).
3.3 Pripadové Studie vybranych krajin z pohl'adu Zivotného minima, minimalneho
garantovaného prijmu a minimalnej mzdy
V tejto podkapitole charakterizujeme detailnejSie podstatné prvky ndrodnych systémov
pomoci. vhmotnej nuadzi, ktoré su konkretizované do zabezpecenia minimdlneho
existencného minima, resp. najcastejSie do formy garantovaného minimalneho prijmu. Uz
nacrtnutd réznorodost ndarodnych systémov pomoci v hmotnej nddzi a garantovaného
minimalneho prijmu je dosledkom v podstate vylucnej narodnej kompetencie za tieto

systémy s jedinou podmienkou reSpektovania charty zakladnych prdv Eurépskej unie.

Charakteristika jednotlivych narodnych systémov Zivotného minima, existenéného minima
a garantovaného minimalneho prijmu vychddza z informa¢ného systému EU MISSOC (Mutual
Information System on Social Protection), ktory popisuje zmeny narodnych predmetnych
systémov v polro¢nych intervaloch. Vzhladom na dostupnost informacii z aktualneho
spracovania zmien narodnych systémov garantovaného minimalneho prijmu (Kapitola XI.
Informacného systému MISSOC) sme pre porovnatelnost tychto systémov zvolili stav
k1. januaru 2021. Informacie z tejto databazy sme doplnili o vybrané prepocéty modelu OECD
TaxBen, v ktorom sme zvolili parametre podla obsahového zadania projektu, ato so
zohladnenim zmien v &istych prijmoch domdcnosti po zamestnani sa po obdobi (dlhodobej)?*
nezamestnanosti. Tak v domacnostiach jednotlivca ako aj v Stvorélennych domacnostiach

(2 dospeli + 2 deti) sme predpokladali zamestnavanie sa pred ipo obdobi dlhodobej

24 DIhodobd nezamestnanost je definovana zo $tatistického hladiska v jej vykazovani Eurostatom jednotne za
krajiny EU (je to obdobie nezamestnanosti nezamestnaného dlhsie ako 12 mesiacov). Aviak v krajinach EU (pre
ktoré sme vyuzili model OECD TaxBen, teda model, ktory komplexne prepocitava Cisté prijmy domacnosti,
zohladnujuc podstatné polozky dani a benefitov, t. j. v podstate réznych socidlnych davok v najSirSom
ponimani) su rozne dlhé obdobia pre poberanie podpory v nezamestnanosti. Aby sme eliminovali vplyv ¢asu na
Struktirusocialnych davok, pretoze su krajiny EU, v ktorych je ovela dlhsia zékonna doba na poberanie podpory
/%;zamestnanosti v porovnani so Slovenskom, v modeli sme zvolili dobu nezamestnanosti 25 mesiacov. Po
uplynuti tejto doby (dlhodobej nezamestnanosti) je pravdepodobnejsie, Ze v porovnavanych domacnostiach sa
znizi podiel podpory v-nezamestnanosti a prejavi sa v plnej miere socialna davka , garantovaného minimalneho
prijmu“ (resp. v terminoldgii-Slovenskej republiky ,, davka v hmotnej nidzi“) zo systému socialnej pomoci.
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nezamestnanosti za minimalnu mzdu, aby sa prejavil v ndrodnych systémoch vplyv a podiel
jednotlivych hlavnych socidlnych davok (ako sucasti garantovaného minimalneho prijmu) ako

percento z priemernej mzdy v krajine za prislusny rok.

Do detailnejSieho medzindrodného porovnania sme vybrali nasledovnych 10 krajin vo forme
kratkych ,pripadovych $tudii“: Slovensko, Ceskd republika, Esténsko, Francutzsko, irsko,
Madarsko, Nemecko, Polsko, Rakusko, Velkd Britdnia. Vyber krajin ovplyvnili viaceré,
predovsetkym ekonomické kritérid, pricom zd6raznujeme, Ze pre rozmanitost boli vybrané aj
tie krajiny, v ktorych nie su zavedené kategodrie Zivotného minima alebo minimalnej mzdy.
Medzi jednotlivymi krajinami su znacné rozdiely nielen v pracovnych prijmoch (napr.
v minimalnej mzde ¢i v priemernej mzde), ale aj v benefitoch, ktoré je mozné ziskat v pripade
straty zamestnania (nezamestnanosti). OdlisSnosti moZno pozorovat aj vtom, akym typom
prispevkov je zabezpedovany minimalny prijem pri strate zamestnania, ich vyskou, dizkou
poberania, ¢i uplatiovanim rozdielnych kritérii pre ziskanie takychto prispevkov. Jednotlivé
krajiny sa znacne odliSuju aj z pohladu prispevkov na byvanie pre nizkoprijmovu cast
populdcie. Prispevok na byvanie nebol zahrnuty do vypoctu cistych prijmov jednotlivych

typov domacnosti prostrednictvom OECD tax-benefit modelu?>.

V uvodnej tabulke pre jednotlivé vybrané krajiny su obsiahnuté zdkladné Statistické udaje
tykajuce sa priemernej a minimalnej mzdy, Zivotného minima ¢i minimalneho garantovaného
prijmu. V ¢asti ozivotnom minime sa kladie déraz na jeho garantovanie, vypocet
a valorizaciu. Cast tykajuca sa garantovaného minimalneho prijmu v danej krajine prinasa
odpoved na to, Ci je zivotné minimum v danej krajine garantované ako minimalny prijem a ak
nie je, aka je vyska tohto minimalneho garantovaného prijmu a z akych davok pozostava.
V Casti zameranej na podporu zamestnanosti je pozornost sustredend predovsetkym na
nastroje, ktorymi sa vdanej krajine podporuje zvySovanie zamestnanosti dlhodobo
nezamestnanych os6b. Prave nastroje vyuzivané v ramci podpory zamestnanosti pomahaju
zvysovat rozdiel medzi Cistymi prijmami v ¢ase nezamestnanosti a Cistymi prijmami po

/Vs/tupe na trh prace (po zamestnani sa). Posledna Cast , pripadovych studii“ vybranych krajin

&

%5 Prispevok na byvanie je analyzovany v samostatnej ¢asti tejto $tudie.
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pribliZzuje rozdiely v ,Cistej miere ndhrady v nezamestnanosti“, ktora sa podla OECD pocita
ako podiel Cistych prijmov domacnosti (ktoré ovplyviiuje pocet mesiacov nezamestnanosti)
a Cistych prijmov domdacnosti pred stratou prace. Ukazovatel ,cistej miery ndhrady
v nezamestnanosti“ vo vseobecnosti ukazuje, do akej miery je motivacné pre
nezamestnaného sa zamestnat. Cim niz$ia hodnota tohto ukazovatela, tym je tato motivacia
vysSia. Pri kalkulacii Cistych prijmov domacnosti pomocou OECD tax-benefit modelu sa brali

do uvahy tieto dva typy domacnosti a v rdmci nich dva scendre:

1. bezdetny jednotlivec vo veku 40 rokov; scenar 1: tento jednotlivec je dlhodobo
nezamestnany (t.j. nezamestnany 25 mesiacov), pocas svojej kariéry prispieval do systému
socidlneho zabezpecenia 10 rokov, pred stratou zamestnania pracoval za minimdalnu mzdu;
scenar 2: tento jednotlivec sa zamestnal na otvorenom trhu prace na plny Uvazok za
minimalnu mzdu, pricom v pripade naroku na docasné prispevky v zamestnanosti pri
nastupe do novej prace (temporary into-work benefits when starting a new job) sa

predpokladd, Ze v novej praci je 12 mesiacov a predtym bol 25 mesiacov nezamestnany;

2. dvojica vo veku 45 rokov s dvomi detmi vo veku 4 a 6 rokov; scenar 1: obaja manzelia su
nezamestnani, prva osoba je dlhodobo nezamestnand (t.j. nezamestnana viac ako 25
mesiacov), pricom pocas svojej predchadzajucej kariéry prispievala tato osoba do systému
socialneho zabezpecenia 10 rokov, pred stratou zamestnania pracovala za minimalnu
mzdu; scenar 2: jedna dospela osoba z tejto domacnosti je nezamestnana, druha osoba sa
zamestna na otvorenom trhu prace na plny Uvazok za minimalnu mzdu, pricom v pripade
naroku na docasné prispevky v zamestnanosti pri nastupe do novej prace (temporary
into-work benefits when-starting a new job) sa predpoklada, Ze v novej praci je 12
mesiacov a predtym bola 25 mesiacov nezamestnany. Pri oboch scendroch pri tomto type

rodiny sa zohladniuju aj rodinné davky.

Slovensko

Ukazovatel Rok Hodnota

Prijmy
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Mesacna priemerna mzda 2020 1100 Eur

Mesacna hruba minimalna mzda (MM) 2020 580 Eur
2021 623 Eur

Mesacna Cistd minimalna mzda (MM) 2020 476,74 Eur
2021 507,44 Eur

Zivotné minimum

Existencia institutu Zivotného minima (ZM) 2021 ano

Garantovanie ZM 2021 nie

Suma ZM pre 1 plnoletu fyzickd osobu (FO) od 1.7.2021 | 218,06 Eur

od 1.7.2020 | 214,83 Eur

Suma ZM pre dal3iu spolo¢ne posudzovanu od 1.7.2021 152,12 Eur

plnoletd FO

Suma ZM pre nezaopatrené dieta alebo od 1.7.2021 99,56 Eur
zaopatrené neplnoleté dieta

Podiel ZM pre 1 plnoletd FO / ¢ista MM 2021 42,98 %
Podiel ZM pre 1 plnolett FO / hrubd MM 2021 35%
Podiel ZM pre 1 plnoletd FO / hrubd 2020 19,53 %

priemernd mzda

Minimalny prijem

Garantovany minimalny prijem 2021 Pomoc v hmotnej nudzi

Garantovany minimalny prijem pre 1 FO 2020 Déavka v hmotnej nudzi 66,30 Eur / +
moznost zvysenia prispevkami

2021 Déavka v hmotnej nudzi 67,80 Eur / +
moznost zvysenia prispevkami

Podiel garantovaného minimalneho prijmu 2021 13,36 %
pre 1'FO'/ Cista MM

Podiel garantovaného minimalneho prijmu 2021 10,88 %
pred FO/ hruba MM

Podiel garantovaného minimalneho prijmu 2020 6,027%
pre 1 FO / hrubd priemerna mzda

/Z(froj: Spracované z Udajov OECD a MPSVR SR.

&
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Zivotné minimum

Zivotné minimum podla zédkona ¢. 601/2003 Z. z predstavuje spoloéensky uznant minimalnu
hranicu prijmov fyzickej osoby, pod ktorou nastdva stav jej hmotnej nidze. Od 1.7.2021 boli
sumy Zivotného minima pre spolo¢ne posudzované osoby stanovené na Urovni 218,06 Eur pre
jednu plnoletu fyzicku osobu, 152,12 Eur pre dalSiu spolo¢ne posudzovanu plnoletu fyzicku
osobu ana drovni 99,56 Eur pre nezaopatrené dieta alebo zaopatrené neplnoleté dieta.

Zivotné minimum uz nepredstavuje v krajine od roku 1998 garantovany minimalny prijem?2e.

V minulosti bola vy$ka Zivotného minima stanovend kombindciou vyuzitia relativnej metédy
(t.j. zohladnoval sa podiel zivotného minima na priemernom perfaznom prijme obyvatela,
pricom rozhodujica bola hranica Cistého penainého prijmu 10 % najchudobnejsich
domacnosti), ale aj absolitnej normativnej metddy (t.j. zohladfoval sa minimalny spotrebny
k6$ tovarov a sluZieb v beZnych cenach uréeny expertmi)?’. V si¢asnosti sa vyska Zivotného
minima upravuje podla zakona o Zivotnom minime kaZdorocne vidy k1. julu daného
kalendarneho roka (ak nie je ustanovené inak), a to bud’ podla vysky koeficientu rastu Cistych
penaznych prijmov na osobu alebo podla vysky rastu Zivotnych nakladov nizkoprijmovych
domacnosti, priCom pri valorizacii Zivotného minima sa pouzije vidy nizsia hodnota z tychto

dvoch koeficientov.
Minimalny prijem

Podla- zakona o pomoci vhmotnej nudzi ¢ 417/2013 Z.z.,, ak je prijem spolocne
posudzovanych clenov domacnosti pod Urovriou Zivotného minima, tato domacnost sa
nachadza v stave hmotnej-nudze. KedZe Zivotné minimum nie je garantovanym minimalnym
prijmom v krajine, takato domacnost nedostane vramci pomoci v hmotnej nudzi sumu
vypocitanu ako rozdiel medzijej aktudlnymi prijmami a Zivotnym minimom, ale len rozdiel
medzi jej hypotetickym-maximalnym narokom pomoci v hmotnej nudzi ajej aktudlnymi

zapocitatelnymi-prijmami. Zakladny minimdlny prijem je tak tvoreny davkou v hmotnej

//ngusé, Z. — Gerbery, D. (2009): Systém minimdlneho prijmu na Slovensku. Dostupné na:
<https://docplayer.sk/203436687-Syst%C3%A9IM-minim%C3%Allneho-pr%C3%ADjmu-na-slovensku.html>.
27 MIPSVR SR (2009): N&vrh Koncepcie Zivotného minima. Dostupné na: <https://hsr.rokovania.sk/15096/9-/>.
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nudzi, t.j. mesacnou sumou 67,80 Eur pre jednotlivca, priCom dalej sa jej hodnoty menia
v zavislosti od zloZenia a poctu ¢lenov domdacnosti. K davke v hmotnej nudzi je mozné ziskat
v ramci pomoci v hmotnej nudzi dalSie prispevky: ochranny prispevok, aktivacny prispevok,

prispevok na nezaopatrené dieta a prispevok na byvanie.
Podpora zamestnanosti

V ramci podpory zamestnanosti je mozné spomenut napriklad osobitny prispevok, ktory slizi
na posilnenie motivacie pre dlhodobo nezamestnaného vstupit na trh prace. Poskytuje sa pri
prijme najmenej vo vyske minimalnej mzdy, avSak nie vy$som ako je dvojnasobok minimalnej
mzdy, a to najviac po dobu 18 mesiacov, pricom prvych 12 mesiacov je jeho vyska 126,14 Eur
a dalSich 6 mesiacov sa zniZuje na 63,07 Eur.?® V uréitych pripadoch méze ¢len domdacnosti,
ktory ma prijem zo zavislej Cinnosti najmenej vo vySke minimalnej mzdy (a zarovert nema
narok na osobitny prispevok), ziskat aktivaény prispevok vo vyske 138,70 Eur mesadne.?®
Rodiny s detmi si m6Zu svoj prijem zvysit (zamestnanim sa jednej dospelej osoby) ziskanim

danového bonusu vo vyske od 23,22 Eur do 46,44 Eur v zavislosti od veku dietata.
Cista miera nahrady v nezamestnanosti

Ako uz bolo spomenuté, ukazovatel Cistej miery nahrady vo vSeobecnosti signalizuje
skutoc¢nost, do akej miery je motivacné pre nezamestnaného vstUpit na trh prace asa
zamestnat. Ako vidiet na grafe 3.1 pri jednoclennej domacnosti bez deti, dochdadza
jednoznacne v Case k roztvaraniu noznic medzi ¢istymi prijmami zo socialnych dévok v pripade
dlhodobej nezamestnanosti a Cistymi pracovnymi prijmami po zamestnani sa za minimalnu
mzdu. Od roku 2015 k zvySovaniu tohto rozdielu prispelo zavedenie osobitného prispevku.
Medzi rokmi 2015 - 2020 sa tak Cistd miera nahrady zniZila z dévodu zavedenia osobitného

prispevku z 15 % na 11 %. Rovnaky trend mozZno pozorovat aj na grafe 3.2, ktory znazorriuje

2 Ministerstvo-—prace, / socidlnych veci arodiny SR (2021): Osobitny prispevok. Dostupné na:

<https://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/hmotna-nudza/davky-hmotnej-nudzi/davka-
/%totnej-nudzi/povinnosti-poberatela-davky.htmI>, dna 9.12.2021.

2% Ministerstvo prace, socidlnych veci arodiny SR (2021: Aktivaény prispevok. Dostupné na:

<https://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/hmotna-nudza/davky-hmotnej-nudzi/davka-

hmotnej-nudzi/vyplata-davky-hmotnej-nudzi.html>, diia 9.12.2021.
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rozdiel medzi Cistymi prijmami domdcnosti s dvomi detmi vo veku 4 a 6 rokov v ¢ase dlhodobej
nezamestnanosti obidvoch manzelov a Cistymi prijmami tejto domacnosti po zamestnani sa za
by minimalnu mzdu jednej dospelej osoby ztejto domdcnosti. Medzi rokmi 2015 - 2020 sa

. vplyvom podpory zamestnavania znizila Cista miera nahrady v nezamestnanosti pre rodinu

B . s dvomi detmi vo veku 4 a 6 rokov po zamestnani sa jedného z manzZelov za minimalnu mzdu
20 45 % na 30 %.
Graf 3.1: Cisty prijem jednotlivca bez deti v pripade dlhodobej nezamestnanosti a po
zamestnani sa za minimdlnu mzdu v SR
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Ukazovatel Rok | Hodnota

Prijmy
Mesadna priemerna mzda 2020 | 36497,92 CZK (1 391,19 Eur)*
Mesacna hruba minimalna mzda (MM) 2020 | 14 600 CZK (556,51 Eur)

2021 | 15200 CZK (595,35 Eur) "

Mesacna Cista minimalna mzda (MM) 2020 | 12124 CZK (462,13 Eur)

2021 | 13528 CZK (529, 87 Eur)

Zivotné minimum

Existencia institutu Zivotného minima (ZM) 2021 | ano
Garantovanie ZM 2021 | nie
Suma ZM pre 1 plnoletu FO - jednotlivca 2021 | 3860 CZK (151,19 Eur)

2020 | 3860 CZK (147,13 Eur)

Suma ZM pre prvu osobu v domacnosti 2021 | 3550 CZK (139,05 Eur)

Suma ZM pre druhu a dalsiu osobu v domdacnosti, ktora | 2021 | 3 200 CZK (125,34 Eur)
nieje nezaopatrenym dietatom

Suma ZM pre nezaopatrené dieta do 6 rokov 2021 | 1970CZK (77,16 Eur)

Suma ZM pre nezaopatrené dieta vo veku od 6 do 15 2021 | 2420 CZK (94,79 Eur)
rokov

Suma ZM pre nezaopatrené dieta vo veku od 15 do 26 2021 | 2770 CZK (108,5 Eur)
rokov

Podiel ZM pre 1 plnoletd FO (jednotlivca)/¢istda MM 2021 | 28,5%

Podiel ZM pre 1 plnoletd FO (jednotlivca)/hrubej MM 2021 | 25,39%

Podiel ZM pre 1 plnoletd FO (jednotlivca)/hrubej 2020 | 10,58 %
priemernej mzde

Existencné minimum

Suma pre existenéné minimum 2021 | 2490 CZK (97,53 Eur)

2020 | 2200 CZK (83,86 Eur)

Minimalny prijem

Garantovany minimalny prijem 2021 | V ramci pomoci v hmotnej nudzi
(prispevok na Zivobytie) existencné
minimum

ﬁg!antovany'l rﬁinimélny prijem pre 1 FO 2020 | 2 200 CZK (83,86 Eur) + moznost

/ 30 Hodnoty za rok 2020-su prepocitané podla kurzu NBS k 1.12.2020, pricom 1 Euro = 26,235 CZK
31 Hodnoty za rok 2021 su prepocitané podla kurzu NBS z dfia 26.8.2021, pricom 1 Euro = 25, 531 CZK.
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zvysSenia prispevkami

2021 | 2490 CZK (97,53 Eur) + moznost
zvySenia prispevkami

Podiel garantovaného minimalneho prijmu pre 1 FO / 2021 | 18,4 %
Cista MM

Podiel garantovaného minimalneho prijmu pre 1 FO / 2021 | 16,38 %
hrubd MM

Podiel garantovaného minimalneho prijmu pre 1 FO / 2020 | 6,03 %
hrubej priemernej mzde

Zdroj: Spracované z idajov OECD a MPaSV CR.

Zivotné minimum

Podla zakona o zivotnom a existenchom minime ¢. 110/2006 Z. z. Zivotné minimum
predstavuje minimdalnu hranicu pefazinych prijmov fyzickych os6b, ktoré slizia na
zabezpecenie vyzivy a ostatnych zadkladnych osobnych potrieb. Platné sumy Zivotného
minima sU vo vysSie uvedenej tabulke, pricom zdsadnym rozdielom oproti Slovenskej
republike je rozliSovanie sum Zivotného minima pre nezaopatrené deti v zavislosti od ich
veku. Dal$im rozdielom je, e sa po legislativnej zmene od roku 2007 do Zivotného minima uz
nezapocitavaju naklady spojené s byvanim, ale iba naklady na osobnu potrebu (sumy
Zivotného minima s preto v porovnani so Slovenskou republikou znaéne nizsie). V Ceskej
republike sa v sucasnosti poskytuju dva prispevky urcené na uhradu nakladov spojenych
s byvanim, a to prispevok na byvanie neviazany na pomoc v hmotnej nudzi a doplatok na
byvanie viazany na pomoc v hmotnej nudzi.3? Daldim rozdielom, ktory je potrebné
spomenut, je zavedenie institdtu tzv. existencného minima, ktoré podla zdkona o Zivotnom
a existencnom minime predstavuje minimalnu hranicu prijmov, ktorymi by si dotknuté osoby
mali dokdazat zabezpecit.iba holé preZitie. To by malo pdsobit motivacne najma pre dlhodobo
nezamestnanychso znizenym zaujmom ,aktivovat sa“, a to tak, Ze by sa im mal vyraznejSie

/2W§if rozdiel medzi' pracovnymi prijmami a prijmami plynicimi zo socidlnych davok. Podla

&

32 Schneiderova, K. (2020): tepsie verejné politiky pre marginalizované rémske komunity.
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zakona o Zivotnom a existenénom minime ¢. 110/2006 Z. z. vSak existen¢né minimum nie je
mozné uplatnit pri nezaopatrenych detoch, u starobnych dochodcov, pri invalidite tretieho

stupna a pri osobach nad 68 rokov.

Podla zakona o Zivotnom a existencnom minime ¢. 110/2006 Z. z. vldda mébze (ale nemusi)
valorizovat svojim nariadenim vysku Zivotného a existencného minima vzdy k 1. januaru
podla skutoéného rastu ndkladov na vyZivu ana ostatné zdkladné osobné potreby
vyjadreného rastom indexu spotrebitelskych cien za vSetky domacnosti, a to v pripade, Ze
tento index vzrastie v sledovanom obdobi aspon 05 %. V pripade potreby sa vSak mozu
sumy tychto dvoch premennych zmenit nariadenim vlady aj v mimoriadnom termine,
napriklad ak by doslo k vyraznému zvyseniu inflacie v priebehu roka. V skutocnosti vsak
Zivotné minimum a existenéné minimum nebolo valorizované od roku 2012, k ich priblizne

13,2 % rastu doslo az v roku 202033,
Minimalny prijem

Rovnako ako v Slovenskej republike, tak aj v Ceskej republike, Zivotné minimum
nepredstavuje konkrétne vyplacand davku vo forme finanénych prostriedkov, ale ide
o kritérium, ktoré ovplyviiuje mnohé dalsie veli¢iny napr. v danovej alebo socidlnej oblasti.
Nazakon o Zivotnom a existenénom minime ¢. 110/2006 Z. z je naviazany napriklad aj zakon
opomoci vhmotnej nudzi ¢. 111/2006 Z. z., prostrednictvom ktorého sa v krajine
zabezpec€uje minimalny garantovany prijem. V rdmci systému pomoci v hmotnej nudzi sa
vyplacaju tri davky, a to prispevok na Zivobytie, doplatok na byvanie a mimoriadna okamzita
pomoc. Zakladny minimalny prijem od roku 2009 je pre jednotlivca po 6 mesiacoch
poberania ddvok socidlnej podpory uz iba na urovni existenéného minima (zabezpecuje sa
prostrednictvom prispevku na Zivobytie v rdmci systému pomoci v hmotnej nidzi).3* Zakladny

minimalny prijem na drovni Zivotného minima vsak mozZe jednotlivec opat dosiahnut aj po

3 Kucdera, P. (2020): Zivotni minimum po osmi letech stoupne. Schvéleno. Dostupné na:
<https://www.penize.cz/socialni-davky/412759-zivotni-minimum-po-osmi-letech-stoupne-schvaleno>, dia
27.8.2021.

34 Tento pokles sasnetyka kaZzdého, vynimkou st napr. osoby starsie ako 68 rokov, nezaopatrené deti, starobni
dochodcovia.
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polroku, ak spini urcité podmienky. Napr. musi sa zapojit do programu verejnoprospesnych
prac aodpracovat aspon 20-30 hodin mesacne, preukdze, Ze nema Ziadny majetok ani
pohladavky, ktorymi by si mohol zvysit prijem. V pripade odpracovania viac ako 30 hodin,
moZe dokonca ziskat bonus v podobe navysenia Zivotného minima vo vyske 50 % z rozdielu
medzi Zivotnym a existenénym minimom3. Podla zdkona opomoci vhmotnej nudzi
€. 111/2006 Z. z bude jednotlivcovi poberajucemu davku pomoci v hmotnej nudzi dlhsie ako
6 mesiacov pocas jedného roka vyplatena tato davka tak, Ze najmenej 35% a najviac 65 %
davky sa vyplati vo forme poukazok (napr. na ndkup potravin, oblecenia atd’.) a nie vo forme
finanénej hotovosti.3® Toto pravidlo sa vsak mdZe uplatnit aj skor, ato v pripade ak sa
nevyuzivaju financ¢né prostriedky v rdmci pomoci v hmotnej nidzi Gcelne a hospodarne v danej
domacnosti. Rovnako ako aj v Slovenskej republike, tak aj v Ceskej republike, nedochadza ku

zdanovaniu socidlnych davok.
Podpora zamestnanosti

Podla zakona o zamestnanosti ¢. 435/2004 Z. z. sa vramci aktivnej politiky trhu prace
poskytuje napr. preklenovaci prispevok, ato samostatne zarobkovo cinnej osobe, ktord
prestala byt uchadzacom o zamestnanie a ktorej bol poskytnuty prispevok na vytvorenie
spolocensky ucelného pracovného miesta. Preklenovaci prispevok sa poskytuje najviac
5 mesiacov vo vyske 0,25 — ndsobku priemernej mzdy v ndarodnom hospodarstve

v.sledovanom obdobi. MdzZe sa pouZzit napr. na vydavky suvisiace s ndjomnym, dopravou atd.

Zvysena starostlivost pre uchadzaov o zamestnanie sa venuje tym, ktori ju potrebuju
z hladiska svojho veku, zdravotného stavu, starostlivosti o dieta alebo zinych vainych
doévodowv.. Na rozdiel od slovenskej legislativy, v tej ¢eskej explicitne nie su uvedeni medzi
znevyhodnenymi uchadzacmi ti uchadzadi o zamestnanie, ktori sU vedeni v evidencii
uchadzacov o zamestnanie dlhSie ako pol roka. Zamestndvatefom, ktori prijimaju do

pracovného pomeru-takéhoto uchadzaca o zamestnanie, sa poskytuje v CR napr. prispevok

35 Sirovatka, T. (2009): Hodnoceni situace v oblasti podpory minimalniho pFijmu. Dostupné na: <http://
docplayer.cz/116991956-Hodnoceni-situace-v-oblasti-podpory-minimalniho-prijmu.html>, diia 27.8.2021.
36 Toto pravidla sa neuplatfiuje napr. pri invalidnych déchodcoch atd.
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na zapracovanie, ktory sa poskytuje najviac 3 mesiace, pricom jeho maximalna vyska je

polovica minimalnej mzdy.

Stat tiez podporuje rodiny s detmi s aspofi jednym pracujtcim élenom rodiny napr. pomocou

réznych danovych zvyhodneni.
Cista miera nahrady v nezamestnanosti

V systéme socidlnej pomoci doslo v Ceskej republike medzi rokmi 2006-2008 k zasadnym
zmenam, napr. vramci pomoci v hmotnej nudzi doSlo kzavedeniu uZ spominaného
existencného minima, zrusilo sa automatické valorizovanie Zivotného a existenéného minima
ako aj davok, ktoré su na tieto minima naviazané a pod.3’ Vietky tieto zmeny zasadne oslabili
garantovany minimalny prijem v krajine. Ako vidiet aj na grafe 3.3 aj na grafe 3.4, Cisty
prijem sa pri oboch typoch domécnosti po roku 2006 v pripade straty zamestnania vyrazne
znizil. To malo za nasledok, Ze Cista miera ndhrady v nezamestnanosti sa postupne znizovala.
Kym: pri jednotlivcovi bez deti bola ¢Cistda miera ndhrady v nezamestnanosti v roku 2001 na
urovni 98 % a v roku 2006 na urovni 66 %, tak v roku 2007 poklesla az na 30%. Ako vidiet na
grafe 3.3, k roztvdraniu noznic medzi Cistymi prijmami jednoclennej domacnosti bez deti
v pripade nezamestnanosti a Cistymi prijmami po zamestnani sa za minimalnu mzdu,
dochadzalo aj po roku 2007, o om nasvedCuje aj td skutocCnost, Ze Cistd miera nahrady
v nezamestnanosti poklesla do roku 2020 aZ na uroven 18,1 %. Rovnaky trend mozZno
pozorovat aj pri dvojici s dvomi detmi vo veku 4 a 6 rokov (graf 3.4). Kym Cistd miera nahrady
v nezamestnanosti bola pri takomto type rodiny v rozmedzi rokov 2001-2003 na uUrovni 100 %

a v roku 2006 na Urovni 84 %, tak do roku 2020 sa podstatne znizila a to az na Uroven 56 %.

Graf 3.3: Cisty prijem jednotlivca bez deti v pripade dlhodobej nezamestnanosti a po
zamestnani sa za minimalnu mzdu v CR

/

37 Sirovétka, T. (2009): Hodnoceni situace v oblasti podpory minimalniho pfijmu. Dostupné na: <http://
docplayer.cz/116991956-Hodnoceni-situace-v-oblasti-podpory-minimalniho-prijmu.html>, diia 27.8.2021.

91

Tento projekt sa realizuje vdakagpodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

° EUROPSKA UNIA -
b ’ /\ IA MPSVR SR - oo OPERACNY PROGRAM
. Eur6psky socialny fond »
B b Eﬂ:gg:k; ft;s.cn?r?;i;:élneho rozvoja 2 2 2 LUDSKE ZDROJE
| 4
50
g s 1102 N = xn 1 01 1
En B 2 2 7 7 T st
2 Madds '
by 20
S
‘= 10 — — —— — — — — — — 1 .
: HANRN NN
R o
2002 2003 2004 2005 2006° 2007° 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
% -10
l\ﬁ s Hrubd mzda s Davky v nezamestnanosti s Rodinné davky
. Soc.davky s Byvanie [ Podpora zamestnanosti
N /‘ s Soc.odvody mmm Dane === Cisty prijem
vf*/r: :‘

Zdroj: Vlastné spracovanie podla OECD Tax-Benefit modelu.
Poznamka: Bez prispevku na byvanie.

Graf 3.4: Cisty prijem dvojice sdvomi detmi vo veku 4 a6 rokov v pripade dlhodobe;j
nezamestnanosti a po zamestnani sa jedného z dvojice za minimalnu mzdu v CR
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; ‘\Z@;‘/‘Iastné spracovanietpodl’a OECD Tax-Benefit modelu.
Pozn

I. Bez prispevku na byvanie.

Estonsko

Prijmy
{{.é priemernd ryéda 2020 1567 Eur

Mesa¢na hruba minimalna mzda (MM) 2020 584 Eur
;mI\.‘\\

— \ eoeo
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2021 584 Eur
Mesacna Cistd minimalna mzda (MM) 2020 550,38 Eur

2021 550,38 Eur
Zivotné minimum
Existencia institutu Zivotného minima (ZM) 2021 Ano
Garantovanie ZM 2021 $tat, samosprava
Suma ZM pre 1 pInoletd FO od 1.7.2021 | 297,64 Eur

0d 1.7.2020 | 296,62 Eur

Suma Zivotného minima pre dalSiu spolo¢ne posudzovanu plnoletd jod 1.7.2021 | 267,64 Eur
FO

Suma zivotného minima pre nezaopatrené dieta alebo zaopatrené |od 1.7.2021 | 327,64 Eur
neplnoleté dieta

Podiel ZM pre 1 plnoletu FO / gista MM 2021 54,07 %

Podiel ZM pre 1 plnolett FO / hrubej priemernej mzde 2020 18,92 %

Minimalny prijem

Garantovany minimalny prijem 2021 Ano
Garantovany minimalny prijem pre 1 FO 2020 150 Eur
2021 150 Eur
Podiel garantovaného minimalneho prijmu pre 1 FO/Cista MM 2021 27,25 %
Podiel garantovaného minimalneho prijmu pre 1 FO/hrubej 2020 9,57 %

priemernej mzde

Zdroj: Spracované z Udajov OECD a MISSOC

Zivotné minimum

Hodnota Zivotného minima je stanovend na zdklade minimalnych vydavkov (nakladov) na

nakup potravin, oblecenia, topanok ainych tovarov a sluZieb, ktoré sd nevyhnutné na

uspokojenie zakladnych Zivotnych potrieb. Limity na tieto vydavky prehodnocuje miestna

samosprava aspon raz do roka a ak je to potrebné, urci nové limity pre uznané mesacné

naklady na byvanie. Miestna samosprava moze pri konkrétnom poberatelovi davok

v hmotnej nadzi zobrat do Uvahy aj iné jednorazové vydavky (naklady) ktoré su neodvratné,
/V\'//sledkom prijatia novej legislativy, alebo ktoré suvisia s rizikom ohrozenia zdravia a Zivota.

/ Zivotné minimum je upravené kazdy rok o index spotrebitelskych cien.
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Davka v hmotnej nudzi

Davka v hmotnej nudzi je garantovany prijem pre osobu Zijucu osamote alebo v ramci
rodiny, ktorej Cisty prijem po zaplateni ndkladov na byvanie (do urcitého limitu) je pod
hranicou Zivotného minima. Hranica Zivotného minima je vypocitana tak, aby davka
v hmotnej nudzi pokryvala minimdlne vydavky na potraviny a ostatné osobné ndklady.
Zakladom pre stanovenie limitov vydavkov na potraviny je minimalny potravinovy kos (strava
v hodnote 2400 kcal na den), ktory obsahuje vyrobky pokryvajice dennu potrebu Zivin,
minerdlov a vitaminov. Ostatné osobné ndklady zahrnuju priblizne 200 vydavkovych
kategorii, ktoré mozeme rozdelit do 6smych vacsich skupin: oblecenie a obuv, domacnost,

zdravotna starostlivost, vzdelavanie, komunikacie, doprava, rekredcia a iné vydavky.
Podpora zamestnanosti

Ak sa poberatel davok socidlnej pomoci zamestnd a dostdva mzdu, tato sa nezapocditava do
jeho prijmov pre vypocet davok. Pocas prvych 2 mesiacov je to 100 % zo mzdy a pocas

nasledujucich 4 mesiacov je to 50 % zo mzdy. O tuto podporu je mozné poZziadat raz za rok.

Cista miera nahrady v nezamestnanosti

Ako je vidiet na grafe 3.5 pri jednoc¢lennej domacnosti bez deti dochddza pocas sledovaného
obdobia k miernemu zvacseniu rozdielu medzi cCistymi prijmami zo socidlnych davok
v pripade dlhodobej nezamestnanosti a Cistymi pracovnymi prijmami po zamestnani sa za
minimalnu mzdu. Cistd miera nahrady v nezamestnanosti sa medzi rokmi 2015 a 2020 iba
mierne zvysila a to z Urovne 27,14 % na uroven 27,25 %. Graf 3.6 zndzorfiuje rozdiel medzi
cistymi prijmami domdacnosti s dvomi detmi vo veku 4 a6 rokov vpocas dlhodobej
nezamestnanosti obidvoch manzelov a ¢istymi prijmami tejto domacnosti po zamestnani sa za

/rﬁ/inimélnu mzdu /jednej dospelej osoby ztejto domacnosti. Cistd miera nahrady

&
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v nezamestnanosti sa medzi rokmi 2015 a 2020 v tomto pripade zvysila zo 77,7 % na Uroven

® 92,2 %.

Graf 3.5: Cisty prijem jednotlivca bez deti v pripade dlhodobej nezamestnanosti a po
. zamestnani sa za minimalnu mzdu v Esténsku
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla OECD Tax-Benefit modelu
Poznamka: Bez prispevku na byvanie.

Francuzsko

-
\. ). Prijmy
X

o & Mesacna hruba priemerna mzda 2020 3173,17 Eur
——
/)/Ksaéné hrubd minimdlna mzda (MM) 2020 1539,42 Eur
®-
A 2021 1554,58 Eur
N

méné ¢ista minimalna mzda (MM) 2020 1196,90 Eur (odhad)

.\ 2021 1208,69 Eur (odhad)

Zivotné minimum

/E»ﬁgtencia intitdtu Zivotného minima (ZM) 2021 Nie

7
_‘. Minimalny prijem

Garant .-\lény minimalny prijem (Revenu du solidarité 2020 559,74 Eur
active ) pre samostatne Zijucu osobu (za mesiac)
v 2021 564,78 Eur
Gargch'prijem pre dvojicu s 2 detmi 2020 1175,47 Eur
/& / 2021 1186,04 Eur
Podiel garantova'néfgninima'lneho prijmu pre 1 FO / 2021 36,33 %

g \\ .9.6.
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hrubd MM (%)

Podiel garantovaného minimalneho prijmu pre 1 FO / 2020 17,64 %
hrubej priemernej mzde

Zdroj: Spracované z Udajov OECD a MISSOC.

Zivotné minimum

Kategoriu Zivotného minima francuzska legislativa neobsahuje; v legislative je zakotvend

a prakticky vyuzivana kategdria minimalneho garantovaného prijmu.
Minimalny prijem

Garantovany minimalny prijem (revenu minimum garanti) je vo Francuzsku zabezpecCovany
viacerymi programami. Pre domadcnosti v ktorych s osoby v produktivnom veku su to
predovSetkym dva programy: Revenu du solidarité active (RSA) (Prijem aktivnej solidarity)
a Prime d’activité (Zamestnanecky bonus). Okrem toho je kdispozicii tiez program
»Allocation de solidarité spécifique (ASS)” (Podpora Specifickej solidarity) pre fudi schopnych
pracovat (aptes a travailler), ktori vycerpali moznosti poberania podpory v nezamestnanosti,
ale ktori odpracovali_najmenej 5 rokov z 10 rokov, ktoré predchadzali obdobiu poberania

podpory v nezamestnanosti.

Ciefom programu RSA je zabezpecit minimalne zdroje domacnosti, podporit profesionalnu
aktivitu (praceschopnych oséb v produktivnom veku) a prispievat k eliminacii socidlnej
exkluzie. Celkovy prijem domacnosti (v programe RSA) zavisi od zloZzenia domacnosti
a financnych zdrojov Ziadatela. Program RSA pre rok 2021 obsahuje nasledovné hodnoty
minimalneho garantovaného prijmu: Samostatne Zijuca osoba: 564,78 Eur (za mesiac);
Dvojica s 2 detmi: 1186,04 Eur (za mesiac). Pre prvi osobu v domacnosti (po Ziadatelovi) je
garantovany minimalny prijem na drovni 50 %, pre dalSiu osobu 30 %, alebo 40 % za dalsie
osoby v por;di za tretou osobou, ak domacnost obsahuje viac ako 2 osoby pod 25 rokov

(deti alebo iné osoby s vynimkou partnera Ziadatela).
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Program ,Prime d’activité” ma za ciel zabezpedit kipnu silu zamestnanych os6b s nizkym
prijmom. Podmienkou zaradenia do programu je nejaky prijem z prace (vynimkou su
samostatne Zijuci rodicia, ktori $tuduji) a vekovd hranica 18 rokov. Studenti a uéni mézu byt
taktiez zaradeni do tohto programu v pripade, Ze ich mesacny profesiondlny prijem (mzda)
presahuje sumu 952,74 Eur. Pausalna suma v tomto programe je pre rok 2021 553,16 Eur za
mesiac. Vypocet efektivnej sumy z programu = (pausalna suma; mozZnost jej zvySenia + 61 %

z profesionalneho prijmu, t. j. zo mzdy + individudine bonifikacie) — zdroje domacnosti.

V ramci programu ,, Allocation de solidarité spécifique — ASS“ (Podpora Specifickej solidarity)
je plna sadzba garantovaného prijmu stanovena na 16,89 Eur na den. Maximalna socialna
podpora za mesiac mbze dosahovat za mesiac pre samostatné osoby a7 sedemdesiatnasobok

a za dvojicu stodesat nasobok dennej pausalnej sadzby.

Garantovany program ,Allocation aux adultes handicapés — AAH” (Podpora hendikepovanych
dospelych) poskytuje 902,70 Eur za mesiac, pre osoby bez dalSich zdrojov bez ohladu na

zloZzenie domacnosti s moznostou zvysenia o 104,77 Eur ak Ziju samostatne.

Garantovany prijem v ramci programu ,Allocation de solidarité aux personnes agées — ASPA
(Podpora solidarity starsSich ludi) je maximdalne do sumy 906,81 za mesiac pre samostatne

Zijucu osobu a 1407,82 Eur za mesiac pre dvojicu.

Okrem toho je k dispozicii doplnkovy program pre invalidné osoby ,Allocation suplémentaire
d’invalidité — ASI“ (Doplnkova podpora v invalidite), v ktorom maximalny prijem ¢ini 419,72
Eur za mesiac pre-jednotlivca a 692,61 Eur pre dvojicu. Vtomto programe moézZu byt
zaradené osoby az do zakonom stanoveného déchodkového veku, ktory prislicha danej

osobe.

Garantované minimalne prijmy z jednotlivych programov su stanovené s ohfadom na hranicu
chudoby. Revalorizacia davok z programov socidlnej pomoci sa vo vSeobecnosti uskutocnuje
raz_ za_rok a zohladriuje sa rast cien svynimkou tabakovych vyrobkov. Garantované

/{n/inimélne prijmy sa vypocitavaju a vyplacaju za celd domacnost spolu (...une seule aide est

&
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versée par foyer)®. Svynimkou programu ASS su socidlne davky z ostatnych uvedenych

programov socidlnej pomoci nezdanené.

Podpora zamestnanosti (po obdobi nezamestnanosti)

Pre osoby, ktoré sa zamestnaju po obdobi nezamestnanosti (resp. pre ich domdcnosti)
spravidla plati, Ze su skor vprograme Prime d’activité (Zamestnanecky bonus) ako
v programe Revenu du solidarité active (RSA) (Prijem aktivnej solidarity). V pripade
programu RSA nejestvuje prechodné obdobie, to znamend, Ze prijem z prace ihned
ovplyviuje socidlnu davku (zniZzuje ju). Socidlna davka z programu Prime d’activité
(Zamestnanecky bonus) po zamestnani sa (po obdobi nezamestnanosti) sa pobera v plnej
vySke po dobu troch mesiacov. Avsak v pripade, Ze mesa¢na mzda na ¢lena domacnosti je
vySSia ako 604,75 Eur (v priemere za posledné 3 mesiace), poskytuje sa individualna
bonifikacia maximdlne v sume 160,98 Eur. Profesiondlny prijem (mzda) popri poberani
socialnej davky z programu ,, Allocation de solidarité spécifique — ASS“ (Podpora Specifickej

solidarity) sa kumuluje pocas troch mesiacov, potom sa davka neposkytuje.
Cista miera nahrady v nezamestnanosti

Vo Francuzsku cisty prijem dlhodobo nezamestnanej jednoclennej domacnosti (vyjadreny
ako percento priemernej mzdy) po roku 2001 menil len mierne. Od roku 2019 sa vyraznejsie
zvysenie Cistého prijmu jednotlivca po jeho zamestnani sa dosiahol v désledku zvySenia
podpory zamestnanosti. Cista miera ndhrady v nezamestnanosti od roku 2015 do roku 2020

mierne poklesla z hodnoty 39,7 % na hodnotu 39,3 %.

V domécnosti dvojice s dvomi detmi doslo kpodstatnej zmene Struktiry prijmov po
zamestnani sa dlhodobo nezamestnanej osoby od roku 2016, a to z dovodu vysSieho podielu

podpory zamestnanosti.  Po zamestnani sa jedného zdvojice dcista miera nahrady

/

38Dostupné na: < https://www.missoc.org/missoc-database/comparative-tables/results/>, France; ¢ast:
,Champ d“application” (francuzsky).
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mestnanosti mierne poklesla z hodnoty 59,1 % v roku 2015 na hodnotu 58,9 % v roku
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Graf 3.7: Cisty prijem jednotlivca bez deti v pripade dlhodobej nezamestnanosti a po
zamestnani sa za minimalnu mzdu vo Francuzsku
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla OECD Tax-Benefit modelu.
Poznamka: Bez prispevku na byvanie.
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. Graf. 3.8: Cisty prijem dvojice s dvomi detmi vo veku 4 a6 rokov v pripade dlhodobej
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}d({ Vlastné spracovanie podla OECD Tax-Benefit modelu.
Pozndmka: Bez prispevku na byvanie.
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JAA 1 wesvr st e SR 222 Woscromor
irsko
Ukazovatel Rok Hodnota
Prijmy

Mesacna priemerna mzda 2020 4108 Eur

Mesacna hruba minimalna mzda (MM) 2020 1706,9 Eur
2021 1723,8 Eur

Mesacna Cista minimalna mzda (MM) 2020 1575 Eur
2021 1584 Eur

Zivotné minimum

Existencia institUtu Zivotného minima (ZM) 2021 ano

Garantovanie ZM 2021 $tatom

Suma ZM pre 1 plnoletd FO od 1.7.2021 | 804 Eur
0d 1.7.2020 | 804 Eur

Suma Zivotného minima pre dalsSiu spolo¢ne posudzovanu plnoletu od 1.7.2021 | 538,80 Eur

FO

Suma Zivotného minima pre nezaopatrené dieta alebo zaopatrené od 1.7.2021 152 Eur

neplnoleté dieta

Podiel ZM pre 1 plnoletd FO / &istda MM 2021 50,75 %

Podiel ZM pre 1 plnoletd FO / hrubej priemernej mzde 2020 19,57 %

Minimalny prijem

Garantovany minimalny prijem 2021 ano
Garantovany minimalny prijem pre 1 FO 2020 684 Eur
2021 684 Eur
Podiel garantovaného minimalneho prijmu pre 1 FO/¢ista MM 2021 43,18 %
Podiel garantovaného minimalneho prijmu pre 1 FO/hrubej 2020 16,65 %

priemernej mzde

Zdroj: Spracované z udajov OECD a MISSOC.

" _ZFivotné minimum
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Ak v lrsku dostdva zamestnanec od svojho zamestndavatela jedlo a ubytovanie, do vypoctu
minimalnej mzdy je zapocitanych 0,91 Eur za jednu odpracovanu hodinu (jedlo) a 24,10 Eur
tyZdenne za ubytovanie. Davky socidlnej pomoci nie su zavislé od toho, kolko penazi
dotknutd osoba odviedla do systému socidlneho poistenia. Jednd sa o pomoc v hmotnej
nadzi, ktora ma zabezpecit zakladny (minimalny) Zivotny Standard. Na pomoc v hmotne;j
nudzi ma narok aj clovek, ktory pozZiadal o vyplatu penzie, alebo davky socidlneho
zabezpecenia, ale eSte stale ich nemd kdispozicii. Rovnako ten, ktory po ndvrate do

zamestnania ¢aka na prvu vyplatu po dobu 30 dni.
Davka v hmotnej nudzi

Davka v hmotnej nudzi sa poskytuje ludom, ktorych prijem je pod hranicou Zivotného
minima vypocitaného pre dany typ rodiny. Okrem toho mézu v irsku poZiadat o prispevok na
byvanie (Rent Supplement), ¢o je prispevok pre osoby, ktoré si nemo6zu dovolit platit ndjom
z vlastnych zdrojov. Prijem takejto osoby po zaplateni ndjmu nesmie byt nizsi ako je Zivotné
minimum minus tyZzdenny minimalny prispevok (na najom). Tiez m6zu poziadat o jednorazovu
socidlnu davku (Exceptional Needs Payment) na pokrytie zdkladnych potrieb a vynimocnych
vydavkov, ktoré nemoéze dotknutd osoba uhradit zo svojho tyZdenného prijmu. MézZe sa to
tykat napriklad vydavkov za Specidlne oblecenie pre osobu s tazkym postihnutim, vydavkov za
postelnu bielizen alebo kuchynské potreby pre osobu, ktora si prvykrat zariaduje domov, alebo

vydavkov za pohreb. Tato socidlna davka nie je podmienena trvalym pobytom.
Podpora zamestnanosti

Podpora pre poberatelov.ddvok socidlnej pomoci, aby sa stali samostatne zarobkovo &inni
(The Back to Work Enterprise Allowance — BTWEA). Tieto osoby si moZu ponechat urcité
percento z odvodov do socidlnej poistovne po dobu aZ dvoch rokov. Ak sa osoba kvalifikovala

na BTWEA, moze poziadat aj o dalsiu podporu:

e wWnimku z platenia dane z prijmov po dobu dvoch rokov najviac do vy$ky 40000 Eur za

/ rok (Start Your Own Business Relief)
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e financnu pomoc s vydavkami suvisiacimi so zaloZzenim firmy, resp. so za¢atim podnikania
(Enterprise Support Grant). Prijemca sa musi spolupodielat na drovni 10 % - 20 % z takto
poskytnutej pomoci, ur¢enej napriklad na Uhradu uctovnych, alebo pravnych sluzieb,
uhradu vydavkov na marketing areklamu, registracnych poplatkov, zaskolenim, Cci

vydavkov na vybavenie a oblecenie a pod.

V irsku existuje tiez finanéna davka (Jobseeker’s Benefit and Work) uréend osobam, ktoré
nepracuju aspon 4 dni vtyzdni aich pracovny ¢as bol skrateny z dovodu poklesu vyroby
(systematic short-time working), musia pracovat na skrateny pracovny uvazok vratane
deleného pracovného miesta, alebo pracuju prilezitostne, pripadne maju vedlajsi pracovny

uvazok (subsidiary employment).
Cista miera nahrady v nezamestnanosti

Ako je vidiet na grafe 3.9 pri jednoc¢lennej domacnosti bez deti dochadza pocas sledovaného
obdobia k minimdlnym zmenam v rozdiele medzi Cistymi prijmami zo socidlnych davok
v pripade dlhodobej nezamestnanosti a Cistymi pracovnymi prijmami po zamestnani sa za
minimalnu mzdu. Cistd miera ndhrady v nezamestnanosti sa medzi rokmi 2015 a 2020
mierne zmensila, a to z Urovne 55,9 % na Uroven 55,47 %. Opacny trend je mozné pozorovat
nagrafe 3.10, ktory zndzorfiuje rozdiel medzi Cistymi prijmami domacnosti s dvomi detmi vo
veku 4 a 6 rokov v pocas dlhodobej nezamestnanosti obidvoch manzelov a Cistymi prijmami
tejto. domacnosti po zamestnani sa za minimdlnu mzdu jednej dospelej osoby z tejto
domécnosti. Cistd miera nahrady v nezamestnanosti sa medzi rokmi 2015 a 2020 v tomto
pripade zvysila zo 77,4 % na uroven 79,4 %.

Graf 3.9: Cisty prijem jednotlivca bez deti v pripade dlhodobej nezamestnanosti a po
zamestnani sa za minimalnu 'mzdu v {rsku
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla OECD Tax-Benefit modelu.
Poznamka: Bez prispevku na byvanie.
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Graf 3.10: Cisty prijem dvojice s dvomi detmi vo veku 4 a6 rokov v pripade dlhodobej
nezamestnanosti a po zamestnani sa jedného z dvojice za minimalnu mzdu v irsku
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla OECD Tax-Benefit modelu.
Pozndmka: Bez prispevku na byvanie.
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Zdroj: Spracované z udajov OECD a MISSOC.
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Zivotné minimum: Madarsko nema institGt Zivotného minima

Minimalny prijem: Specifickd podpora minimalneho prijmu je diferencovana podla veku
Ziadatela. Osoba v produktivnom veku moéze Ziadat o podporu minimalneho prijmu (davku),
ak jeho rodina nema majetok (v zdkone je majetok definovany) a jeho prijem je nizsi ako 90
% minimalneho starobného déchodku (25 650 HUF, t. j. 70 Eur). Su dva typy davok pre osoby
v produktivnom veku. Prvy typ podpory je pre osoby (a ich rodiny), ktoré maju zdravotné
problémy, alebo sa staraju o deti, a teda nemézu pracovat; druhy typ podpory je pre osoby
praceschopné. Vyska prvého typu podpory zavisi od zlozenia domdcnosti, vyska druhého
typu podpory je fixnd. VSeobecnou podmienkou na poberanie podpory minimdlneho prijmu

je vycerpanie vsetkych ndrokov plynucich z podpory v nezamestnanosti.

Osobitné podmienky platia pre praceschopné osoby v produktivnom veku. VyzZzaduje sa tesnd
spolupraca s miestnym Uradom prace; osoby su povinné prijat ponuknuté pracovné miesto
alebo ucast v kvalifikaénom kurze ¢i zamestnaneckom programe trhu prace. Narok na davku
minimalneho prijmu skonci v pripade, Ze osoba odmietne akceptovat kazdu ponuku uradu
prace. Ak osoba pracuje nacierno, strati ndrok na davku na jeden mesiac, ak Urad prace

druhykrat zaeviduje pracu nacierno, podpora minimalneho prijmu sa definitivne skonci.

Benefity (podpora ‘minimdlneho prijmu) pre osoby v produktivnom veku su dalej
Specifikované nasledovne. Podpora ktora nahradza prijem zo zamestnania je vo vyske 80 %
minimalneho starobného déchodku (22 800 HUF, t. j. 62 Eur za mesiac). Podpora pre osoby
so zdravotnymi-problémami alebo pre osoby, ktoré sa staraju o deti; podpora domacnosti sa
vypocita na zaklade ,spotrebitelskej jednotky”. Mesacna podpora méze dosiahnut max. 95 %
(27-075 HUF, t. j. 74 Eur) z minimdlneho starobného déchodku na , spotrebitelskd jednotku®.
Vzorec' na vypocet podpory: Podpora = (0,95 x minimalny starobny doéchodok x
spotrebitelskd jednotka) — prijem domacnosti. Pre vypocet spotrebitelskej jednotky platia
tieto koeficienty: prva dospeld osoba 1,0 (v pripade, Ze ide o osamelého rodi¢a 1,2);
manzelka) é'iébo partner 0,9; prvé adruhé dieta 0,8; tretie a dalSie deti 0,7; zdravotne

postihnuté dieta 1,0.
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Maximalna podpora minimalneho prijmu dvojice s dvoma detmi vo veku 8 a 4 roky, ak jeden
rodic md zdravotné problémy, alebo sa stara o dieta, moéZe dosiahnut az 90 % Cistej
minimalnej mzdy vo verejnych pracach, a to 48,795 HUF, t. j. 134 Eur za mesiac v roku 2020.
Podpora je zvySena na 50 875 HUF od 1. marca 2021. Slobodnd osoba do 35 rokov (ktora
nema zavislé deti a nema zdravotné problémy) ma narok na podporu do vysky 22800 HUF

(62 Eur).

Poberatelia podpory minimalneho prijmu v produktivnom veku maju narok na zlavy

v miestne doprave. Mieru zliav uréuju miestne organy. Osoby v poproduktivnom veku maju

narok na podporu minimdlneho prijmu do vysky 27 145 HUF, t. j. 74 Eur za mesiac v pripade
osoby so zivotnym partnerom; 31,925 HUF (87 Eur) ak ide o samostatne Zijucu osobu menej

ako 75-rocnu a 43 100 HUF (118 Eur) v pripade osoby nad 75 rokov.

VSeobecna podpora byvania v Madarsku nie je uzdkonena. Podporu byvania mozu
poskytovat na individudlnej baze miestne organy. Jestvuje je vsak systém na podporu

energii.
Podpora zamestnanosti

V pripade verejnych prac je len suma podpory minimalneho prijmu nahradzajiceho prijmy
zo zamestnanosti vo vyske 22 800 HUF (62 Eur) povazovanych za prijem (ktory sa odpocitava

podla vzorca na vypocet podpory.
Cista miera nahrady v nezamestnanosti

Ako je vidiet na grafe 3.11 pri jednoclennej domacnosti bez deti dochadza pocas
sledovaného obdobia kminimalnym zmendm vrozdiele medzi distymi prijmami zo
socialnych davok v pripade dlhodobej nezamestnanosti a Cistymi pracovnymi prijmami po
zamestnani sa za minimalnu mzdu. Cistd miera nahrady v nezamestnanosti sa medzi rokmi
2015 a 2020 zm’iila z33,2 % na Uroven 21,3 %. Rovnaky trend je mozné pozorovat aj na grafe
3.12, ktory zaézorﬁuje rozdiel medzi ¢istymi prijmami domacnosti s dvomi detmi vo veku 4
a 6 rokov v pocas/dlhodobej nezamestnanosti obidvoch manzelov a Cistymi prijmami tejto

domacnosti po'zamestnani sa za minimalnu mzdu jednej dospelej osoby z tejto domacnosti.
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Cista miera nahrady v nezamestnanosti sa v tomto pripade medzi rokmi 2015 a 2020 zniZila

® z 38,9 % na uroven 29,7 %.

i

‘ Graf 3.11: Cisty prijem jednotlivca bez deti v pripade dlhodobej nezamestnanosti a po
" ‘zamestnam’sa za minimalnu mzdu v Madarsku
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Ukazovatel Rok Hodnota
Prijmy
Mesacna hruba priemerna mzda 2020 3549,42 Eur
Mesacna hruba minimalna mzda (MM) 2020 1544 Eur
2021 1569 Eur
Mesacna Cistd minimalna mzda (MM) 2020 1141,17 Eur (odhad)
2021 1159,65 Eur (odhad)

Zivotné minimum

Existencia indtitUtu Zivotného minima (ZM) 2021 Ano

Garantovanie ZM 2021 Nie

Suma nezdanitelného ZM (séchliches od 1.1.2021 | 9744 Eur za rok = 5352 Eur

Existenzminimum) pre 1 plnoletd FO . L . .
(1. vyZiva, oblecenie, osatenie, energie

(za rok) bez vykurovania a pripravy teplej
vody, osobné potreby kazdodenného
Zivota) + 3612 Eur (2. ubytovanie) +
780 Eur
(3. vykurovanie).
812 Eur (v priemere za mesiac)

0d 1.1.2020 | 9696 Eur

Suma Zivotného minima pre manzelov od 1.1.2021 16320 Eur

Suma zivotného minima pre dieta od 1.1.2021 | 5412 Eur = 3780 Eur (1. vyZiva,
oblecenie, osatenie, energie, osobné
potreby kazdodenného Zivota) + 1092
Eur (2. ubytovanie)
+ 216 Eur (3. vykurovanie) + 324 Eur
(4. vzdelavanie a opatera)

Podiel ZM / hruba MM pre 1 plnoletu fyzicki | 2021 51,75 %

osobu (%)

Podiel ZM / hruba priemerna mzda pre 2020 22,76 %

1 plnoletu fyzicku osobu (%)

Minimalny prijem
/Garantovany'l minimalny prijem 2021 Ano
(Hilfe zum Lebensunterhalt = Pomoc na
Zivobytie)
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Garantovany minimalny prijem pre 2020 432 Eur
1 plnoletd osobu (za mesiac) 2021 446 Eur
Podiel garantovany minimalny prijem / hruba | 2021 27,53 %

MM pre 1 plnoletd osobu

Podiel garantovany minimalny prijem / hrubd | 2020 12,17 %
priemernd mzda pre 1 plnoletu osobu

Zdroj: Spracované z udajov OECD a MISSOC.

Zivotné minimum3°

Podla uznesenia Nemeckého Spolkového snemu (z 2. juna 1995) predklada spolkova viada
kazdé dva roky Spravu o nezdanitelnom existenénom minime pre dospelych a deti (Bericht
uber die Hohe des steuerfrei zu stellenden Existenzminimums von Erwachsenen und
Kindern), ktora obsahuje aktualizované hodnoty Zivotného minima. V septembri 2020 bola
predlozena uz 13. predmetnd Sprava pre roky 2021 a 2022 s hodnotami Zivotného minima
(sachliche Existenzminimum) ¢leneného na Styri kategérie (vzdelavanie a opatera je - Stvrtou
- samostatnou kategdriou vyclenenou len pre deti; ndklady na vzdeldvanie su u dospelych
zahrnuté v prvej kategérii — vyZiva, oblecenie, oSatenie, atd.). Uvedend Sprdva sluzi aj ako

zaklad pre stanovenie (aktualizaciu) pridavkov na deti (Kindergeld).

Osobitostou nemeckého systému Zivotného minima je skutocnost, Ze pre pripad osobného
bankrotu a exekucii (Existenzminimum bei Privatinsolvenz) je stanovena vysSia hodnota
Zivotného minima oproti ,vecnému” Zivotnému minimu (sdchliche Existenzminimum), a to
pre jednotlivca bez deti (Alleinstehende) pre rok 2021 na drovni 1179,99 Eur (netto) za

mesiac.
Minimalny prijem = Pomoc na zivobytie

Pomoc na Zivobytie (Hilfe zum Lebensunterhalt®?) ako podstatna &ast Zivotného minima je
v-Nemecku definovana na poistnom zaklade pre tri socidlne skupiny, a to pre starsich ludi,

pre osoby so znizenou pracovnou schopnostou (Grundsicherung im Alter und bei

39 Systém MISSOC (Mutual Information System on Sociual Protection) krajin Eurépskej Unie za Nemecko
neuvadza hodnoty , Zivotného minima“ (Existenzminimum), ale uvadza len hodnoty ,,Pomoci na zivobytie“.
40 Co je v podstate ekvivalent slovenskej davky v hmotnej ntdzi.
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Erwerbsminderung) a pre osoby hladajice si pracu, teda uchadzaov o zamestnanie
(Grundsicherung flir Arbeitsuchende). Aj poskytovanie tejto pomoci vo forme sociadlnych
davok sa uskutocnuje dvoma kandlmi, a to prostrednictvom miestnych organov spolkovych
krajin (pre starSich fudi a pre osoby so zniZzenou pracovnou schopnostou) a prostrednictvom
Spolkovej agentury prace (Bundesagentur fir Arbeit) so siefou jej miestnych centier
(Jobcenters) v spolupraci s miestnymi organmi (pre praceschopné osoby v produktivnom
veku), ktoré boli vytvorené v ramci transformacie systému pomoci nezamestnanym ,Hartz
IV“ platnom od zaciatku roka 2005. Minimdlne hodnoty pomoci v hmotnej nidzi su jednotné
pre celé Nemecko a ich Uroven zavisi od veku, od poskytovania ubytovania prijimatelom a od

rodinnych pomerov.
Od 1. janudra 2021 platia nasledovné hodnoty minimalnej pomoci (Regelbedarfe) na osobu:

446 Eur pre samostatne Zijuce osoby a pre samostatne Zijucich rodi¢ov; 401 Eur pre spolocne
byvajucich manzelov, registrovanych a inych partnerov; 357 Eur pre dospelych v ubytovacom
zariadeni; 373 Eur pre deti vo veku nad 15 rokov; 309 Eur pre deti vo veku 7 aZ 14 rokov; 283

Eur pre deti vo veku do 7 rokov.

Nemecké zakonodarstvo garantuje vysku (hodnoty) ,,Pomoci na Zivobytie” v plnej vyske, ¢o
z hladiska eurdpskej praxe predstavuje minimalny prijem. Okrem toho sa rodinam vyplacaju
prispevky na byvanie a vykurovanie podla potreby, ktoré prehodnocuju miestne organy.
Prispevokna byvanie moze dosahovat pre rodinu maximalne 18,0 % z priemernej rocnej

mzdy v Nemecku vo verejnom sektore.
Vypocet a valorizacia zivotného minima a Pomoci na Zivobytie

Pravidla pre stanovenie socidalnej pomoci v dvojrocnych intervaloch su zaloZzené na vyberovej
vzorke domdcnosti v oblasti prijmov a spotreby (Einkommens- und Verbraucherstichtprobe —
EVS). Pri urceni hodnot Zivotného minima sa zohladnuje tiez cenovy vyvoj tovarov sluzieb
dennej potreby (Lebenshaltungkostenentwicklung) ako aj vyvoj Cistych miezd. Vo
Ageobecnosti sa davky socialnej pomoci pre poberatelov prehodnocuju po obdobi 12

&

mesiacov.
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Pri prepocte narokov na Pomoc na Zivobytie sa zapocitavaju vsetky prijmy, avsak u starsich
0s6b a u 0s6b s obmedzenou pracovnou schopnostou sa nezapocitavaju napriklad déchodky
obetiam vojny (Bundesversorgungsgesetz) a dochodky vyplacané za skodu na Zivote, tele

alebo zdravi vo vyske porovnatelnych zakladnych déchodkov.
Podpora zamestnanosti

Podpora v nezamestnanosti Il (Grundsicherung fiir Arbeitsuchende; od roku 2005, ktora
zahfia aj socidlnu pomoc pre praceschopné osoby) nie je ¢asovo obmedzena, avsak
poberatel podpory musi mat uzatvorenu s Uradom préce (Job centre) zmluvu o integrécii (do
zamestnania sa), ktora mu zabezpecuje Ucast v programoch (napr. vzdeldvacich) a v pripade
ponuknutého vhodného pracovného miesta Uradom prace nezamestnany musi nastupit do
prace (!!!). Nerespektovanie dohodnutych podmienok mobZe viest kzniZzeniu podpory
v nezamestnanosti  (Arbeitslosengeld II). Motivacia dlhodobého nezamestnaného
k zamestnaniu sa je podporena tym, Zze minimdlne 100 Eur z jeho mesacného prijmu (mzdy) sa
odpocitava pri vypocte naroku na socidlnu davku. V pripade prijmu z prace v rozpéti od 100 do
1000 Eur sa odpocitava 20 % z prijmu; v rozpati od 100 Eur do 1200 Eur (alebo az do vysky
1500 Eur vpripade rodin sdetmi) sa odpocitava 10 %. V pripade niektorych aktivit
oslobodenych od dane (napr. Skolitel ¢&i miestny poradca) sa mesacne nezapocitava 200 Eur

z pracovného prijmu.
Cista miera ndhrady v nezamestnanosti

Po zavedeni minimalnej mzdy v Nemecku v roku 2015 je vyska Cistého prijmu (vo vztahu
k priemernej mzde) i Struktura cistych prijmov domaécnosti jednotlivca pomerne velmi
stabilna. Ako je vidiet na grafe 3.13 pri jednoc¢lennej domacnosti bez deti dochddza pocas
sledovaného obdobia k minimalnym zmendm vrozdiele medzi dcistymi prijmami zo
socialnych davok v pripade dlhodobej nezamestnanosti a Cistymi pracovnymi prijmami po
zamestnani sa.za minimalnu mzdu. Cistd miera ndhrady v nezamestnanosti sa medzi rokmi
/615 a 2020 znizila/len mierne, z Urovne 36,7 % na uUroven 36 %. Podobny trend je mozné

/ pozorovat aj na grafe 3.14, ktory zndzornuje rozdiel medzi Cistymi prijmami domdacnosti
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s dvomi detmi vo veku 4 a 6 rokov v pocas dlhodobej nezamestnanosti obidvoch manzelov

Y a Cistymi prijmami tejto domdcnosti po zamestnani sa za minimalnu mzdu jednej dospelej

‘ osoby z tejto domdcnosti. Cistd miera ndhrady v nezamestnanosti sa v tomto pripade medzi
. rokmi 2015 a 2020 znizila zo 67 % na Uroven 64,8 %.

{/

‘Graf 3.13: Cisty prijem jednotlivca bez deti v pripade dlhodobej nezamestnanosti a po
zamestnani sa za minimalnu mzdu v Nemecku
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‘ raf 3.14: Cisty prijem dvojice s dvomi detmi vo veku 4 a6 rokov v pripade dlhodobej
me&anostl a po zamestnani sa jedného z dvojice za minimdalnu mzdu v Nemecku
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Pol'sko
Ukazovatel Rok Hodnota
Prijmy
Mesacna hruba priemerna mzda 2020 5234,16 PLN; 1202,15 Eur
Mesacna hruba minimalna mzda (MM) 2020 2600 PLN; 597,14 Eur
2021 2800 PLN; 616,77 Eur
Mesacna Cista minimalna mzda (MM) 2020 1888,12 PLN; 433,64 Eur
2021 2033,36 PLN; 447,90 Eur

Zivotné minimum

Existencia institutu Zivotného minima (ZM) 2021 Nie

Minimalny prijem

Garantovany minimalny prijem 2021 Ano
Garantovany minimalny prijem pre 1 plnoletu 2020 154 Eur
osobu (za mesiac)

2021 154 Eur
Podiel garantovany minimalny prijem / hruba 2021 24,97 %
MM pre 1 plnoletd osobu
Podiel garantovany minimalny prijem / hruba 2020 12,81 %

priemernd mzda pre 1 plholetu osobu

Zdroj: Spracované z Udajov OECD a MISSOC.

Zivotné minimum

Institut Zivotného minima v legislative v Polsku absentuje.
Zaruéeny minimalny prijem

Socidlna pomoc ma ludom podla legislativy pomahat preklenut problémy, ktoré nie su

schopni zvladnut z vlastnych prostriedkov. Socidlnu pomoc zabezpeduju dva druhy benefitov.

Staly prispeifdk (zasitek Staty): povinny prispevok, na ktory maju ludia zdkonny narok,
poskytovany praceneschopnym osobdam z dovodu veku alebo zdravotnych problémov.
Periodicky prispevok. (Zasitek okresowy): poskytovany osobam a rodindm bez dostatocného
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prijmu z dovodu dlhodobej choroby, pracovnej neschopnosti, nezamestnanosti a bez
moznosti si udrzat alebo ziskat pravo ziskat benefity z ostatnych systémov socidlneho
zabezpecenia. Obidva prispevky mozu ziskat domacnosti alebo jednotlivci, ktorych prijem (na
osobu) nedosahuje uroven minimalneho prijmu. Potrebny minimalny prijem je ureny na

zaklade spotrebného kosa tovarov a sluzieb a tento spotrebny kés sa reviduje kazdé tri roky.

Organizaciu platieb prispevkov zabezpecuju organizacia Statnej a miestnej administrativy
v spolupraci s celym radom organizdcii ako su roézne naddcie, odbory, katolicka cirkev,

zamestnavatelia a asociacie. Prispevky su tvorené z dani ale aj z dalSich sukromnych zdrojov.
O prispevok méze Ziadat kazda dospeld osoba z domacnosti.

Osobitné podmienky na poberanie prispevkov platia pre osoby v produktivnom veku, ale
tieto podmienky st pomerne volné. Osoba Ziadajlca o prispevok musi spifiat aspori jednu
z nasledovnych podmienok: registrovana na Udrade prace, oficidlne potvrdend ako
praceneschopnd, musi byt registrovanym farmarom alebo $tudentom. Ci osoba dostane
prispevok, je to vidy na volnom rozhodnuti centier socidlnej pomoci (Cantra Pomocy
Spotecznej). Nedostatok spolupriace so socidlnymi sluzbami (napr. so Specialistami na
socialnu pracu, poradenstvo a pod.) alebo neodovodnené odmietnutie pracovného miesta
zosstrany nezamestnaného moze viest aZz k odmietnutiu poskytnutia financnych prispevkov.

Aj odmietnutie prispevkov je na dobrovolnom rozhodnuti centier socidlnej pomoci.

Ziadatelia o socidlnu pomoc nie st povinni predat nehnutelnosti alebo svoje aktiva ako

podmienku na poberanie prispevkov.

Podpora minimalneho prijmu rozozndva len dva typy domacnosti. Pre jednotlivca cini
PLN 701 (154 Eur) a pre domacnost bez ohladu na zloZenie domacnosti, ¢i s detmi alebo bez

alebo so starSimi osobami PLN 528 (116 Eur).

Minimalny prijem_-vramci oboch definovanych ,prispevkov” (Zasitek Staty) a (Zasitek
okresowy) je rozdiel medzi hranicou minimalnych zdrojov a prijmom Ziadatela. Pre
Stvorclenni domacnost uroven prijmu nemoéze prekrocit hranicu PLN 2,112 (464 Eur) za

mesiac, t. j. . PLN 528(116 Eur) x 4).
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(Zasitek Okresowy) sa moze pohybovat v rozpéati od PLN 20 (4.39 Eur) do PLN 418 (92 Eur pre
jednotlvca. (Zasitek Staty) sa pohybuje v rozpati od PLN 30 (6.58 Eur) do PLN 645 (142 Eur) na

osobu.

Okrem dvoch zakladnych prispevkov sa moZe poskytnut aj Specidlny prispevok (Zasitek
specjalny/celowy) na zakupenie jedla, liekov alieCenia, na palivo, osSatenie, vybavenie
domacnosti a na malé opravy. Tento druh pomoci sa mdézZe poskytnut aj osobam, ktoré
nesplfiaju prijmové kritéria, ale potrebuju socidlnu pomoc. Uvedeny $pecidlny prispevok sa

moZe pouZit aj na Uhradu nakladov spojenych s byvanim.

Garantovana podpora minimalneho prijmu sa moze kombinovat so vSetkymi dostupnymi

socidlnymi beneftmi.
Podpora zamestnanosti

Kumulacia dvoch hlavnych prispevkov (Zasitek okresowy) a (Zasitek specjalny/celowy) je

mozna pocas prvych dvoch mesiacov po zamestnani sa praceschopnych oséb.
Cista miera nahrady v nezamestnanosti

Ako je vidiet na grafe 3.15 pri jednoclennej domacnosti bez deti dochadza pocas
sledovaného obdobia k znaénym zmenam v rozdiele medzi Cistymi prijmami zo socialnych
davok v pripade dlhodobej nezamestnanosti a Cistymi pracovnymi prijmami po zamestnani
sa za minimalnu mzdu. Cistd miera ndhrady v nezamestnanosti sa medzi rokmi 2015 a 2020
zmensila 2 32,5 % na droven 21,8 %. Graf 3.16 znazoriuje rozdiel medzi Cistymi prijmami
domacnosti s dvomi detmi vo veku 4 a 6 rokov v pocas dlhodobej nezamestnanosti obidvoch
manzelov a Cistymi prijmami tejto domacnosti po zamestnani sa za minimalnu mzdu jednej
dospelej osoby ztejto doméacnosti. Cistd miera nahrady v nezamestnanosti sa vtomto

pripade medzi rokmi 2015 a 2020 zmensila zo 100 % na Urover 91,6 %.

/
&
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla OECD Tax-Benefit modelu.
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Rakusko?!
Ukazovatel Rok Hodnota
Prijmy

Mesacna priemerna mzda 2020 3 732,42 Eur/mesiac
Mesacna hruba minimalna mzda (MM) 2020 Nie

2021 Nie
Mesacna Cista minimalna mzda (MM) 2020 Nie

2021 Nie

Zivotné minimum

Existencia institutu Zivotného minima (ZM) 2021 Ano (garantovany minimalny
(garantovany minimalny prijem) prijem urceny na pokrytie
zakladnych Zivotnych potrieb)

Garantovanie ZM 2021 Ano
Suma ZM pre 1 plnoletd FO od 1.7.2021

2020 917,35 Eur/ mesiac (Vieden)
Suma Zivotného minima pre dalSiu spoloc¢ne 2020 1376,02 Eur/ mesiac (dvojica -
posudzovanu plnoletd FO Vieden)
Suma Zivotného minima pre nezaopatrené 2020 247,68 Eur/ mesiac (Vieden)
dieta alebo zaopatrené neplnoleté dieta
Podiel ZM pre 1 plnoletd FO / &ista MM 2021 -
Podiel-ZM pre 1 plnoletd FO / hrubej 2020 -

priemernej mzde

Minimalny prijem

Garantovany minimalny prijem 2021 -
Garantaovany minimalny prijem'pre 1 FO 2020 -

2021 -
Podiel garantovaného minimalneho prijmu 2021 -

pre 1 FO./ &istd MM
/

d

41 7a Rakusko neuyadzame na konci charakteristiky krajiny dva grafy, lebo nie je mozné zadat do modelu Tax-
Benefit hodnoty minimalnej-mzdy. V Rakusku absentuje institut minimalnej mzdy.

Tento projekt sa realizuje vdakagpodpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu
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Podiel garantovaného minimalneho prijmu 2020 -
pre 1 FO / hrubej priemernej mzde

Zdroj: Spracované z udajov OECD.

Zivotné minimum

Rakusko nema institut Zivotného minima.

Rakusky systém socidlnej pomoci garantujucej minimdlny prijem bol donedavna (2020)
zalozeny na r6znych urovniach minimalneho garantovaného prijmu. Jeho vyska sa odliSovala
pre kazdu z deviatich provincii (spolkovych krajin) Rakuska. Novy zdkon o zakladnej socidlnej
pomoci (Sozialhilfe-Grundsatzgesetz), ucinny od 1. juna 2019 zaviedol novu legislativu
v oblasti davok, ktora od roku 2020 ustanovuje maximalne sadzby namiesto minimalnych
Standardov. PretoZe zakon eSte nebol implementovany plosne vo vsetkych spolkovych
krajinadch, prislusné zdkony o minimalnych prijmoch stdle platia, kym nové zdkony
nenadobudnu Gc¢innost. Pévodne do roku 2020, kedy prvé dve spolkové krajiny (Dolné
a Horné Rakusko) implementovali novy zakon o socidlnej pomoci, vo vsetkych spolkovych
krajinach platili individudlne zakony o garantovanych prijmoch. Cieflom je poskytnut déstojny
zivot fTudom, ktori nie su schopni pokryt svoje denné Zivotné naklady alebo naklady na
svojich rodinnych prislusnikov vlastnymi zdrojmi. Na dosiahnutie tohto ciela boli stanovené
minimalne Standardy, ktoré uspokojuju potrebu potravin, oblecenia, osobnej starostlivosti,
potrieb pre domacnost, vykurovania a energetiky, byvania a osobnych potrieb suvisiacich
s primeranou socialnou ucastou. Minimdlne Standardy su stanovené na urovni spolkovych
krajin. VysSka davky zavisi od prijmu. Ak je prijem pod Uroviiou garantovaného minimalneho
prijmu, vyplacaju sa doplnkové davky az do vysky garantovanych minimalnych zdrojov. Tie su
odlisné pre jednotlivé spolkové krajiny. Vo Viedni (2020) to predstavuje 917,35 Eur za mesiac
pre jednotlivca a 1376,02 Eur pre dvojicu bez deti plus 247,68 Eur za kazdé nezaopatrené
dieta. Tieto prispevky v sebe zahfnaju aj 25% podiel na naklady spojené s byvanim. Narok na
prispevok v plnej vySke maju iba osoby strvalym bydliskom. Obcania eurdpskeho
/}r6$podérskeho priestoru maju neobmedzeny narok na zaruceny minimalny prijem iba vtedy,

/ ak maju bydlisko v Rakusku z dévodu zamestnania, alebo Ziju v Rakusku viac ako péat rokov.
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Podpora zamestnanosti

V rakusku existuje podpora zamestnanosti (Kombilohnbeihilfe) ur¢ena pre ludi, ktori maju
viac ako 50 rokov a su bud’ viac ako 90 dni nezamestnani alebo nezamestnani s nizkymi
moznostami zamestnania v dosledku zdravotného postihnutia alebo dlhej necinnosti; pre
[udi vracajucich sa do prace z rodicovskej dovolenky, ktori si v sucasnosti nezamestnani
alebo sa pripravuju na odbornu pripravu v oblasti zamestnanosti; pre nezamestnanych so
znizenou pracovnou schopnostou zo zdravotnych dévodov a obdobi nezamestnanosti na viac
ako 182 dni ponuka ddvka v zamestnani stimul na prijatie zamestnania s nizkym prijmom
alebo na ciastocny uvazok. Na tuto davku maju narok aj nezamestnani po pracovnej
rehabilitacii a osoby, ktoré prijmu zamestnanie, pri ktorom cesta do prace/z prace presiahne

primeranu vzdialenost (1 hod. 15 minat jednym smerom alebo vzdialenost viac ako 30 km).

Spojené Kralovstvo

Ukazovatel Rok Hodnota
Prijmy
Mesacna priemerna mzda 2020 2622 GBP/mesiac
Mesacna hruba minimalna mzda (MM) 2020 Do mdja 1360,2 ; od juna 1444,7
GBP/mesiac
2021 1444,7 GBP/mesiac
Mesacna Cista minimalna mzda (MM) 2020 Do méja 1228,13; Od juna
1 285,73 GBP/mesiac
2021 1 287,57 GBP/mesiac
Zivotné minimum
Existencia instititu Zivotného minima (ZM) 2021 Ano - $tandard minimalneho
prijmu
Garantovanie ZM 2021 nie
Suma ZM pre 1 pInoletd FO.(3tandard od 1.4.2021 | 325,26 GBP/tyzden

minimalneho prijmu
F_),,J ) 0d 1.4.2020 | 320,69 GBP/tyzden

N\

Suma Zivotného minima pre dalSiu spolocne od 1.4.2021 | 407,67 GBP/tyzderi (dvojica)

posudzovanu plnolett FO
Suma Zivotného minima pre nezaopatrené od 1.4.2021 | 550,70 GBP/tyzden
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dieta alebo zaopatrené neplnoleté dieta (jednotlivec+dieta vo veku 2-4)

Podiel ZM pre 1 plnoletu FO / &istda MM 2021 0,913 (40hod/tyzden, living wage
8,91 GBP)

Podiel ZM pre 1 plnolett FO / hrubej 2020 0,496 (4*ZM/mesacna mzda)

priemernej mzde

Minimalny prijem

Garantovany minimalny prijem 2021 ano
Garantovany minimalny prijem pre 1 FO 2020 91,4 GBP/tyzderi (od 25 rokov
vyssie)
2021 91,4 GBP/tyzden (od 25 rokov
vyssie)
Podiel garantovaného minimalneho prijmu pre | 2021 0,256 (40hod/tyzden, living wage
1 FO / &ista MM 8,91 GBP)
Podiel garantovaného minimalneho prijmu pre | 2020 0,262 (40hod/tyzden, living wage
1 FO / hrubej priemernej mzde 8,72 GBP)

Zdroj: Spracované z udajov OECD.

Toto opatrenie je nastrojom aktivnej politiky trhu prace pre nezamestnanych so znizenymi
Sancami na zaclenenie na trh prace, zamerané na podporu ndstupu do prace a je spravované
verejnym uradom prdce na individudlnom zaklade. Prispevok méZze byt poskytnuty iba ako

vysledok poradenského a konzultacného procesu.

Vyska davky sa individudlne vypocita zvySenim davky v nezamestnanosti alebo podpory
v.nezamestnanosti o 30%. Ak je dosiahnuty prijem nizsi ako tato ciastka, verejny urad
zamestnanosti doplati rozdiel maximalne do vysky 950 Eur v roku 2020. Maximalne trvanie
poberania davky je jeden rok. Osoby starSie ako 59 rokov alebo po pracovnej rehabilitacii
moZu poziadat o druhy a treti rok poberania davky, o ktorych musi rozhodnut a znova ich

udelit verejny urad prace. Davka je oslobodena od dane z prijmu.
Zivotné minimum

Za ucelom stanovenia minimalneho spolocensky akceptovaného prijmu sa v Spojenom

/kf/éll'ovstve (UK) pouziva koncept oznacovany ako Standard minimalneho prijmu (MIS-

&

124
Tento projekt sa realizuje vdakagpodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

1 IA MPSVR SR S OPERACNY PROGRAM
’ g Europsky socialny fond : : : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

minimum income standard) resp. minimalnej Zivotnej Urovne, ktory je zakladom pre vypocet

konceptu , living wage”.

Standard minimalneho prijmu reprezentuje minimalny prijem jednotlivca alebo skupiny fudi
(domacnosti), ktory je potrebny k dosiahnutiu minimdlneho spolocensky akceptovatelného
Standardu na Zivot (Zivotnej Urovne). VySka MIS je definovand pomocou konzultacii skupin
zlozenych z verejnosti. Pocita sa na zaklade Specifickych spotrebnych koSov tovarov a sluzieb
potrebnych pre rozne skupiny domdcnosti takym spésobom, aby splnili ich potreby
a umoznili im participovat na Zivote spolo¢nosti. Cize MIS nezahffia iba zakladné potreby ako
napr. potraviny, oble¢enie a ubytovanie, ale aj vydavky ako napr. naklady na prepravu,
poistenie domadcnosti, vydavky uréené na zapojenie sa do spolocenského a kulturneho Zivota
spolocnosti a iné. Treba poznamenat, Ze vydavky kosa MIS su koncipované tak, aby pokryvali
naklady spojené s potrebami domacnosti a nie jej tuzbami. Treba spomenut, Ze MIS nie je

narokovatelné.

MIS sa vztahuje na domadacnosti, ktoré su tvorené jednym dospelym alebo parom. Obe
skupiny su kombinované s moznostou mat nezaopatrené deti alebo domacnost bez deti. MIS
tak pokryva vacsinu domacnosti, pri€om odrdaza ich Specifika vyplyvajuce z odliSnych struktur
domacnosti. Je mozné vypocitat MIS pre viac ako sto réznych kombinacii rodin (podla poctu
aveku clenov rodiny). MIS vsak nezahfiia v hlavnych vypoctoch rodiny Zijuce s inymi

dospelymi.

Vyska MIS pre jednotlivca bola na rok 2021 urcéena vo vyske 325,26 GBP/tyzden; pre dvojicu
407,67 GBP/tyziden; pre jednotlivca s dvoma detmi (vek 2 a 4) 729,14 GBP/tyiden a pre
dvojicu ssdvoma detmi 829,8 GBP/tyzden.

Minimalny prijem

Garantované minimalne prijmy su zabezpeCované pomocou viacerych foriem socidlnej
podpory od $tatu ako'napr.: podpora prijmu (Income Support); podpora déchodkov (Pension

//Cr/edit), dadvky na byvanie (Housing Benefit). Na tieto davky maju narok vsetci rezidenti

/ krajiny. Minimalna-droven prijmu:
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a) par s dvoma detmi vo veku 4 a 8 rokov

Osobny prispevok vo vyske 144,85 GBP (162 Eur) za tyzden plus dafovy bonus na dieta vo
vyske 117,40 GBP (131 Eur) za tyzden. Dodatocné platby prostrednictvom prispevku na
byvanie s cielom pomoct zaplatit naklady na ndjom; suma zavisi od velkosti a umiestnenia

ubytovania.

b) slobodnd osoba, bez zavislych oséb

Osobny prispevok vo vyske 73,10 GBP (82 Eur) za tyzden. Dodatoc¢né platby prostrednictvom
prispevku na byvanie s cielom pomoct zaplatit naklady na najom; suma zavisi od velkosti a

umiestnenia ubytovania.

126
Tento projekt sa realizuje vdakagpodpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu
regionmalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk  www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

yw

ii
I

.

° EUROPSKA UNIA ”
’A IA MPSVR SR - Eurdpsky socialny fond % % % ?PERACNY PROGRAM
! Eurdpsky fond regionalneho rozvoja reYYs LUDSKE ZDROJE

Cista miera nahrady v nezamestnanosti

Ako je vidiet na grafe 3.17, pri jednoclennej domacnosti bez deti dochadza pocas
sledovaného obdobia k narastu vrozdiele medzi Cistymi prijmami zo socidlnych davok
v pripade dlhodobej nezamestnanosti a Cistymi pracovnymi prijmami po zamestnani sa za
minimalnu mzdu. Cistd miera nahrady v nezamestnanosti sa medzi rokmi 2015 a 2020
zmensila len mierne, z Urovne 31 % na uroven 30,8 %. Na grafe 3.18 vidime rozdiel medzi
Cistymi_ prijmami domacnosti s dvomi detmi vo veku 4 a6 rokov vpocas dlhodobej
nezamestnanosti obidvoch manzelov a Cistymi prijmami tejto domacnosti po zamestnani sa
za minimalnu mzdu jednej dospelej osoby z tejto domacnosti. V tomto pripade sa Cista miera

nahrady v nezamestnanosti medzi rokmi 2015 a 2020 zmensila zo 62,3 % na Uroven 60,5 %.

Graf 3.17: Cisty prijem jednotlivca bez deti v pripade dlhodobej nezamestnanosti a po
zamestnani sa za minimdalnu mzdu v UK
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla OECD Tax-Benefit modelu.
Pozndmka: Bez prispevku na byvanie.
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Graf 3.18: Cisty prijem dvojice s dvomi detmi vo veku 4 a 6 rokov v pripade dlhodobej
nezamestnanosti a po zamestnani sa jedného z dvojice za minimalnu mzdu v UK
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla OECD Tax-Benefit modelu.
Poznamka: Bez prispevku na byvanie.
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4. ANALYZA ZIVOTNEHO MINIMA A DAVOK V HMOTNEJ NUDZI NA
SLOVENSKU

Tato kapitola zhfha problematiky troch parcidlnych tém, ktoré uUzko suvisia. Zacina
podrobnym prehladom legislativy, ktord urcovala a urcuje Zivotné minimum a regulovala
a reguluje systém pomoci v hmotnej nudzi. Nasleduje analyza vyvoja poctov a Struktury
domacnosti a os6b odkdzanych na pomoc v hmotnej niddzi z réznych hladisk. Vyuzité su
pritom data zviacerych Statistickych databdz. Analyza nemohla opomendt aj financné
aspekty pomoci v hmotnej ntdzi a oblast suvisiacich nastrojov, ktoré napomahajd vymanit sa
[udom zo zavislosti na ddvkach v hmotnej nudzi (konkrétne aktivne politiky trhu prace).
A nakoniec, ako vyplyva aj z prehladu legislativy za minulé obdobie samostatnosti Slovenske;j
republiky, pre vysku pomoci v hmotnej nudzi bolo aje vyznamné zapoditavanie alebo
nezapocitavanie réznych socidlnych ddvok do vypoctu naroku na pomoc v hmotnej nudzi.
Tento proces posudzovania prijmov domdcnosti (prijmov plynucich zo systému Statnych
socidlnych davok a z pracovnych prijmov) je, ako sa ukdzalo, proces dynamicky, ktory je
potrebné neustdle prehodnocovat vzhfadom na samostatny vyvoj vysky socialnych davok
a nastrojov podporujucich zamestnanost pévodne nezamestnanych osob, aby sa dosiahli
vSetky parcidlne ciele systému pomoci v hmotnej nudzi a suvisiacich socidlnych politik.
V'neposlednom rade je to Siroka problematika naviazania celého radu socidalnych davok
aveli¢ing na kategériu Zivotného minima areldcii k tejto vyznamnej kategérii systému
socialnej pomoci.
4.1. Legislativna uprava a legislativnhe zmeny v oblasti — Zivotné minimum a pomoc
v_.hmotnej nudzi
Zakladnom pravnej Upravy starostlivosti o osoby s nedostato¢nymi prijmami je ¢lanok 39,
ods. 4 zékona €. 460/1992 Zb. Ustavy SR: ,Kazdy, kto je v hmotnej nidzi, ma pravo na taku
pomoc, ktora-je nevyhnutnd na zabezpecenie zakladnych Zivotnych podmienok. Nasledny
/e‘c’fs. 5 uvadza, Zze podrobnosti o pravach ustanovi zakon.” Po¢as 30-ro¢ného obdobia od roku

/ 1990 uvedené prava boli konkretizované vo viacerych zakonoch.
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Este pred vznikom samostatnej Slovenskej republiky (a pred rokom 1989) vtedy federdlny

v

parlament prijal zakon ¢. 100/1988 o socidlnom zabezpeceni. Nasledne podrobnosti
k socidlnej odkazanosti afinancnej pomoci boli definované vo Vyhlaske Federalneho
ministerstva prace a socialnych veci ¢. 149/1988 Zb., ktorou sa vykondva zakon ¢. 100/1988
Zb. Do vzniku Slovenskej republiky (1.1.1993) boli vydané viaceré zdkonné predpisy, ktoré
menili najma sumy ddvok pre socidlne odkdzanych ob¢anov — v zavislosti od prudkého rastu
cien tovarov a sluzieb vtom obdobi. To, Ze otazky definovania Zivotného minima a pomoci
v hmotnej nudzi boli citlivou politickou, ekonomickou, ale aj socidlnou otazkou dosvedcuje
mnoZstvo zmien v relevantnych prdvnych predpisoch. Po roku 1992 sa viackrat zmenili aj
definicie a okruhy os6b, ktoré mali narok na pomoc v socidlnej odkdzanosti, neskor

v hmotnej nudzi.

A. Definicie relevantnych pojmov v zakonnych normach

Vyhlaska FMPSV ¢. 149/1988 Zb., ktorou sa vykonaval zdkon o socidlnom zabezpedeni —
ucinnd od 1.10.1988 do 31.12.2003 definovala zdkladné pojmy v oblasti socidlnej

odkazanosti nasledovne. Za socidlne odkdzaného sa povaZuje obcan, ktorého prijem nestaci

na zabezpecenie vyZivy a ostatnych osobnych potrieb a ndkladov na domdcnost, ak si
nemozZe tento prijem pre starobu, zdravotny stav alebo iné vaine dévody zvysit vlastnou

pracou. Zivotné minimum (resp. ,socidlna odkazanost*) bolo definované ako dvojzlozkové —

osobitne sa napocitavali sumy na jednotlivca (rozlicné podla veku) a k tomu sa pripocitala
suma za domacnost. U jednotlivcov sa este bral do Gvahy ich zdravotny stav a u domacnosti

rozlicny pocet ¢lenov.domacnosti.

Vyhlaska MPSVR SR €. 378/1991 Zb. o socialnej odkazanosti — G¢inna od 23.9.1991 do

11.3.1992 nanovo definovala niektoré zakladné pojmy. Za socidlne odkdzaného sa povaZuje

obcan, ktorého prijem nedosahuje uhrn sum uréenych touto vyhlaskou na zabezpecenie
vyzivy a ostatnych zakladnych osobnych potrieb a na zabezpecenie nevyhnutnych nakladov
na domacnost a nemoze si tento prijem zvysit zarobkovou cinnostou so zretefom na svoj

%e/k, zdravotny stav/alebo iné vazne dévody.

f
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Zakon 463/1991 Z. z.. o Zzivotnom minime — U¢inny od 29.11.1991 do 30.6.1998 definoval

Zivotné minimum nasledovne. Zivotné minimum je spoloéensky uznana minimalna hranica

prijmov ob&ana, pod ktorou nastdva stav jeho hmotnej nudze (Cl. 30 ods. 2 Listiny
zakladnych prav a slobod uvadzanej Ustavnym zakonom Federalneho zhromaidenia Ceskej

a Slovenskej Federativnej Republiky ¢. 23/1991 Zb.). Za_Zivotné minimum obcana alebo

obcdanov, ktorych prijmy sa posudzuju spolocne, sa povaZzuje Uhrn sum uréenych tymto

zakonom na zabezpecenie vyZivy a ostatnych zdkladnych osobnych potrieb a na zabezpecenie

nevyhnutnych ndkladov na domdcnost.

Zakon €. 125/1998 Z. z. o Zivotnom minime a o ustanoveni sum na Ucely Statnych sociadlnych

davok — ucinny od 1.7.1998 do 31.12.2003 ustanovil Zivotné minimum ako spolocensky

uznanU minimalnu hranicu prijmov fyzickej osoby, pod ktorou nastdva stav jej hmotnej
nudze. Zakon ustanovil aj sumy na uréenie prijmu podmieniujuceho vznik naroku na statne

socialne davky a na urcenie ich vysky podla osobitnych predpisov.

Zakon €. 195/1998 Z. z. o socialnej pomoci — ucinny od 1.7.1998 do 31.12.2008 zadefinoval

nasledovne socidlnu pomoc, zdkladné Zivotné podmienky a stav socidlnej nidze.

Socidlna pomoc je:

a)'socidlna prevencia a

b) rieSenie hmotnej nidze alebo riesenie socidlnej nudze, v dosledku ktorej si obcan nemoze
sam-ani s pomocou rodiny zabezpecit zakladné Zivotné podmienky a rieSenie socidlnej nidze
obc¢ana s tazkym-zdravotnym postihnutim kompenzaciou socidlnych désledkov tazkého

zdravotného postihnutia (dalej len ,, kompenzacia“).

Zakladné Zivotné podmienky na Ucely uvedeného zakona su jedno teplé jedlo denne,

nevyhnutné o3atenie a pristresie*? (pristresim je prechodné ubytovanie, najmi v spoloénej
noclaharni alebo v inych zariadeniach na to urcenych, a priestor na uskladnenie bytového

zariadenia a-estatnych veci domacej a osobnej potreby). Hmotnd nudza je stav, ked prijem

/

42 Uvedend formuldcia-,,zdkladnych Zivotnych podmienok” je ta istd ako nateraz v plathom zékone o pomoci
v hmotnej nudzi ¢. 471/2013.Z. z.
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obcana nedosahuje Zivotné minimum ustanovené osobitnym predpisom. Socidlna nudza je

stav, ked' si ob¢an nemé6Zze sam zabezpecit starostlivost o svoju osobu, starostlivost o svoju
domacnost, ochranu a uplatiiovanie svojich prav a pravom chranenych zaujmov alebo
kontakt so spoloc¢enskym prostredim najma vzhladom na vek, nepriaznivy zdravotny stav,

socialnu neprispdsobenost alebo stratu zamestnania.

B. Odpojenie kategodrie Zivotného minima od pomoci v hmotnej nudzi

Na prelome 90-tych rokov 20-teho storocia a miléniovych rokov sa ¢oraz CastejSie ozyvala
kritika na pouZzivanie kategorie Zivotného minima pre urcovanie rozlicnych druhov davok
a stanovovanie vazieb na iné zdkonné predpisy. TotiZ rast (a to dost pravidelny) Zivotného
minima sa automaticky premietol do rastu inych veli¢in. Prax pokracovala tak, Ze sa
kategdria Zivotného minima postupne odpadjala od inych ekonomickych kategérii. Pri pomoci

v hmotnej nudzi toto odpojenie nastalo k 1.1.2004.

v

Zakon €. 601/2003 Z. z. o zivotnom minime — ucinny od 1.1.2004 a nateraz stadle platny

ustanovuje Zivotné minimum ako spolofensky uznanu minimalnu hranicu prijmov fyzickej

0soby, pod ktorou nastava stav jej hmotnej nudze.

Zakon €. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej nadzi — uGcéinny od 1.1.2004 do 31.12.2013

definuje hmotnu nudzu ako stav, ked' prijem obcana a fyzickych oséb, ktoré sa s obanom

spolo¢ne. posudzuju, nedosahuje Zivotné minimum a obcdan a fyzické osoby, ktoré sa
s ob¢anom ‘spolocne " posudzuju, si prijem nemdziu zabezpelit alebo zvysit vlastnym
pri¢inenim. V predmetnom zakone boli osobitne definované naroky na jednotlivé sucasti

celkovej sumy pomoci v hmotnej nudzi.

Novy zakon, zakon €. 417/2013 Z. z. o pomoci vhmotnej nidzi — Géinny od 1.1.2014

a nateraz stale platny definoval nasledovne hmotnud nudzu, zakladné Zivotné podmienky

a narok na pomoe v hmotnej nudzi. Hmotna nudza je stav, ked prijem ¢lenov domacnosti

/pddl’a tohto zakona/nedosahuje sumy Zivotného minima ustanovené osobitnym predpisom

&
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a ¢lenovia domacnosti si nevedia alebo nemdézZu pracou, vykonom vlastnickeho préva alebo

iného prava k majetku a uplatnenim narokov zabezpecit prijem alebo zvysit prijem.

Zakladné Zivotné podmienky na ucely tohto zdkona su jedno teplé jedlo denne, nevyhnutné

oSatenie a pristresSie. Narok na pomoc v hmotnej nudzi vznika fyzickej osobe v hmotnej

nudzi, ak splfa ustanovené podmienky a Uhrn sum stanovenych pre jednotlivé sucasti

pomoci v hmotnej nudzi je vyssi ako Uhrn sum zapocitanych do prijmu.

C. Limity narokov a ich zvySovanie

Najsledovanejsou sucéastou pravnych predpisov o Zivotnom minime boli sumy limitov
potrebnych prijmov na zabezpecenie minimdlnych potrieb [udi, ktori sa ocitli v nudzi. Tieto
limity boli jednak o minimdlnej spotrebe dotknutych osob a jednak o moznostiach Statu

dofinancovat deklarované (a spolo¢nostou akceptované) naroky fudi v nadzi.

Vyhlaska FMPSV ¢. 149/1988 Zb., ktorou sa vykonaval zakon o socidlnom zabezpeceni —
ucinnost od 1.10.1988 do 30.6.1990. Za sumu potrebnu na zabezpecenie vyZivy a ostatnych
osobitnych potrieb sa povazovala:

a) u dietata do 6 rokov 600 Kés mesacne,

b) u dietata od 6 do 10 rokov 700 Kés mesacne a

c) u ostatnych obc¢anov 800 K¢és mesacne.

Zvysené naroky boli osobitne definované pre osoby so zdravotnymi problémami (napr.
diétne stravovanie) a pre Ucastnikov odboja a pozostalého manzela po ucastnikovi odboja.
Za sumu potrebnld na uhradu nakladov na domacnost sa povaZovalo 300 Kés mesacne
a u rodica (osvojitela) zijiceho v spolo¢nej domacnosti s nezaopatrenym dietatom alebo ak
zili v spolocnej domacnosti viac nez dve osoby, 500 K&s mesacne. AvSak prislusny organ po

posudeni situdcie Ziadatela mohol zvysit zdkonom stanovené limity.*3

/
&

43 Je zaujimavé, Ze takato meZnost s prislusnych zdkonov neskér vypadla.
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Zvysovanie limitov narokov este v spoloénom $tate CSFR

V obdobi jula 1990 boli zvysené limity narokov u oséb so zdravotnymi problémami — na 780
K¢s mesacne u dietata do 6 rokov, na 880 K¢s mesacne u dietata 6-10 rokov a na 1100 Kcs
mesacne u ostatnych osOb. V obdobi 1.8.1990 az 22.9.1991 boli znovu zvysené limity
narokov u 0s6b so zdravotnymi problémami — na 830 K&s mesacne u deti do 6 rokov, na 930

Kcs mesacne u deti vo veku 6-10 rokov a na 1150 Kés mesacne u ostatnych osob.

Nasledna vyhlaska MPSVR SR €. 378/1991 Zb. zmenila typy opravnenych os6b — bolo
vytvorenych viac kategorii deti. V obdobi 23.9.1991 aZ 11.3.1992 boli stanovené sumy
potrebné na zabezpecenie vyZivy a ostatnych osobitnych potrieb u dietata do 6 r. veku na
900 K¢s mesacne, na 1000 Kés mesacne na dieta vo veku 6-10 rokov, na 1200 K&s mesacne
na dieta vo veku 10-15 rokov, na 1300 Kés mesacne na nezaopatrené dieta vo veku 16-26
rokov a na 1200 K¢s mesacne na ostatné osoby. Zaroven bolo stanovené, Ze v pripade osob
so zdravotnymi problémami sa zvySuju dané limity o 500 Kés mesacne na kazdu takuto
osobu. Tiez sa touto vyhlaskou zdvihli limity na hradu nakladov na domacnost — na 500 K¢s
mesacne pre jednoclenni domacnost, na 650 Kés mesacne pre dvojélennd domdcnost a na

800 K¢s mesacne pre domacnosti troj- a viacélenné.

Novy zakon 463/1991 Zb. o Zivotnom minime od 19.11.1992 stanovil rozsirenejsie kategorie
domacnosti pre stanovenie limitov narokov — pre jednoc¢lenni domacnost 500 K¢s mesacne,
pre.dvojélenntt domacnost 650 K¢és mesacne, pre 3- az 4-Clennt domacnost 800 ks mesacne
a pre  5- aviacclennd domdcnost 950 K¢s mesacne. Limity na jednotlivcov zostali

z predchadzajuceho obdobia. Od februdra 1993 sa preslo z K¢s na slovenské koruny.

Zvysovanie limitov narokov v samostatnej Slovenskej republike

Dalsf rast limitov ndrokov zaznamenavame pre obdobie 26.11.1993 a7 30.6.1998. Tentoraz
ide o mesacné sumy v Slovenskych korunach. Tabulka 4.1. ukazuje mesac¢nu sumu potrebnu

na zabezpetenie vyzivy a ostatnych zakladnych osobnych potrieb ob&ana (v SKK).

/

/ Tabulka 4.1: Mesacné sumy (v SKK) potrebné na zabezpecenie vyZivy a ostatnych zakladnych
osobnych potrieb obana v obdobi 26.11.1993 aZ 30.6.1998
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Obdobie Dieta Dieta Dieta Dieta Ostatni | 1¢l. | 2¢l. | 3-4¢l. | 5+¢l.

do 6 6—-10 | 10-15 | nezaopatrené dom. | dom. | dom. | dom.

15+

26.11.1993 1010 1130 1350 1460 1350 630 | 810 | 1000 | 1190
30.6.1995
1.7.1995 1130 1260 1470 1590 1470 710 | 910 | 1120 | 1240
30.10.1997
1.11.1997 1250 1400 1630 1760 1630 780 | 1000 | 1230 | 1360
30.6.1998

Zdroj: vlastné spracovanie.

Od 1.7.1998 sa presSlo na jednozloZkové Zivotné minimum. Pocitalo sa s ekvivalentym

zastupenim clenov domacnosti, to znamena, Ze sa osobitne zapocitavala vys$sia uroven
spotreby u dospelych, nizsia u deti a osobitne sa eSte pocitalo s ndkladmi na celkovy chod
domacnosti. Naklady na celkovy chod domacnosti sa v dikcii prdvneho predpisu premietli do

sumy na ,,prvu dospeld osobu v domacnosti®.

Zakon €. 125/1998 Z. z. este zastreSoval aj otazky Zivotného minima, aj socialne davky, a to

pre obdobie od 1.1.1998 a7 31.12.2003. Za Zivotné minimum fyzickej osoby alebo fyzickych

0s6b, ktorych prijmy sa posudzuju spoloc¢ne, sa v zneni zdkona povazovala suma alebo Uhrn
sum:
a) 3 000 Sk mesacne, ak ide o jednu plnoletu fyzickd osobu,

b) 2 100 Sk mesacne, ak ide o

1. dalSiu spolocne posudzovanu plnoletu fyzicku osobu,
2. zaopatrené neplnoleté dieta,
c) 1 350 Sk mesacne, ak ide o nezaopatrené dieta.

NizSie uvedena tabulka ukazuje, ako boli nasledne tieto limity zvySované (v SKK mesacne).

1
4
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Tabulka 4.2: Mesacné sumy (v SKK) Zivotného minima v obdobi 1.7.1998 aZ 30.6.2004

Obdobie Prva dospela Dalsia dospeld Znaezﬁra];c)rlz:; Nezagpa,trené
osoba osoba o dieta
dieta
1.7.1998 — 30.6.1999 3000 2100 2100 1350
1.7.1999 - 30.6.2000 3230 2260 2260 1460
1.7.2000 - 30.6.2001 3490 2440 2440 1580
1.7.2001 - 30.6.2002 3790 2650 2650 1720
1.7.2002 - 30.6.2003 3930 2750 2750 1780
1.7.2003 - 30.6.2004 4210 2940 2940 1910

Zdroj: vlastné spracovanie.

0Od 1. janudra 2004 sa odpojilo Zivotné minimum od napocditavania sum pomoci v hmotnej

nudzi. Zabezpedili to dva nové zakony: zakon €. 601/2003 Z. z. o Zivotnom minime a zakon
€. 599/2003 Z. z. o0 pomoci v hmotnej nudzi. Od 1. januara 2004 sa vsak systém stanovenia
Zivotného minima zmenil len mélo: do tretej kategdrie sa dostalo aj zaopatrené neplnoleté
dieta aj nezaopatrené dieta. Konkrétne, za Zivotné minimum fyzickej osoby alebo fyzickych
0s0b, ktorych prijmy sa posudzuju spolo¢ne, sa povazovala suma alebo Uhrn sim:

a) 4 210 Sk mesacne, ak iSlo o jednu plnoletu fyzicku osobu,

b) 2 940 Sk mesacne, ak islo o dalSiu spolo¢ne posudzovanu plnoletu fyzickd osobu,

c) 1910 Sk mesacne, ak islo: 1) o zaopatrené neplnoleté dieta, 2) o nezaopatrené dieta.

NizSie uvedend tabulka ukazuje, ako boli ndsledne limity narokov zvySované (v SKK mesacne).

Tabulka4.3: Mesacné sumy (v SKK) Zivotného minima v obdobi 1.7.2004 az 31.12.2008

o obia Prva dospeld Dalsia dospeld Dieta
osoba osoba

1.7.2004 — 30.6.2005 4580 3200 2080

1.7.2005-30.6.2006 4730 3300 2150

1.7.2006 — 30.6.2007 4980 3480 2270

1.7.2007 — 30.6.2008 5130 3580 2340

1.7.2008 — 31.12.2008 5390 3760 2460

Zdroj: vlastné spracovanie.

/(5(/1 1. januara 2009 Slovensko preslo zo Slovenskych korun na Euro. Nasledne boli limity

/ narokov zvysSovaneé kvoli inflacii tak, ako je to uvedené v nasledujucej tabulke.
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Tabulka 4.4: Mesacné sumy Zivotného minima (v Eur) v obdobi 1.1.2009 aZ 30.6.2022

B Habic Prva dospeld Dalsia dospeld Dieta
osoba osoba
1.1.2009 — 30.6.2009 178,92 124,81 81,66
1.7.2009 — 30.6.2010 185,19 129,18 84,52
1.7.2010 - 30.6.2011 185,38 129,31 84,61
1.7.2011 - 30.6.2012 189,83 132,42 86,65
1.7.2012 — 30.6.2013 194,58 135,74 88,82
1.7.2013 - 30.6.2017 198,09 138,19 90,42
1.7.2017 — 30.6.2018 199,48 139,16 91,06
1.7.2018 — 30.6.2019 205,07 143,06 93,61
1.7.2019 — 30.6.2020 210,20 146,64 95,96
1.7.2020 — 30.6.2021 214,83 149,87 98,08
1.7.2021 — 30.6.2022 218,06 152,12 99,56

Zdroj: vlastné spracovanie.

Prakticky kazdy rok sa limity narokov zvySovali, hoci vo viacerych pripadoch len symbolicky.
Dokonca v obdobi 2013 az 2017 sa sumy zivotného minima vobec nemenili. Celkove mézeme
konstatovat, Ze rast sumy Zivotného minima sa spomaloval. V obdobi 2004 — 2009 suma
zivotného minima pre prvu dospell osobu v domacnosti vzrastla o0 17,7 %, v obdobi 2009 —
2013 vzrastla 0 10,7 %, v obdobi 2013 — 2017 tato suma stagnovala a v obdobi 2017 — 2021

vzrastla o 7,7 %.

D. Davky socialnej pomoci / Davky v hmotnej nudzi

Obdobie po roku 1998 az do roku 2003 sa vyznacovalo snahami o spresfiovanie Ucelnosti,
adresnosti-a-adekvatnosti kategorie Zivotného minima. Bolo to v obdobi velkych priprav na

vstup do Eurdpskej unie, s ¢im bolo spojené aj prepracovanie kategérie zivotného minima.

Z pravneho hladiska sa ‘pripravoval samostatny zdkon o pomoci v hmotnej nudzi, ¢o si
vyzadovalo odclenit tuto pomoc od inych druhov pomoci deklarovanych v zakone €. 195/1998
Z. z. o socidlnej pomoci. To sa udialo vypustenim prislusSnych paragrafov z tohto zakona

a vznikom nového-zakona o pomoci v hmotnej nudzi — platného od 1.1.2004.

/E/é/te v zdkone €. 195/1998 Z. z. zakonodarca predpokladal zvySenie motivacie zamestnavat

/ sa, ked davkou socidlnej pomoci pre neaktivnych ob¢anov sa nemusel dorovnavat prijem do
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urovne Zivotného minima. Naopak, v pripade ekonomickej aktivity sa ddvkou socidlnej

pomoci mohla aj prekonat Uroven Zivotného minima.

Ucelom davky socidlnej pomoci bolo poskytnit ob&anovi, ktory je v hmotnej nudzi,
zabezpecenie zakladnych Zivotnych podmienok. A nasledne sa v zdkone uvadzalo: Obcanovi,
ktory je v hmotnej nudzi zo subjektivnych dévodov, sa davkou socidlnej pomoci doplni jeho
prijem v kalenddrnom mesiaci do sumy 50 % zivotného minima. Obc¢anovi, ktory je v hmotnej
nudzi z objektivnych dévodov a nema prijem zo zavislej ¢innosti, sa ddvkou socidlnej pomoci
doplni jeho prijem v kalendarnom mesiaci do sumy Zivotného minima. Obcanovi, ktory je
v hmotnej nudzi z objektivnych dovodov a ma prijem zo zavislej ¢innosti, sa dadvkou socialnej

pomoci doplni jeho prijem v kalenddrnom mesiaci do sumy 120 % Zivotného minima.

Od 1.1. 2004 bol uéinny zdkon €. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej nudzi, kde boli

definované nové limity narokov na pomoc. A tieto limity narokov vlastne nahradili limity

narokov deklarované v zakone o Zivotnom minime. Po novom sa suma pomoci v hmotnej

nudzi nevypocitavala ako rozdiel medzi limitom naroku Zivotného minima a aktualneho
prijmu, ale ako rozdiel medzi limitom naroku pomoci v hmotnej nidzi a aktualnym prijmom.
Od zaciatku roku 2004 az doteraz tak sumy limitov Zivotného minima neovplyviujui sumu
pomoci v hmotnej nudzi. Sumy Zivotného minima su len orientaéné pre poskytnutie alebo
neposkytnutie pomoci v hmotnej nudzi. Az ked' Ziadatel o pomoc ma prijem nizsi ako je limit

naroku zo,Zivotného minima, potom sa vypocita suma pomoci v hmotnej nudzi.

v

Limit naroku na-pomoc v hmotnej nddzi bol podla zakona €. 599/2003 Z. z. zloZeny
z viacerych veli¢in: do uUvahy sa berie demografické zloZzenie ¢lenov domacnosti, ich
zdravetny stav, schopnost ¢i neschopnost ekonomickej aktivity ¢lenov. Suma limitu naroku

na pomoc v hmotnej nudzi bola tak v zneni zakona z roku 2003 zloZend z :

/
&
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A/ Dévky v hmotnej nudzi

a) u jednotlivca 1 450 Sk mesacne,

b) u jednotlivca s dietatom alebo najviac so Styrmi detmi 2 160 Sk mesacne,

¢) u dvojice bez deti 2 530 Sk mesacne,

d) u dvojice s dietatom alebo najviac so styrmi detmi 3 210 Sk mesacne,

e) u jednotlivca s viac ako Styrmi detmi 3 160 Sk mesacne,

f) u dvojice s viac ako styrmi detmi 4 210 Sk mesacne.

Davka uvedenad v pism. a) a c) sa zvySuje o 350 Sk mesacne, ak je obc¢an alebo fyzicka osoba,

ktord sa s ob¢anom v hmotnej nudzi spolo¢ne posudzuje, tehotna zena.
B/ Prispevku na zdravotnu starostlivost - 50 Sk mesacne na osobu,

C/ Aktivacného prispevku — pre tych, ktori ako ekonomicky aktivni si zvySuju vedomosti,
odborné zrucnosti alebo pracovné ndvyky na ucely pracovného uplatnenia. Aktivacny

prispevok bol 1000 Sk mesacne na opravnenu osobu.

D/ Ochranného prispevku — pre osoby v déchodkovom veku, invalidné, osamelého rodica,
obcana starajlceho sa o osobu tazko zdravotne postihnutd. Ochranny prispevok bol 1 000 Sk

mesacne na opravnenu osobu,

E/ Prispevku na byvanie — bol 780 Sk mesacne, ak iSlo jedného obc¢ana v hmotnej nudzi
a.1330 Sk mesacne, ak iSlo o ob¢ana v hmotnej nudzi a fyzické osoby, ktoré sa s ob¢anom

v hmotnej nudzi spolo€ne posudzovali.

Vyslednd suma pomoci v hmotnej nudzi bola potom rozdielom medzi limitom naroku (spolu

casti‘A, B, C, D, E) a aktualnym prijmom.

Takto nastavené limity k 1.1.2004 sa vSak ukazali ako priliS nizke, a preto formou nariadenia
vlady od 1.9.2004 sa deklarované sumy zvysili a pravidelne kazdoroc¢ne k 1. septembru sa

zvySovali az do roku 2009, tak ako je to uvedené v nasledujucich tabulkach.

A1
-
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Tabulka 4.5: Mesacné sumy davky v hmotnej nudzi (v SKK) v obdobi 1.1.2001 az 31.12.2008

Obdobie Davka v HN (v SKK)
Jednotlivec 1d+ 2d 2d+ 1d+ | 2d.+ Tehotna

1-4d bez d. 1-4d | 5+d. 5+d Zena
1.1.2001 - 31.8.2004 1450 2160 2530 3210 | 3160 | 4210 350
1.9.2004 — 31.8.2005 1530 2450 2660 3630 | 3640 | 4850 350
1.9.2005 - 31.8.2006 1560 2500 2710 3700 | 3710 | 4950 350
1.9.2006 — 31.8.2007 1640 2630 2850 3890 | 3900 | 5210 350
1.9.2007 — 31.8.2008 1680 2800 2910 4000 | 4100 | 5360 370
1.9.2008 — 31.12.2008 1760 3300 3060 4520 | 4800 | 6060 390

Zdroj: vlastné spracovanie.

Tabulka 4.6: Mesacné sumy prispevkov k ddvke v hmotnej nudzi (v SKK) v obdobi 1.1.2001 az

31.12.2008
Obdobie Prispevky k davke v HN (v SKK)
P.na Aktivacny | Ochranny | P. na byvanie | P. na byvanie
zdravotnu prispevok | prispevok 1 osoba 2 + 0s0b
starostlivost

1.1.2001 - 31.8.2004 50 1000 1000 780 1330
1.9.2004 — 31.8.2005 50 1500 1500 980 1670
1.9.2005 - 31.8.2006 50 1700 1700 1130 1920
1.9.2006 — 31.8.2007 60 1900 1900 1460 2300
1.9.2007 — 31.8.2008 60 1900 1900 1490 2350
1.9.2008 — 31.12.2008 60 1900 1900 1570 2510

Zdroj: vlastné spracovanie.

Nasledujtce dve tabulky zndzorfuju ako sa od 1.1.2009, kedy Slovensko preslo na Euro,

vyvijala davka v hmotnej nudzi a prispevky k davke. Ako je zrejmé, tak davky v hmotnej nudzi

sa zvysovali vo vSetkych kategdriach, na rozdiel od prispevkov k davke v hmotnej nudzi.

Tabulka 4.7: Mesacné sumy ddvky v hmotnej nidzi (v Eur) v obdobi 1.1.2009 az 31.12.2013

Obdobie Davka v HN (v Eur)
Jednotlivec 1d+ 2d 2d+ 1d+ 2d.+ | Tehotna
_ 1-4d bez d. 1-4d 5+ d. 5+d Zena
1.}.2009 —31.8.2009 58,43 109,54 | 101,58 | 150,04 | 159,34 | 201,16 12,95
1.9.2009 — 31.12.2013 60,50 115,10 | 105,20 | 157,60 | 168,20 | 212,30 13,50
Zdroj: vlastné spracovanie.
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Tabulka 4.8: Mesacné sumy prispevkov k davke v hmotnej nudzi (v Eur) v obdobi 1.1.2009 az

31.12.2013
Obdobie Prispevky k davke v HN (v Eur)
P.na Aktivacny | Ochranny | P. na byvanie | P. na byvanie
zdravotnu prispevok | prispevok 1 osoba 2 + 0s6b
starostlivost
1.1.2009 — 31.8.2009 2,00 63,07 63,07 52,12 83,32
1.9.2009 — 31.12.2013 2,00 63,07 63,07 55,80 89,20

Zdroj: vlastné spracovanie.

Nové pravidla sa prejavili vtom, Ze sa zohladriovali len dve rozlicné sumy davky pre rodiny
dospelych manzelov/partnerov s detmi - rodina s1 aZz 4 detmi arodiny s5 aviac detmi.
Osobitne sa prizeralo k ekonomickej aktivite (ak sa posudzovany obéan ekonomicky aktivne
nezapajal do vzdeldvania na trhu prace, nedostal aktivacny prispevok). Boli osobitne

vytvorené prispevky na zdravotnu starostlivost a pre tehotnud Zenu.

Pravidelné zvySovanie limitov narokov platilo u davky v hmotnej nudzi vo vsetkych typoch
domacnosti. Avsak €o sa tyka prispevkov k davke v hmotnej nudzi, tieto boli zvySované
pravidelne len u prispevku na byvanie. Aktivaény a ochranny prispevok boli zvySované do
31.8.2006, potom aZ do konca roka 2013 stagnovali. Prispevok na zdravotnu starostlivost bol
zvysSeny len raz — od 1.9.2006. Prispevok tehotnej Zene bol zvySeny az od 1.9.2007, nasledne

potom bol zvySovany kazdy rok.

Treba konstatovat, Ze pat rokov — od 1.1.2009 sa prispevky k davke nezvysovali a u samotnej

davky toto ,moratérium“ platilo vySe 4 roky, a to od 1.9.2009 do 31.12.2013.

v

Novy zakon ¢&. 417/2013 Z. z. opomoci v hmotnej nudzi inovoval viaceré polozky

napoditavania limitu naroku na sumu pomoci. Rozdelil opravnenia na ochranny prispevok do
troch kategorii (v ramci toho zaniklo osobitné zvysenie davky pre tehotnu Zenu), zanikol
prispevok na zdravotnu starostlivost, bol zavedeny novy prispevok na nezaopatrené dieta
a aktivacny prispevok,bol podmieneny Casovo urCenou aktivitou v ramci nezamestnanosti.
/)}évyée davkou osobitného prispevku zakonodarca prispel k preklenutiu prechodu zo stavu

/ poberania pomoci'v hmotnej nudzi do stavu bezného pracovného Zivota.
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Tento novy zdkon deklaroval, Ze suma limitu ndroku na pomoc v hmotnej nudzi je zloZzena z:

A/ Davky v hmotnej nudzi:

a) 61,60 Eur mesacne, ak ide o jednotlivca,

b) 117,20 Eur mesacne, ak ide o jednotlivca s dietatom alebo najviac so Styrmi detmi,
c) 107,10 Eur mesacne, ak ide o dvojicu bez deti,

d) 160,40 Eur mesacne, ak ide o dvojicu s dietatom alebo najviac so Styrmi detmi,

e) 171,20 Eur mesacne, ak ide o jednotlivca s viac ako Styrmi detmi,

f) 216,10 Eur mesacne, ak ide o dvojicu s viac ako Styrmi detmi.

B/ Ochranného prispevku (je uréeny na zabezpecenie osobnych vydavkov ¢lena domacnosti,
ktory nemda moznost zabezpecit si prijem alebo zvysit si prijem vlastnou pracou) aje
stanoveny diferencovane:

a) 63,07 Eur mesacne, ak ide o osobu v déchodkovom veku, invalidnu, o osamelého rodica,
obcana starajuceho sa o osobu s tazkym zdravotnym postihnutim, pripadne sa zucastniuje
resocializacie,

b) 34,69 Eur mesacne, ak ide o osobu s nepriaznivym zdravotnym stavom docasne PN nad 30
dnfi,

c) 13,50 Eur mesacne, ak ide o ¢lena domacnosti, ktorym je tehotna Zena alebo rodi¢ dietata,

ktory sa osobne, celodenne a riadne stard o dieta do jedného roku veku dietata.

C/ Aktivaéného prispevku (patri za kazdého ¢lena domacnosti, ktory zardba aspor minimalnu
mzdu, alebo jev.evidencii Uradu prace a zvysuje si kvalifikaciu, alebo sa zapdja do obecnych
sluzieb ¢i do dobrovolnickej ¢innosti aspon v minimalnom rozsahu stanovenom zakonom,

alebo ake poberatel rodic¢ovského prispevku Studuje) — je stanoveny na 63,07 Eur mesacne

D/ Prispevku na nezaopatrené dieta (ktoré riadne plni povinnd Skolski dochadzku).

Prispevok je stanoveny na kazdé takéto nezaopatrené dieta 17,20 Eur mesacne.

E/ Prispevkuna byvanie:

4)/55,80 Eur mesacne, ak ide o domacnost s jednym ¢lenom domacnosti,

&

b) 89,20 Eur mesacne, ak ide o domacnost s viacerymi ¢lenmi domacnosti.
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Podla tohto zakona sa celkova suma pomoci v hmotnej nudzi uréi ako rozdiel medzi Uhrnom

sum uvedenych v bodoch A aZ E a Uhrnom suim prijmu.

Pre pripady prechodu z pomoci v hmotnej nudzi do beiného Zivota je pripraveny Osobitny
prispevok vo vyske 63,07 Eur mesacne, a to najviac Sest po sebe nasledujucich kalendarnych
mesiacov. Je urCeny pre osoby predtym dlhodobo nezamestnané ateraz zamestnané so

zarobkom v rozmedzi minimalnej mzdy aZ 3-nasobku minimalnej mzdy.

Aj vzneni tohto zdkona zostala mozZnost poskytnut jednorazovu ddvku. Je uréend na
Ciastocnu uhradu mimoriadnych vydavkov ¢lenov domacnosti, ktorym sa poskytuje pomoc
v hmotnej nuddzi, najma na zabezpelenie nevyhnutného oSatenia, bielizne, obuvi,
nevyhnutného vybavenia domdcnosti, a to postele, stola, stolicky, chladnic¢ky, sporaku,
varica, vykurovacieho telesa, paliva, pracky, periny, postelnej bielizne, bezného kuchynského

riadu, mimoriadnych liecebnych ndkladov alebo Skolskych potrieb.

Uvedenym sposobom nastavené veliciny boli platné od 1. aprila 2014 az do 31. marca 2019.
V zakone 417/2013 Z. z. bola klauzula, Ze zvySovanie pomoci v hmotnej nlddzi sa mozie
uskutocnit nariadenim vlady, to sa vSak neuplatnilo. Novela zakona 417/2013 Z. z. (zdkon
¢. 42/2019 Z. z.) zmenila mechanizmus valorizacie, a tento sa mohol uplatfiovat formou
Opatrenia MPSVR SR. Od 1. aprila 2019 do 31. marca 2020 platili mierne zvySené hodnoty
jednotlivych zloZiek'pomoci v hmotnej nudzi a osobitného prispevku. Od 1. aprila 2020 platia

nasledovné sumy pomoci v hmotnej nudzi:

A/ Ddvka v hmotnej nudzi je:

a) 67,80 Eur mesacne, akide o jednotlivca,

b) 129,0 Eur mesacne, ak ide o jednotlivca s dietatom alebo najviac so styrmi detmi,
c) 117,80 Eur mesacne, ak ide o dvojicu bez deti,

d) 176,40 Eur mesacne, ak ide o dvojicu s dietatom alebo najviac so Styrmi detmi,

e) 188,40 Eur mesacne, ak ide o jednotlivca s viac ako $tyrmi detmi,

/f)/237,70 Eur mesacéne, ak ide o dvojicu s viac ako Styrmi detmi.

B/ Ochranny prispevok za kazdého ¢lena domacnosti je:
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a) 69,40 Eur mesacne, ak ide o osobu v déchodkovom veku, invalidnu, o osamelého rodica,
obcana starajuceho sa o osobu s tazkym zdravotnym postihnutim, pripadne sa zucastnuje
resocializacie,

b) 38,10 Eur mesacne, ak ide o osobu s nepriaznivym zdravotnym stavom docasne
praceneschopného nad 30 dni,

c) 14,90 Eur mesacne, ak ide o ¢lena domacnosti, ktorym je tehotna Zena alebo rodic dietata,

ktory sa osobne, celodenne a riadne stard o dieta do jedného roku veku dietata.

C/ Aktivacny prispevok je:

a) 138,70 Eur mesacne pre toho, ktory ma prijem zo zavislej ¢innosti najmenej vo vyske
mesacnej minimalnej mzdy,

b) 69,40 Eur mesacne pre evidovanych nezamestnanych, ktori si zvysuju kvalifikaciu, alebo sa
zapdjaju do obecnych sluzieb ¢i do dobrovolnickej ¢innosti asport v minimdlnom rozsahu
stanovenom zdkonom, alebo ako poberatel rodicovského prispevku Studuju, alebo

vykonavaju dobrovolnu vojensku pripravu.

D/ Prispevok na nezaopatrené dieta (ktoré riadne plni povinnu Skolski dochadzku) je

stanoveny na kazdé takéto nezaopatrené dieta vo vyske 19,00 Eur mesacne.

E/ Prispevok na byvanie nebol zmeneny; zostal teda na urovni 58,50 Eur mesacne pre

jednoclennt domacnost a 93,40 Eur pre viacélennd domacnost.

Novelou €. 308/2014 Z. z. sa v zakone €. 417/2013 Z. z. s uéinnostou od 1.5.2015 zmenil
Osobitny prispevok. Novela rozsirila okruh opravnenych aj na tie osoby, ktoré poberaju
pomoc v hmotnej nidzi- apredizila jeho vyplacanie. V sucasnosti sa vypladca Osobitny
prispevok pocas trvania pracovného pomeru alebo obdobného pracovného vztahu najviac
18 po sebe nasledujucich kalendarnych mesiacov -

a) vo vyske 126,14 Eur mesacne prvych 12 kalendarnych mesiacov,

b) vovyske 63,07 Eur/mesacne dalsich 6 kalendarnych mesiacov.

Novela €. 308/2014 Z. z. ponechala v platnosti aj poskytovanie jednorazovych ddvok.
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Opatrenie MPSVR SR ¢. 494/2021 Z. z. upravilo sumy pomoci v hmotnej nudzi platné od
1.1.2022 nasledovne:

A/ Davka v hmotnej nudzi je:

a) 68,80 Eur mesacne, ak ide o jednotlivca,

b) 130,90 Eur mesacne, ak ide o jednotlivca s dietatom alebo najviac so Styrmi detmi,
c) 119,60 Eur mesacne, ak ide o dvojicu bez deti,

d) 179,00 Eur mesacne, ak ide o dvojicu s dietatom alebo najviac so Styrmi detmi,

e) 191,20 Eur mesacne, ak ide o jednotlivca s viac ako Styrmi detmi,

f) 241,30 Eur mesacne, ak ide o dvojicu s viac ako Styrmi detmi.

B/ Ochranny prispevok za kazdého ¢lena domacnosti je:

a) 70,40 Eur mesacne, ak ide o osobu v déchodkovom veku, invalidnu, o osamelého rodica,
obcana starajuceho sa o osobu s tazkym zdravotnym postihnutim, pripadne sa zucastnuje
resocializacie,

b) 38,70 Eur mesacne, ak ide o osobu s nepriaznivym zdravotnym stavom docasne
praceneschopného nad 30 dni,

c) 15,10 Eur mesacne, ak ide o ¢lena domacnosti, ktorym je tehotna Zena alebo rodi¢ dietata,

ktory sa osobne, celodenne a riadne stard o dieta do jedného roku veku dietata.

C/ Aktivaény prispevok je:

a) 140,80 Eur mesacne pre toho, ktory ma prijem zo zavislej ¢innosti najmenej vo vyske
mesacnej minimalnej mzdy,

b) 70,40 Eur mesacne pre evidovanych nezamestnanych, ktori si zvysuju kvalifikaciu, alebo sa
zapajaju do obecnych sluzieb ¢i do dobrovolnickej ¢innosti asport v minimdlnom rozsahu
stanovenom zdkonom, alebo ako poberatel rodicovského prispevku sStuduju, alebo

vykonavaju dobrovolnu vojensku pripravu.

D/ (Prispevok na nezaopatrené dieta (ktoré riadne plini povinni $kolski dochadzku) je

%ta/noven\'/ na kazdé takéto nezaopatrené dieta vo vyske 19,30 Eur mesacne.
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E/ Prispevok na byvanie nebol zmeneny; zostal teda na urovni 59,40 Eur mesacne pre
jednoclennt domacnost a 94,80 Eur pre viacélenni domacnost.

Toto opatrenie ponechalo v platnosti sumy Osobitného prispevku.

E. Zapocitavanie prijmov

Vyska podpory Statu v pripade nedostatocnych prijmov (¢i ocitnutia sa v hmotnej nudzi)
zavisi jednak od stanovenia limitov ndrokov ajednak od aktualnych prijmov Ziadatelov
o pomoc. Cim vyssie su zapoditané prijmy, tym je odstup od limitu mensi. A kedZe suma
pomoci je rozdielom medzi limitom ndroku a aktudlnymi prijmami, s rasttcimi prijmami klesa
suma pomoci. Priamo v zdkonoch su uvedené typy prijmov, ktoré sa do vypoctu celkovej
prijmovej situacie Ziadatela zapoditavaju a tiez tie typy prijmov, ktoré sa nezapocditavaju
(teda vlastne spolu so sumou pomoci prekracuju dané limity narokov). Tento efekt
zapocitavania a nezapocitavania prijmov bol stanovovany a sledovany od pociatkov

zavadzania systému podpory pre ludi s nedostato¢nymi prijmami.

Ked' sa pozrieme na vyvoj v tejto oblasti, tak zo zaciatku (pred 30 rokmi) bola tendencia
vynechavat zo zapoctu prijmy jednorazové (skér ndahodné) a naopak prijmy zo zamestnania Ci
z poberanych ddvok socidlneho zabezpecenia boli zapocitavané. Napriklad Vyhlaska FMPSV
€. 149/1988 Zb. deklarovala 18 typov prijmov, ktoré sa zapocitavali — vtom boli prijmy zo
zamestnania, ale aj detské pridavky, starobné déchodky, atd. a nezapoditavali sa napr. prijmy
z brigady studentov ¢i prospechové stipendium. Vyhldska MPSVR SR €. 378/1991 Zb. uz mala
priamo uvedené typy prijmov, ktoré sa zapoditavali a konkrétne typy prijmov, ktoré sa
nezapocitavali, teda prekracovali limity ndrokov na pomoc. Aj tu sa vSak socidlne davky —

dochodky, pridavky na deti.a dalSie zapocitavali.

Postupne sa mierne rozsirovali typy prijmov, ktoré sa nezapocitavali do prijmovej situacie
ziadatelov 0 pomoc. ISlo stale vSak len o menej casté a nie velmi vysoké poskytované sumy.
Napriklad-novela zakona €. 463/1991 Zb. o ¥ivotnom minime (zakon & 133/1995 Z. z.) medzi
nezapocitatelné polozky uvadzala priplatok k pridavkom na deti. Zdkon ¢. 125/1998 Z. z.
o zivotnom minime medzi nezapocitavané prijmy zaradil podporu pri narodeni dietata.

146
Tento projekt sa realizuje vdakagpodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

EUROPSKA UNIA

1 OPERACNY PROGRAM
’ & 'A MPSVR SR n Eurdpsky socialny fond : : : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Az zakon ¢. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej nidzi od 1. januara 2004 vyraznejsie zasiahol do
nezapocitavania prijmov. Tymto zakonom a jeho nastavenim sa mala zvysit motivacia k vacsej
samostatnosti ob¢anov pri prekondvani nedostatku prijmov. Sved¢i o tom nezapoditanie 25 %
prijmov zo zamestnania i nezapocitanie 25 % zo starobného déchodku. Do nezapocitania sa
vSak prvy raz dostali pridavky na deti a neskor (od 15.4.2004) k tomu pribudol aj darovy
bonus aod 1.9.2004 sa to rozsirilo aj 025% z dochodkov invalidnych, pozostalostnych
a z materského. Nasledovalo viacero legislativnych opatreni, v ktorych sa upresnovali prijmy,

ktoré sa zapocitavali a ktoré sa nezapocitavali, avsak neslo o vyrazné zmeny.

Zakon €. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nidzi (U¢inny od 1.1.2014) uZ obsahoval vypocet
20 typov davok a prijmov, ktoré sa nezapocitavaju. Néovum bolo 25 % z prispevku na
aktivacnu cinnost formou dobrovolnickej sluzby. V zozname nezapocitavanych prijmov sa
nachadza nateraz vacsSina poskytovanych socidlnych ddavok. Po viacerych novelach
v sucasnosti tento zoznam zahffia 24 typov davok a prijmov, ktoré sa nezapoditavaju do

celkového prijmu Ziadatela o pomoc v hmotnej nudzi.
k 3k 3k

Za vyse tridsat rokov uplatriovania kategdrie Zivotného minima na Slovensku sa ¢asto menili
jeho parametre. Zakladna filozofia, ktord zddéraznovala zabezpelenie uspokojovania

kldcovych potrieb (jedenie, osatenie a pribytok) ¢loveka, sa vsak nemenila.

Zmeny zazhamendvame pri vypocte sumy Zivotného minima. Najprv sa zjednodusil samotny
vypocet (preslo sa z dvojzlozkového na jednozlozkové Zivotné minimum). Mierne sa zmenil
valorizacny mechanizmus, ktory sa eSte od zaciatku 90-tych rokov 20. storocia opieral
o koeficient narastu prijmu nizkoprijmovych domdacnosti, az posledna Uprava zvysenia
upresnuje, ze valorizacia sa uskutoCni vynasobenim koeficientu rastu cCistych penainych
prijmov 0s6b (Zivotnych nakladov u nizkoprijmovych domacnosti) za obdobie I. Stvrtroka
be?ného-kalendarneho roka v porovnani s |. stvrtrokom predchadzajiceho kalendarneho
roka. Ale prax ohladne presnych sum pretrvava — vlada sice uplatni valorizacny

&
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mechanizmus, ale to sa realizuje prostrednictvom konkrétnych sium Zivotného minima (2 pre

dospelé osoby a 1 pre deti) platného na najbliZSie obdobie.

Vyznamnou zmenou bolo odpojenie Zivotného minima od vypoctu sumy davok pomoci
v hmotnej nudzi. Bol to prakticky krok, kedZe kategdria Zivotného minima neplnila len
funkciu limitu financnej pomoci pre osoby s nedostato¢nymi prijmami, ale boli tu aj jej dalSie
funkcie: z nich asi najvyznamnejSia bola stanovenie nezdanitelného minima prijmov
fyzickych os6b. Teda rastom Zivotného minima sa na jednej strane zdvihali limity davok
pomoci v hmotnej nudzi, ale na strane druhej sa zaroven znizovali dane domdcnosti, kedZe
rastlo nezdanitefné minimum. Po odpojeni sa situacia zmenila, sumy pomoci v hmotnej nudzi
sa stanovovali samostatnym vzorcom a aj ich valorizaény mechanizmus nadobudol osobitnu
podobu. Aktualne Uprava sumy pomoci v hmotnej nidzi je mozna k 1. januaru kalendarneho
roka na zaklade indexu, ktory sa pouZil na Upravu sim Zivotného minima k 1. julu
predchadzajuceho kalendarneho roka. Avsak za zdklad ich zvySovania sa beru uz definované

sumy jednotlivych zloZiek pomoci v hmotnej nidzi a nie hodnota Zivotného minima.

V/ sucasnosti vlada neuvazuje o korekcidch stanovenia sumy zZivotného minima. Uspokojuje
sa s uplatiovanim valorizacného mechanizmu. Stélo by za Uvahu raz za niekolko rokov (napr.
v periode 3 az 5 rokov) spresfiovat hodnotu kategdrie Zivotného minima, ato tak
zadefinovanim minimalneho spotrebného kosa, ako aj predefinovanim relativnej hranice

chudoby.

V blizkej budicnosti bude tiez potrebné podrobnejsie sa zaoberat definovanim prijmovej
situacie Ziadatela o pomoc v hmotnej nudzi, ato tzv. zapocitavanim a nezapocitavanim
jednotlivych druhov prijmov (podobne ako tomu bolo v minulosti). Podpora rodiny a deti sa
kumuluje s pomocou v hmotnej nudzi. A tym ¢inom limity pomoci v hmotnej nidzi neodrazaju
pravdivo situaciu Ziadatelov o pomoc, napr. viacdetné rodiny neziju len z nizkych davok
pomoci v hmotnej nudzi, ale aj z dalsich prijmov. Nejde teda o stanovenie hranice chudoby

/'potrebnej pomoci,/ale o uplatfiovanie rozli¢nych titulov narokov na rozli¢né druhy podpory.

&
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4.2. Analyza poctu osob (resp. domacnosti) pod Zivotnym minimom a poberatelov pomoci
v hmotnej nudzi

Udaje o pocte 0s6b v prijmovej chudobe, o pocte 0séb poberajlcich davky v hmotnej nidzi,
o miere uspokojovania potrieb o0s6b odkazanych na socidlnu pomoc (pocte o0sob
v materidlnej deprivacii), o vydavkoch na socidlnu ochranu (na ucel socidlne vylucenie
abyvanie) a pod. poskytuje viacero Statistickych databaz. Iba podrobnou analyzou dat a ich
porovnavanim z prislusnych Statistickych zdrojov je moziné vytvorit komplexny obraz
o trendoch a tendenciach vyvoja poctu ludi s nizkymi prijmami a ich Zivotnych podmienkach.
Jednym zo zdrojov Statistickych idajov v danej oblasti je harmonizované eurdpske zistovanie
EU SILC s celou Skdlou indikatorov, ktoré su zakladom pre formovanie narodnych politik
v oblasti zniZovania socidlneho vyli&enia vo vietkych krajindch EU (pochopitelhe, vratane

Slovenska).

Ako vidiet na grafe 4.1, podla vyberového zistovania o prijmoch a Zivotnych podmienkach
domacnosti (EU SILC, 2019) v sledovanom obdobi malo priblizne 62,2 tis. domacnosti prijem
pod hranicou Zivotného minima, t.j. celkovo iSlo priblizne 0 218, 8 tis. os6b.

Graf 4.1: Poéet doméacnosti a pocet 0sdb s prijmom pod hranicou Zivotného minima (ZM),
r.2019

Pocet doméacnosti pod ZM -

0 50000 100 000 150 000 200 000 250 000

Zdroj: Vlastné spracovanie z Udajov EU SILC.

Najvacst poE:IieI domacnosti s prijmom pod hranicou Zivotného minima pre dany typ

/ domacnosti sa nachadzal v roku 2019 v PreSovskom (29,5 %), Banskobystrickom (20,4 %)
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a KoSickom kraji (20,2 %). Ako vidiet v tabulke 4.9, jednoznacne iSlo o kraje s najvyssou

mierou nezamestnanosti.

Tabulka 4.9: Podiel domacnosti s prijmom pod hranicou Zivotného minima (ZM) podla
krajov, r. 2019

Pocet domacnosti Podiel domacnosti Miera nezamestnanosti (%)

s prijmom pod ZM s prijmom pod ZM (%)
Bratislavsky 1385 2,2 2,83
Trnavsky 3360 5,4 2,63
Trenciansky 1993 3,2 3,20
Nitriansky 7 969 12,8 2,93
Zilinsky 3939 6,3 3,96
Banskobystricky 12 665 20,4 6,69
Pre3ovsky 18 325 29,5 8,19
Kosicky 12 542 20,2 7,57
Spolu (SR) 62178 100 4,92

Zdroj: Vlastné spracovanie z Gidajov EU SILC, Datacube SU SR.

Zo zékladného porovnania poctov domacnosti s prijmom pod hranicou Zivotného minima
a miery nezamestnanosti vyplyva zakladny poznatok o vyzname zamestnanosti pre vymanenie
sa z hmotnej nudze, resp. z chudoby. Tato cast Studie je zaloZena predovsetkym na analyze
Udajov z databazy UPSVaR SR poskytujlcich informacie o pomoci v hmotnej nudzi, ale aj

udajov vyberového zistovania EU SILC-u sluZiacich na porovndvanie relevantnych indikatorov.

Efektivnost socidlnej politiky v oblasti, ktord bezprostredne suvisi so systémom pomoci
v hmotnej nudzi, by sa mala vintenciach hlavnych ciefov stanovenych pre tuto Studiu,

prejavit predovsetkym:

- v znizovani poctu 0sdb v'prijmovej chudobe (a v miere rizika chudoby)** a v zniZzovani

poctu 0sob odkazanych na pomoc v hmotnej nudzi,

4 Vzhladom na skutognost, Ze tato 3tudia je zamerand na dostatocnost prijmov (financii) hlavne
nizkoprijmovych skupin obyvatelstva, pri celkovom hodnoteni efektivnosti systému pomoci v hmotnej nudzi
sme_dali prednost-indikdtoru ,Miera rizika chudoby” (At-risk-of-poverty) pred indikatorom ,Miera rizika
chudoby-alebo socidlneho vylicenia® (At-risk-of-poverty-or-social-exclusion rate = AROPE). Na jednej strane
/ﬁ#adnom pripade tym nespochybriujeme hierarchické usporiadanie vSetkych indikatorov hodnotenia
socialnych politik v jednotlivych oblastiach, na vrchole ktorych je podla dohovoru eurdpskych expertov
indikator AROPE. /Na strane druhej zddéraznujeme, Ze indikator ,Miera rizika chudoby” je zaradeny v dvoch
adekvatnych oblastiach (areas) socidlnej politiky, a to v oblasti 1. Zabranenie chudoby a socidlnej exkluzie
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- vznizeni miery rizika chudoby po (vSetkych) socidlnych transferoch oproti miere
rizika chudoby pred socidlnymi transfermi; ¢im viac sa zniZi miera rizika po socialnych
transferoch, tym viac moZno hovorit o efektivnosti socialnej politiky. Statistika
o prijmoch a Zivotnych podmienkach (EU SILC) spracuiva dva indikatory, a to a) pred
vsetkymi socialnymi transfermi vratane starobnych a pozostalostnych davok a b) pred
socialnymi transfermi okrem starobnych a pozostalostnych davok)*,

- v znizovani rozptylu okolo hranice chudoby, resp. v miere prepadu oséb pod hranicu
rizika chudoby (60 % medidnu), a to po vsetkych socidlnych transferoch, to znamen3,
Ze by sa mal znizovat v prvom rade podiel oséb pod hranicou 40 % Urovne medianu
ekvivalentného prijmu, a az potom pod hranicou 50 % Urovne, resp. 60 % Urovne

medianového prijmu.*

Vyvoju poctu 0sob v chudobe podla prislusnych databaz
Porovnanie zakladnych indikdtorov z EU SILC-u a z databazy UPSVaR SR o poctoch

0s0b s nizkymi prijmami zachytdvaju udaje v grafe 4.2.

prostrednictvom inkluzivneho trhu prace, adekvatnej a udrzatelnej socidlnej ochrany a vysokej kvality sluZieb,
ale aj v oblasti 2.-Aktivna inkldzia — rieSenie chudoby v produktivnom veku, ¢o zodpoveda cielom studie.

4.V zistovani EU SILC sa za socidlne transfery povaZuju nasledovné socidlne dévky: rodinné davky a prispevky
pre rodiny s detmi, prispevky na byvanie (ich podstatnu cast predstavuje ,prispevok na byvanie” k davke
v hmotnej nudzi), davky v nezamestnanosti, starobné davky, davky pre pozostalych, nemocenské davky, davky
v invalidite, prispevky na vzdelanie, davky a prispevky vramci socidlnej exkluzie). To znamend, Ze davky
v hmotnej nudzi su len ¢astou socialnych transferov. Preto vyjadrit komplexne a detailne kvantifikovat za celd
spoloénost, do akej miery davky v hmotnej ntdzi (resp. celkovd pomoc v hmotnej nidzi) prispieva (prispievaju)
k eliminacii chudoby je neredlne. Akykolvek matematicky model by bol zjednodusujicim pohladom na vahu
skupin socialnych davok v.znizovani miery rizika chudoby. To by bol vSak makroekonomicky pristup
k hodnoteniu socialnych davok, ktory cCiasto¢ne vyuzivame aj my, ale rozhodujice su mikroekonomické
dosledky socialnyeh politik a socidlnych ddvok na prijmy jednotlivych domacnosti, ktoré su v centre zadania
tejto studie prostrednictyom kategorie ,Zivotného minima*“.

/’g\jl suvislosti s ciefmi Studie abstrahujeme od komplexného zhodnotenia rozptylu okolo hranice chudoby, t. j.
pocty osob pod hranicou rizika chudoby pod Uroviiou 70 % povaZujeme za irelevantné a sustredime sa na
hodnotenie vyvoja poctu os6b pod hranicou 60 % a 40 % pod hranicou rizika chudoby, t. j. na vyvoj poctov
najchudobnejsich.
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Graf 4.2: Porovnanie vyvoja poctu oséb v prijmovej chudobe pod hranicou 60 %, 50 % a 40 %
priemerného medidnového prijmu (SILC) a poétu oséb poberajicich davky v hmotnej nudzi
spolu (UPSVaR SR)*
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Gdajov Statistického tradu SR (databaza DATAcube), SU SR,
UPSVaR SR.

Z grafu 4.2 vyplyva, Ze pocet 0sdb v prijmovej chudobe za celé obdobie 2005-2020
znacne kolisal. Po poklese, ktory trval do roku 2007 nasledovalo obdobie svetovej finan¢nej
a hospodarskej krizy, kedy pocet tychto os6b podstatne rastol az do roku 2012. Do roku 2020
pocet sice poklesol na cca 615 tis. 0s6b, ale stdle nedosiahol predkrizovu Uroven. Na druhej
strane podstatne poklesol pocet osob odkazanych na davky v hmotnej nadzi, ked v roku
2020 davky v hmotnej nudzi poberalo uZ len priblizne 138 tis. osdb oproti 378 tis. v roku
2005. Je to dosledok celého radu faktorov a politik v oblasti zamestnanosti a socialnej
inkluzie. V Ziadnom pripade to nie je dosledok zmien v systéme poskytovania davok
v hmotnej nadzi, ktory zostal od roku 2003 napriek novému zdkonu o pomoci v hmotnej
nudzi-¢. 417/2013 Z. z. v podstate nezmeneny a davky v hmotnej nudzi a ich Styri priplatky
rastli len miernym tempom, a to nepravidelne*®. Z grafu 4.2 taktiez vyplyva, Ze podstatnejsie

neklesa ani _podiel 0s6b pod hranicou 50 % a 40 % priemerného medidnového prijmu

g

47 Je potrebné upozornit aj na metodické rozdiely uvedenych indikatorov. SILC je spracovany na vyberovej vzorke
domaécnosti a Gdaje na-cell Slovenskl republiku st prepoéitavané, aviak tdaje z UPSVaR SR st vycerpavajlce.
48 Hodnoty davok'v hmotnej.nidzi sa zvy3ovali podla nariadeni vlady.
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s vynimkou roku 2018, aj ked' je zrejmé, Ze zhorSenie v roku 2019 je doésledkom COVID-u 19.
Z porovnania poctu oséb poberajucich davky v hmotnej nudzi a poctu oséb pod hranicou
rizika chudoby na udrovni 40 % medidnu dalej vyplyva, Ze po roku 2015 su pocty osbb
poberajucich davky v hmotnej nudzi podstatne nizsie. To sihrnne svedci o skutocnosti, Ze
kritéria pre poberanie davky v hmotnej nudzi (teraz hodnotiac bez ohladu na vysku davky
v hmotnej nudzi ajej priplatky), ato hranice Zivotného minima pre jednotlivé osoby
v domécnosti, ktoré vytvaraju hodnotu ,syntetického Zivotného minima“ za celd domacnost,
sU nastavené neadekvatne (nizko) vzhladom na prijmy tych najchudobnejsSich domacnosti
v porovnani s vyvojom prijmov priemernej domacnosti (resp. domdcnosti s prijmami na
urovni 60 % ekvivalenéného prijmu). Vyvoj poctu oséb poberajucich davky v hmotnej nudzi

(ich rychlejsi pokles) oproti vyvoju poctu osdb pod hranicou rizika chudoby je dosledkom:

- nejestvujucej priamej suvislosti medzi ur€ovanim prijmov domdcnosti podla metodiky
SILC-u, kde sa zaratuvaju vsetky prijmy (vratane socidlnych davok), a ktoré urcuju
pocet os6b pod hranicou rizika (a tym mieru rizika) chudoby a spésobom vypoctu
Zivotného minima, resp. sp6sobom posudzovania hmotnej nudze a poskytovania
pomoci v hmotnej nudzi, kde sa nezapocitavaju vsetky prijmy domacnosti,

- diferencovanym rastom rozhodujucich socidlnych davok, ktoré ovplyvnili prijem
domacnosti, atym narok na pomoc v hmotnej nudzi. Napr. rodi¢ovsky prispevok,
ktory sa v plnej vySke zapocitava do prijmu domdacnosti pre vypocet naroku na davku
v.hmotnej nudzi Cinil v roku 2009 (od 1.9.2009) 164,22 Eur a v roku 2020 uz 270 Eur,
resp. 370 Eur (pre matky, ktoré pred vznikom ndaroku na rodiCovsky prispevok
poberali davku ,,materské” zo Socialnej poistovne),

-~ poklesu miery nezamestnanosti, t. j. poklesom poctu nezamestnanych. Ak v roku
2004 priemerny pocet uchadzacov o zamestnanie dosiahol 409,1 tis. a v roku 2013
415,0 tis., tak do_roku 2020 poklesol (pochopitelne s vykyvmi) az na 209,6 tis.*® Rast
zamestnanosti/ sposobil v domacnostiach s pévodne nezamestnanymi osobami rast

/ pracovnych prijmov, a tym sa celd domacnost dostala nad hranicu Zivotného minima

49 podla udajov SU SR v databaze DATAcube.
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(podla koeficientov ekvivalencnej skaly za jednotlivych ¢lenov domacnosti podla
veku) a stratila narok na davku v hmotnej nudzi (vyvoj poctu nezamestnanych
poberajucich davku v hmotnej nudzi pozri dalej),

- rastu poctu dochodcov nad hranicou Zivotného minima (v dbsledku zavedenia
minimalneho starobného déchodku), ¢im znacnd cast déchodcov stratila narok na
davku v hmotnej nudzi (vyvoj poctu dochodcov poberajucich ddvku v hmotnej nudzi

pozri dalej).

Do tejto ¢asti sme zaradili aj medzindrodné porovnanie Slovenska vybranych indikatorov
(v grafe 4.2 - ide o indikatory, ktoré pocty os6b pod urcitou hranicou ekvivalenéného prijmu
vztahuju k celkovému poctu obyvatelov kazdej krajiny) a su doplnené o indikator ,,zavaina
materialna deprivacia“ (graf 4.3).

Graf 4.3: Medzindrodné porovnanie prijmovej chudoby (miery rizika chudoby) - pod hranicou
medianového prijmu 40 % a 60 % a zavainej materidlnej deprivacie (v %), r. 2020
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade uUdajov Eurostatu, SILC, tabulka [ilc_li02] a tabulka

.
\ lilc_mddd11].
A\ ¢ -

Udaje na grafe 4.3, hodnotiac z hladiska Slovenska, odhaluju paradoxné zistenie, ktoré

/vsfply'lva zo samotnej metodoldgie zostavenia prislusnych indikatorov SILC-u a sucasne
4

napoveda, v com by mala spocivat podstata rieSenia socidlnej politiky a konkrétne systému
N &
[
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pomoci v hmotnej nidzi na Slovensku. Slovensko patri dlhodobo ku krajindm EU s najniz$ou
mierou rizika chudoby; 11,4 % ludi vroku 2020 sa nachddzalo pod hranicou 60 %
medidnového prijmu (niZzdiu mieru vykazuje iba Ceskd republika), ateda jej dalsie
podstatnejsie zniZzovanie je velmi problematické, priam neredlne. Napriek tomu nizku mieru
rizika chudoby v kazdej krajine EU treba povaZovat za pozitivny jav (v porovnani s ostatnymi
krajinami EU). V roku 2020 bola miera rizika chudoby (pod 60 % mediadnového prijmu)
v Nemecku 18,5 %, vo Svédsku 16,1 % av Luxembursku 17,4 %. Vyhlasit, e Slovensko
dosahuje len 65,5 %-nu dudroven tohto (negativneho) indikatora v porovnani napr.
s Luxemburskom je sice Statistickou realitou, ale zotrvanie len na tomto indikatore znamena
nepochopenie hlavnych suvislosti pri hodnoteni chudoby. To podstatné, ¢o vrha Slovensko
do uplne inej polohy, a malo by byt spomenutou podstatou hlavne politiky socidlnej pomoci,
je indikator materidlnej a zdvainej materidlnej deprivacie, ktorych hodnoty su presne
opacné, teda ovela horsie ako hodnoty (nielen) v uvedenych vyspelych krajinach EU. Napriek
relativne vysokému podielu ludi, ktori na Slovensku pocituji zavaznui materidlnu deprivaciu
(5,9 %), je tato Urover stale nZdia ako Uroveri v Nemecku (6,6 %), v Spanielsku (7,0 %)
a znovych clenskych krajin napr. v LotySsku (7,3 %) av Litve (7,7 %). Podstatou politiky
socialnej pomoci by malo byt teda vyvedenie Co najvysSSieho poctu (a podielu) ludi
z materidlnej a osobitne zo zavainej materidlnej deprivacie. Preto aj kvoli uvedenému
paradoxu je systém hodnotenia socidlnej ochrany a socidlnej inklGzie EU zaloZeny na celom

rade indikatorov (European Union, 2020, s. 90-92).

Za-najdolezitejsi faktor znizovania poctu osob zavislych na davkach v hmotnej nudzi treba
povazovat pokles pocCtu. nezamestnanych, ato ztoho dovodu, Ze na tieto osoby
v produktivnom veku su naviazané dalSie osoby v domacnosti. Velakrat zamestnanie sa ¢o
len jedného ¢lena domacnosti znamenalo vymanenie sa zo zavislosti na davkach v hmotne;j

nudzi celej domacnosti (graf 4.4).
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Graf 4.4: Vyvoj celkového poctu uchddzacov o zamestnanie (UoZ) a poctu uchadzacov
0 zamestnanie poberajucich ddvku v hmotnej nudzi (DvHN) v SR
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Zdroj: Vlastné spracovanie z Gdajov UPSVaR SR.

Pocet nezamestnanych poberajicich ddvky v hmotnej nidzi poklesol zo 172,5 tis. na zaciatku

rolg%)2013 na 50,4 tis. ku koncu roka 2020. Ak podiel nezamestnanych poberajucich davky

»
h

/‘\\ koncu analyzovaného obdobia, a to aj napriek tomu, Ze z dévodu COVID-u 19 v roku 2020

N

/zﬂastol pocet nezamestnanych, sa podiel znizil na 22,2 %.

\. /hnﬁ*gtnej nudzi z celkového poctu nezamestnanych predstavoval v roku 2013 39,5 %, tak ku

»-
\Podobn\’/ vyvoj, a to znacny pokles, zaznamenal aj vyvoj poctu dlhodobo nezamestnanych
NS ]

. a z nich aj pocet os6b poberajucich davky v hmotnej nudzi (graf 4.5).

\E?ﬂﬂ.ﬁWoj celkového poctu dlhodobo nezamestnanych (nad 12 mesiacov) a celkového
‘ igéyu‘dlhodobo nezamestnanych poberajicich pomoc v hmotnej nadzi
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Zdroj: Vlastné spracévame z Udajov UPSVaR SR.
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Ak pocet dlhodobo nezamestnanych poberajucich davky v hmotnej nidzi na zaciatku roka
2013 dosiahol 122,6 tis. (¢o bolo 57,2 % z celkového poctu dlhodobo nezamestnanych), tak
ku koncu roka 2020 poklesol tento pocet temer na Stvrtinu a dosiahol 34,4 tis., Co
predstavovalo 43,2 % z poctu dlhodobo nezamestnanych. Analyzované obdobie (2013 —
2020) sa z velkej casti prekryva s obdobim vyplacania osobitného prispevku (od januara
2015) pre dlhodobo nezamestnanych, ak sa zamestnali na plny pracovny ¢as a minimalne za
minimalnu mzdu. Je vysoko pravdepodobné, Ze prave osobitny prispevok, ked sa tento cely
aaz 50 % z prijmu z pracovného pomeru alebo z obdobného pracovného vztahu (nie 75 %
z prijmu od maja 2017) pdévodne dlhodobo nezamestnaného nezapocitaval do vypoctu
naroku na davku v hmotnej nadzi, zohral vyznamnu ulohu pri raste motivacie sa zamestnat,
a tym aj v zniZzovani celkového poctu os6b zavislych na davkach v hmotnej nidzi.>® Ako vsak
upozornuju autori Studie (Ministerstvo financii SR a kol., 2020, s. 145), az 78 % z tychto
povodne dlhodobo nezamestnanych, ktori sa zamestnali s podporou vo forme osobitného
prispevku, kon¢i do 18 mesiacov opat v evidencii uchadzacov o zamestnanie. Znaéna cast (35
%) prijimatelov osobitného prispevku bola pred odchodom do evidencie uchddzacov
0 zamestnanie podporovana niektorym z nastrojov aktivnych politik trhu prace. To znamen3,
akoby zamestnanost tychto pévodne dlhodobo nezamestnanych oséb bola podporovana
dvema programami; ato nie len na strane zamestnanca (osobitnym prispevkom), ale
v'mnohych pripadoch aj na strane zamestnavatela, ¢o je dlhodobo neudrZatelné v procese

neustalej prirodzenej destrukcie (ale aj vzniku) pracovnych miest.

Zmeny v dochodkovom systéme a zavedenie minimalneho dochodku, resp. celkovy rast

evvs

Casti 0s6b v poproduktivnom veku zo zavislosti na davkach v hmotnej nudzi (graf 4.6).

Graf 4.6: Vyvoj celkového poctu os6b zavislych na davkach v hmotnej nudzi a poctu oséb
sucasne poberajucich’starobny alebo invalidny déchodok

0 Treba vidiet aj zniZzovanie prirastku novych pracovnych sil prvykrat vstupujdcich na trh prace po skonéeni
pripravy na povolanie-v.skolach (ako dosledok demografického vyvoja), ¢o malo za nasledok vaésiu moznost sa
zamestnat pre nezamestnanych a dlhodobo nezamestnanych.
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N
\. /Céflf“gwy pocet o0sOb poberajucich starobny dochodok alebo invalidny déchodok spolu

»
h

. \\ngéasne davku v hmotnej nudzi za celé analyzované obdobie kulminoval v polovici roka
.,ﬂﬁz kedy aj podiel tychto os6b na celkovom pocte os6b poberajucich ddvku v hmotnej
‘\n:i dosahoval najvyssie hodnoty (cca 16 %). Na zaciatku roka 2009 poklesol podiel tejto

s

. tempom@aby od roku 2017 ich podiel neprekrocil 6 %. Je to désledok zmien v déchodkovom
systerﬁ‘ktore znamenali zvySenie dochodkov avymanenie sa pomerne znacnej casti
7 B

chodcov zo zdvislosti na davkach. Zakladnou podmienkou naroku na minimalny déchodok

iny 0s6b o viac.ako 5 p. b. Odvtedy podiel déchodcov nadalej klesal aviak pomalSim

_.\b\plc: ziskanie najmenej 30 rokov kvalifikovaného obdobia dochodkového poistenia (¢o je aj
preja\vom zasady »pracovat sa oplati“, ked obdobia aktivnej pracovnej cinnosti u vacsiny

a\ st?/obnych dochodcov prevlddaju nad ,nahradnymi dobami“, napr. obdobim

/ézamestnanostl starostlivosti o maloleté dieta, vojenskej sluzby; dobou, po ktord mal

obﬁwenské a pod.).
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Z hladiska subjektivneho pocitovania chudoby a nedostatocnosti financnych prijmov je
vyznamné, kolko ludi Ziadalo o pomoc v hmotnej nudzi, a akému podielu Ziadosti urady
prace a socialnych veci vyhoveli a poskytli ddvky v hmotnej nidzi (graf 4.7).

Graf 4.7: Vyvoj priemerného ro¢ného poctu novych Ziadosti Ziadatelov o pomoc v hmotnej

nudzi a priemerného ro¢ného poctu prijemcov pomoci v hmotnej nudzi vypocitaného na
zaklade prirastku novych Ziadosti (1. vyplata)
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= Priemerny roc¢ny pocet prijemcov pomociv HN (prirastky novych Ziadosti (1. vyplata))

Zdroj: Spracované z Gidajov UPSVaR SR.

Udaje v grafe 4.7 svedcia o skutoénosti, 7e je stale pomerne vysoky podiel doméacnosti (spolu
so zavislymi osobami), ktoré si podali Ziadost o davku, ale vzhladom na to, Ze nesplifiali
zakonom stanovené kritéria, Urady prace, socidlnych veci a rodiny im nevyhoveli. Podiel
novych - ziadosti o pomoc v hmotnej nudzi, ktorym drady nevyhoveli, predstavoval
v-analyzovanom obdobi najviac v roku 2014, a to az 32,6 % a najmenej (11,7 %) v roku 2010.
Podiel neuspokojenych - zZiadosti z celkového poctu uspokojenych Ziadatelov dosahoval
v priemere ro¢ne 19,3 %, Co je aZ temer jedna patina. To svedc¢i o pocitoch nedostatocnosti
prijmov v znacnej casti domdcnosti popri indikatoroch materidlnej deprivacie, ktoré tuto
nedostatocnost aj kvantifikuju (v ramci SILC-u) osobitnym spbsobom. Vyssi pocet Ziadatelov
o davky v hmotnej nddzi oproti poctu Ziadatefov, ktorym sa pomoc poskytla, svedCi tiez
/e/pomerne zloZitom systéme vykazovania ndrokov na socidlne davky zo systému socidlnej

/ pomaoci, ¢o si jednotlivi Ziadatelia nedokazu sami vypocitat. Pre prijimatelov socidlnej pomoci
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je to vsak priaznivejSia situacia oproti tej, ak by si domdacnosti nepodali Ziadost o socidlnu

pomoc a v skutocnosti by mali narok na jej poskytnutie.

Nasledujuci graf 4.8 obsahuje porovnanie poctu prijemcov (domacnosti) ddvok v hmotnej

nudzi a celkového poctu osob zavislych na pomoci v hmotnej nudzi.

Graf 4.8: Vyvoj poctu prijemcov (domdcnosti) v hmotnej nudzi a celkového poctu osob
zavislych na pomoci v hmotnej nudzi (t.j. prijemcovia + spolu posudzované osoby) v SR
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Zdroj: Spracované z tidajov UPSVaR SR.

Udaje \{T:‘grafe 4.8 svedcia o pozvolnych zmenach oboch ukazovatelov. Podiel oboch

ukazovétel’ov charakterizuje priemerny pocet ¢lenov domacnosti odkazanych na davky

davku vhmotnej nudzi bol zaregistrovany v juli 2008, t. j. tesne pred obdobim financnej

4 a ekonomickej krizy, a to 1,86. Od roku 2008 pozorovat trend celkového rastu poctu ¢lenov
.\\.\\ /glorﬁécnosti na ddavkach v hmotnej nudzi, ked najvyssi pocet clenov domacnosti bol
i zaregistrovany v decembri 2019, a to 2,28. To svedci o tom, Ze menej pocetné domacnosti sa

v /
}6r’\/ymanili zo zavislosti na davkach v hmotnej nudzi ako viacpocetné domacnosti.

v

EN
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Nasledujuca cast tejto kapitoly sa tyka pohladu na typy rodin (domdcnosti) v systéme

pomoci v hmotnej nidzi, konkrétne ide o odpovede na nasledovné otazky>':

- ktory typ rodin dominuje v systéme poskytnutej pomoci v hmotnej nudzi, t.j. ¢i ide skor
o Uplne alebo nelplne rodiny;

- ktory typ rodin v zavislosti od poctu deti dominuje v systéme poskytnutej pomoci
v hmotnej nadzi, t.j. ¢i ide skor o domacnosti s nizSim poctom deti alebo o viacdetné
domacnosti;

- ktory typ domacnosti ma v zavislosti od poctu deti vyssiu pravdepodobnost poberania
pomoci v hmotnej nudzi;

- ako ovplyvriuje pocet deti v domacnosti zamestnanost Zien v zavislosti od dosiahnutého

stupna vzdelania.
Ako vidiet v tabulke 4.10, celkovy pocet poberatelov (domacnosti) pomoci v hmotnej nidzi
sa medzi rokmi 2015 a 2020 znizil o nieco viac ako polovicu, a to zo 128 tisic v roku 2015 na
takmer 62 tisic v.roku 2020. V Strukture poberatelov pomoci v hmotnej nddzi dominovali
pocas celého sledovaného obdobia 2015-2020 neuplne rodiny, ktorych podiel na celkovom
pocte poberatelov (domacnosti) pomoci v hmotnej nudzi bol pocas celého sledovaného
obdobia na urovni takmer 70 %. V priemere az 81 % tychto neuplnych rodin v hmotnej nudzi
v sledovanom obdobi bolo bezdetnych, resp. az 97 % z nich nemalo viac ako dve deti. Inak
povedané, podiel neupinych viacpocetnych rodin na celkovom pocte rodin poberajucich
pomoc v hmotnej nudzi bol relativne nizky. Dokumentuje to aj ta skutocnost, Ze v roku 2020
bol-podiel netplnych rodin s viac ako Styrmi detmi na celkovom pocte poberatelov pomoci
v hmotnej nudzi-len na urovni 0,5 %. Celkovo viacpocetné Uplné aj neuplné rodiny spolu
(t.j. rodiny s5 aviac detmi) tvorili vroku 2020 zcelkového poctu poberatefov pomoci

v hmotnej nudzi len priblizne 5 %. Tento podiel sa v sledovanom obdobi zasadne nezmenil.

1 Analyza poberatelov pomoci v hmotnej nidzi v SR zohladfiujica pocet deti v domécnosti, typ rodiny (Gplna
a neuplnd) ako aj vysku prijmu podla zakona ¢. 417/2013 Z. z ako aj zakona ¢. 599/2003 Z. z o pomoci v hmotnej
nidzivychadza-z Gdajov Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny SR a nadvizuje na $tudiu autoriek Radicovd —

)avrétilové (2014), ktoré publikovali pocty poberatelov davky v hmotnej nudzi v podobnej Strukture, avsak len
za'rok 2013. V ramci zachovania vacsej kompatibility Udajov sa v nasledujucej Casti venujeme analyze dat za
roky 2015 az 2020.
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Tabulka 4.10: Struktura poberatelov (domacnosti) pomoci hmotnej nidze podla poctu deti
a uplnosti rodiny v SR

Poéet |odeti [1 2deti[3 [4 5 |6 [7 [8 [9+ |celkovy
Absolutne (priemerné) hodnoty
2015
Uplna rodina 9815| 7169 | 776714825|2471|1858|1204 690 459 402 36 660
Neuplna rodina 75110321 | 3830[1192| 383| 232| 101 38 23 14 91 380
Spolu 85|17 490 11/60172854/2089|1305]| 728| 482 416 128 040
2016
Uplna rodina 8337| 5987| 6502[4168|2229[1743[1100| 650| 418 386 31521
Neuplna rodina 60| 8680| 3249(1050| 373| 212 92 36 18 13 74 070
Spolu 68/14668| 9750|5217|2602[1956/1193| 686| 436 400 105 590
2017
Uplna rodina 7137 | 5034| 5364|3609]1998 1597 993| 611| 364 347 27 054
Neuplna rodina 49| 7081| 2763 | 934| 358| 188 84 32 17 18 60 673
Spolu 56[(12115| 8127|4542|2356(1785/1077| 642| 381 365 87 727
2018
Uplna rodina 6047 | 3965| 4286[3038|1775|1375| 875| 536| 293 289 22 478
Neuplna rodina 40| 5626| 2305| 845| 343| 161 77 35 13 19 49 546
Spolu 46| 9591 | 659138822118 (1535| 952| 570| 306 308 72 024
2019
Uplna rodina 5244 | 3467 | 3767[2798|1645|1233| 826| 511| 246 253 19990
Neuplna rodina 34| 4844| 2089| 822| 329| 168 68 32 19 15 43 254
Spolu 40| 8311| 5856/3620/1974|1401| 894| 543| 265 268 63 244
2020
Uplna rodina 5035| 3349| 3635[2786|1613|1139| 754 | 446| 232 215 19 204
Neuplna rodina 34| 4622| 2000 817 326 169 64 31 18 17 42742
Spolu 39| 7971 | 5636[/3603/1940|1307| 818| 477 | 250 232 61946
Relativne hodnoty (v %)
2015
Uplna rodina 27 20 21 13 7 5 3 2 1 1 100
Neuplna rodina 82 11 4 1 0 0 0 0 0 0 100
Spolu 66 14 9 5 2 2 1 1 0 0 100
2016
Uplna rodina 26 19 21 13 7 6 3 2 1 1 100
Neuplna rodina 81 12 4 1 1 0 0 0 0 0 100
Spolu 65 14 9 5 2 2 1 1 0 0 100
2017
Uplna rodina 26 19 20 13 7 6 4 2 1 1 100
Neuplna rodina 81 12 5 2 1 0 0 0 0 0 100
Spolu 64 14 9 5 3 2 1 1 0 0 100
2018
Uplna rodina 27 18 19 14 8 6 4 2 1 1 100
Neuplna rodina 81 11 5 2 1 0 0 0 0 0 100
Spolu 64 13 9 5 3 2 1 1 0 0 100
2019
Uplna rodina 26 17 19 14 8 6 4 3 1 1 100
Neuplna rodina 81 11 5 2 1 0 0 0 0 0 100
Spolu 63 13 9 6 3 2 1 1 0 0 100
2020
Uplna rodina 26 17 19 15 8 6 4 2 1 1 100
Neuplna rodina 81 11 5 2 1 0 0 0 0 0 100
Spolu 64 13 9 6 3 2 1 1 0 0 100

Zdroj: Vlastné spracovanie tdajov UPSVaR SR.
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Iny pohlad pri analyze poberatelov (domacnosti) pomoci v hmotnej nidzi podla poctu deti
dostaneme v pripade, ak zohladnime pocetnost takychto typov domacnosti na Slovensku,
ktort kazdoroéne publikuje Statisticky Grad SR na zaklade tdajov EU SILC. Ako vidiet na grafe
4.9, na celkovom pocte domacnosti na Slovensku dominuju domdcnosti bez deti (62,3 %),
nasleduju domacnosti sjednym dietatom (16,7 %), sdvomi detmi (16,8 %), pricom

domacnosti s viac ako Styrmi detmi netvorili na Slovensku v roku 2019 ani pol percenta.

Graf 4.9: Pocet hospodariacich domacnosti podla poctu zavislych deti v SR, r. 2019
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Zdroj: SU SR podla tdajov EU SILC (2020).

Z analyzy domacnosti podla poétu deti vyplyva, Ze domacnosti s viac ako Styrmi detmi sice
nemaju pocetné zastUpenie na Slovensku, avSak tieto domdcnosti sa omnoho castejSie
dostdvaju do hmotnej nidze v porovnani s menejdetnymi rodinami (graf 4.10)°2. Jednym
z dévodov je skutocnost, Ze pocet deti v rodine vyrazne ovplyviiuje rozhodnutie Zeny vstupit
na trh prace asa zamestnat, ato bez ohladu na dosiahnuty stuper vzdelania. V tejto
suvislosti je treba uviest, Ze v roku 2020 bola celkova miera zamestnanosti Zien vo vekovej
skupine.20 aZz 49 rokov na Slovensku na urovni 76,4 %, ¢o bolo o0 7,4 p. b. menej ako bol

priemer EU27. Niz8iu mieru zamestnanosti vtejto vekovej kategérii Zien mali podla

Eurostatu len tri krajiny EU27 ato Cesko (75,6 %), Taliansko (75,1 %) a Grécko (72,3 %).

evvs

—

/sthr“\om dosiahnutého vzdelania (ISCED 0 az 2), ktora v roku 2020 bola v sledovane] vekovej

52 Ty treba zobrat do Gvahy tu skutoénost, Ze EU SILC je vyberové zistovanie a Ze definicie doméacnosti podla EU
SILC a podla zdkona ¢. 417/2013 z.z. o pomoci v hmotnej nldzi sa lisia.
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evve

EU27 dosahoval hodnotu 47,4 %.

Graf 4.10: Podiel poberatelov (domdacnosti) pomoci v hmotnej nudzi na celkovom pocte
domacnosti podla poctu deti v SRv %, r. 2019
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Zdroj: Spracované z Gidajov UPSVaR SR a SU SR (2020).

Vo vseobecnosti je zrejmé, Ze zamestnanost Zien ovplyviiuje nielen spominany stupen
dosiahnutého vzdelania, ale aj pocet deti v rodine. Podla Eurostatu (2021) v EU plati, Ze
s rastucim poctom deti klesd miera zamestnanosti Zien, a to predovSetkym tych Zien, ktoré
s danym trendom za celd EU27. Na Slovensku nie je tento trend pri Zenach s najnizou
kvalifikaciou taky jednoznaény, ako ukazuje priemer za celt EU27. Miera zamestnanosti Zien
v sledovanom obdobi dokonca mierne vyssSia v pripade, ak v rodine bolo jedno alebo dve
nezaopatrené deti v porovnani so situdciou, ak bola rodina bezdetna. Miera zamestnanosti
tychto zien sa vyraznejSie znizila az v pripade pritomnosti troch a viac deti v rodine. MozZno
predpokladat, Ze neucast zeny na pracovnom trhu moze ovplyvnit vysku celkovych prijmov
domadcnosti, ateda aj to, ¢i posudzovany prijem v domacnosti bude vyssi alebo nizsi ako
kumulativne Zivotné minimum za celd domdcnost. DélezZité vtomto pripade bude to, Ci
vypadok pracovnych prijmov Zeny-matky bude aspon do urcitej miery kompenzovany inymi
/sgciélnymi prijmami alebo vy$Sim pracovnym prijmom muza.

v
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V krajindch EU podla Eurostatu (2020) dospeli Zijuci v domacnostiach s tromi a viac detmi
pracuju menej casto na plny uvazok (21 %) v porovnani s tymi dospelymi, ktori Ziju v menej
pocetnych domdcnostiach. Ak sa pozrieme na graf 4.12, tak na Slovensku v tomto type rodin

dochdadza castejSie k javu, Ze pracuje iba jeden dospely, alebo dochadza k Uplnej absencii

pracovného prijmu v porovnani s domacnostami s nizSim po¢tom deti.

Graf 4.11: Miera zamestnanosti Zien vo vekove]j skupine 20 a# 49 rokov v SR a v EU27 podla
dosiahnutého stupnia vzdelania a podla poctu deti v roku 2020, v %
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla Udajov Eurostatu.

Graf 4.12: Podiel dospelych v domacnostiach podla pracovnej aktivity a poc¢tu deti v SR
av EU27 v roku 2020, v % z celkového poctu dospelych Zijucich v danom type doméacnosti
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Jednym z najdélezitejSich indikatorov z oblasti vyvoja ddvok v hmotnej nudzi je rozdelenie
poctu 0sdb poberajucich davky v hmotnej nddzi v zavislosti od dizky ¢asu ich poberania®?
Dlhodoba zavislost na davkach vhmotnej nudzi je nanajvys neZiaduca podobne ako
dlhodoba nezamestnanost, a to hlavne pre praceschopné osoby, ktoré by mali byt garantom
dostatocnych prijmov v domdcnosti, a to prostrednictvom pracovnej ¢innosti. Nasledujuci

graf 4.13 zachytdva pocty os6b poberajucich davky v hmotnej nudzi podla ¢asu ich poberania.

Graf 4.13: Vyvoj poctu zavislych os6b na davkach v hmotnej nudzi podla ¢asu poberania davok
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Zdroj: Spracované z tdajov UPSVaR SR.

Podla udajov na grafe 4.13 vyplyva, Ze po roku 2014 klesal pocet os6b zavislych na davkach
vhmotﬁnudzi temer vo vSetkych analyzovanych mesiacoch poberania davok, avsak je
pozoruhodné, ze pocet os6b poberajucich davky nad osem rokov klesd pomalsie ako pocet

L7 0s0b v ostatnych ¢asovych intervaloch s vynimkou poctu oséb do jedného roka. Na grafe 4.13

st vyznacené pocty osob zavislych na davkach v hmotnej nudzi dlhsie ako 8 rokov; 46 263

'Y bolo tychto os6b v marci 2012 a ich pocet klesol na 28 876 v decembri 2020. V decembri
‘\ /Poku 2020 podiel os6b zavislych na davkach v hmotnej nudzi dlhSie ako osem rokov

dosahoval a¥1,5 %, pricom vyssi podiel vykazoval len pocet os6b do jedného roka - 27,7 %.
4
/53 Udaje o ¢ase poberania dévky v hmotnej nudzi poskytuji jedine administrativne udaje UPSVaR SR. SILC
d obmiena kazdy rok Sturtinu vzorky domacnosti, preto aj o konkrétnych domacnostiach poberajucich davky
v hmotnej nudzi §b k dispozicii len informacie maximalne za Styri roky.
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4.3. VVybrané aspekty vyvoja vydavkov na zlepsenie prijmov chudobnych

Vyvoj vydavkov na zlepSenie prijmov chudobnych moino charakterizovat tak

i administrativnych d4t UPSVaR SR ako aj zo $tatistiky vyvoja vydavkov na socidlnu ochranu,

4 ,"i.' - konkrétne na dva ucely, ato socidlne vylicenie a byvanie. V oboch pripadoch ide
"0 makroekonomické indikatory. Vyvoj vydavkov na davku v hmotnej nidzi a celkovi pomoc

v hmotnej nudzi zachytavaju udaje v grafe 4.14.

Graf 4.14: Vyvoj vydavkov na ddvku v hmotnej nidzi a celkovi pomoc v hmotnej nudzi v SR
podla mesiacov, Eur

30000 000

25 000 000

20000 000 -

15 000 000

> 10 000 000

Ba 5000 000
N\

H Vydavky na pomoc v HN B Vydavky na davku pomoci v HN

. Zdroj: Spracované z Udajov UPSVaR SR.

A \Z udajov_na grafe 4.14 vyplyva, ze mesacné vydavky na pomoc v hmotnej nudzi kulminovali
@

l v jini 2020 na hodnote 23 842 tis. Eur, ¢o zodpoveda priebehu finanénej a ekonomickej krizy
o zaCatej ku koncu roka 2008. Podiel vydavkov iba na samotnu davku pomoci v hmotnej nidzi
. zcelkovych vydavkov na:pomoc v hmotnej nudzi predstavoval v strede analyzovaného
s obdo'bia‘cca 14 — 15 % a od druhej polovice roka 2014 klesal na 9 — 10 %, aby ku koncu
@ analyzovaneho obdobia v roku 2020 znova vzrastol na 11 — 13 %. Treba vziat do Uvahy

g\ e /skutocnost Ze vydavky na davku v hmotnej nudzi sa tykaju len domacnosti, ktoré poberaju

len samotnlﬁvku bez prispevkov. Ide predovsetkym o osoby v poproduktivnom veku (ktoré

“ w _— : , Lt Lt .
usia odpracovat' minimalny pocet hodin, aby ziskali aktivacny prispevok) a o osoby, ktore
@(:.)/:rmnaju deti (nepoberaju prispevok na nezaopatrené dieta) a ani o osoby, ktoré poberaji
4 . N , , > , ., , .
Egi prispevok na Ic*/vanle.aU »ostatnych domacn.Oft.l (ktoré poberaju s ddvkou v hmotnej nudzi
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¢o len jeden druh prispevku k davke v hmotnej nidzi) je pomerna cCast samotnej davky
v hmotnej nudzi sucastou celkovej pomoci v hmotnej nudzi pre tieto domacnosti. Na grafe
4.14 su vydavky na pomoc v hmotnej nudzi pre tieto ,ostatné domacnosti“ za kazdy mesiac

zobrazené ako rozdiel medzi hodnotami vyjadrenymi sivou a ¢ervenou farbou.>*.

V snahe vyjadrit priemernd sumu pomoci v hmotnej nidzi na domacnost, objem vydavkov
na celkovd pomoc v hmotnej nudzi v jednotlivych mesiacoch sme vydelili po¢tom prijemcov
(domacnosti) pomoci v hmotnej nudzi, resp. celkovym poctom os6b zavislych na pomoci

v hmotnej nudzi - graf 4.15.

Graf 4.15: Vyvoj priemernych vydavkov na pomoc v hmotnej nadzi (HN) na jednu domacnost
a na jednu osobu podla mesiacov v Eur
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Zdroj: Spracované z tdajov UPSVaR SR.
Z udajov.v grafe 4.15 vyplyva, Ze za 19 rokov (od roku 2005 do roku 2020) vzrastla priemerna

davka v hmotnej nudzi spolu s prispevkami k davke na jednu domdcnost z hodnoty 106,87

54 _Podstatnou pre pripadnu analyzu $truktury vydavkov na jednotlivé druhy pomoci v hmotnej nidzi (davka
v hmotnej nadzi a jej Styri prispevky) je skutoénost, Zze spdsob vypoétu sumy pomoci v hmotnej nidzi (podla
par. 15, ods. (1) zdkona o pomoci'v hmotnej nldzi a o zmene a doplneni niektorych zdkonov ¢. 417/2013 Z. z.)
neumoziuje ani Uradom préce, socidlnych veci a rodiny SR (a tym ani UPSVaR SR...) vykazovat jednotlivé sumy
_druhov pomaci v hmotnej nudzi (teda prispevkov k davke v hmotnej nadzi). Sucet davky v hmotnej nidzi a jej
prispevkov predstavuje kumulativny narok domacnosti na pomoc v hmotnej nadzi, od ktorého sa odpoditaju
vsetky prijmy clenov domacnosti (podla par. 4, ods. (3) uvedeného zdkona) a vysledkom je celkovd suma

pomoci-v hmotnej nudzi/ Tym su kumulativne deformované (znizené) sumy: ndrok na davku v hmotnej nudzi
‘Ara'nroky na Styri prispevky k ddvke v hmotnej nudzi, ktoré su Specifikované v par. 10 ods. (2), v par. 11 ods. (2),

v par. 12 ods. (2), v par. 13 ods. (2) a v par. 14 ods. (2). Vyslednd suma pomoci v hmotnej nidzi pre domacnost
je len saldom jej narokov.a jej prijmov.
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Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Eur na 141,49 Eur, t. j. indexom 1,324 (o 32,4 %) a na osobu z hodnoty 49,82 Eur na 64,83
Eur, t. j. indexom 1,301 (o0 30,1 %).

V nasledujicej tabulke 4.11 su zhrnuté vychodiskové udaje o poCte domdcnosti a vyske
pomoci v hmotnej nadzi clenené podla typu domacnosti (v sulade so zakonom ¢. 417/2013 Z.
z. 0 pomoci v hmotnej nudzi...) za december roku 2018 a december roku 2020. V tabulke su
vypocitané podiely davky v hmotnej nudzi na Zivotnom minime za jednotlivé typy
domadcnosti. Z udajov vtabulke 4.11 vyplyva, Ze pomoc v hmotnej nudzi podla typu
domacnosti bola ku koncu roka 2018 v intervale od 93,2 Eur (domacnost jednotlivca) do
231,2 Eur (domacnost dvojice s viac ako so Styrmi detmi). Ku koncu roka 2020 sa hodnoty
intervalu zvysili na 98,7 Eur a 250,1 Eur. Podiely pomoci v hmotnej nddzi na kumulativhom
Zivotnom minime (stanovenom podla ekvivalencnej skaly os6b v domdcnosti) za jednotlivé
typy domdécnosti je nutné interpretovat velmi opatrne (hodnoty v tabulke 4.11 uvedené
v zatvorkach), lebo potrebné data za domacnosti v ¢leneni podla poctu deti neboli
k- dispozicii. V tabulke 4.11 sa v stfpcoch ,Pomoc v HN/domacnost v Eur” za roky 2018 a 2020
realne hodnoty za domacnost jednotlivca a dvojice; za domacnosti s detmi ide o priemery za

dany typ domacnosti.

1
4
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Tabulka 4.11: Pomoc v hmotnej nudzi (HN) v Eur a podiely davky v hmotnej nidzi na Zivotnom minime domacnosti podla typu domacnosti

OPERACNY PROGRAM
LUDSKE ZDROJE

2018 2020
Pomoc Koeficient za
ZM za v HN/ZM domécnost Pomoc ZM za Pomoc
Pomoc Pomoc domacnost za podla v HN Pomoc domacnost | v HN/ZM za
Pocet v HN v Eur | v HN/domacno | podla oséb | domacnost | ekvivalenénej Pocet vEur | vHN/domacnos | podla osob | domacnost
domacnosti spolu st v Eur v Eur v % skaly osob domacnosti spolu tvEur v Eur v%
Ddavka v HN a prispevky 66 466 8939809 134,5 61491 8700458 141,5
jednotlivec 37011 3448394 93,2 205,70 45,30 1,00 35028 3455783 98,7 214,83 45,92
jednotlivec s 1 — 4 detmi 8488 1190527 140,3 . . 7546 1135397 150,5 . .
- jednotlivec s 1 dietatom (140,3) 298,68 (46,96) 1,46 (150,5) 312,91 (48,09)
- jednotlivec s 2 detmi (140,3) 392,29 (35,75) 1,92 (150,5) 410,99 (36,61)
- jednotlivec s 3 detmi (140,3) 485,90 (28,87) 2,38 (150,5) 509,07 (29,56)
- jednotlivec so 4 detmi (140,3) 579,51 (24,20) 2,84 (150,5) 607,15 (24,78)
jednotlivec s viac ako
4 detmi 313 55921 178,7 . . 278 52565 189,1 .
- jednotlivec so 6 defmi : . (178,7) 766,73 (23,30) 3,76 . . (189,1) 803,31 (23,54)
dvojica 5514 906050 164,3 348,13 47,20 1,70 5053 867578 171,7 364,7 47,08
dvojica s 1 — 4 detmi 11974 2606839 217,7 . . . 11007 2544180 231,1 . .
- dvojica s 1 dietatom (217,7) 441,74 (49,28) 2,16 (231,1) 462,78 (49,95)
- dvojica s 2 detmi (217,7) 535,35 (40,67) 2,62 (231,1) 560,86 (41,21
- dvojica s 3 detmi (217,7) 628,96 (34,61) 3,08 (231,1) 658,94 (35,08)
- dvojica so 4 detmi : . (217,7) 722,57 (30,13) 3,54 . . (231,1) 757,02 (30,53)
dvojica s viac ako 4 d. 3166 732078 231,2 . . . 2579 644957 250,1 . .
- dvojica so 6 detmi . (231,23) (909,79) 25,42 4,46 (250,08) (953,18) (26,24)
Zdroj: Spracované z tidajov UPSVaR SR.
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Dalej sme porovnali vydavky na pomoc v hmotnej nddzi s vydavkami na polozku (funkciu)
socidlne vylucenie, byvanie a podporu rodin (rodinnd politiku) zo Statistiky vydavkov na
socidlnu ochranu (graf 4.16). Z udajov na grafe 4.16 vyplyva, Ze pokles vydavkov na pomoc
v hmotnej nudzi bol hlavnym faktorom zniZovania vydavkov na socidlne vylucenie (zo
Statistiky vydavkov na socialnu ochranu) od roku 2010 do roku 2018 (posledny rok, za ktory
boli dostupné udaje). Na druhej strane bol zaznamenany podstatnejsi rast vydavkov na
rodinntd politiku, ktory zmierfioval zaostavanie vydavkov na davky v hmotnej nudzi, a prave
rodinnymi davkami sa zlepSovali prijmy aj chudobnych a osobitne s viacerymi detmi (napr.
rastom ,,rodi¢ovského prispevku®).

Graf 4.16: Vyvoj vydavkov na davky v hmotnej nudzi, byvanie, socialne vylicenie a podporu
rodin (v mil. Eur)
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Zdroj: Spracované z Gidajov. UPSVAR SR a Eurostat.

\.radmci analyzy vydavkov na zlepsenie prijmovej situacie chudobnych nemozno opomenut
vydavky na aktivnu politiku. trhu prace. Podla OECD (2021) mnoho fudi musi v Zivote celit

réznym bariéram vstupu na trh prace ako napriklad nizka kvalifikacia, starostlivost o dieta Ci

> 4
>

" blizku osobu, zdravotné problémy, r6zne formy zavislosti ¢i nedostato¢na podpora mobility
za précou.Z tohto dévodu je potrebné podla uvedenej $tidie OECD zamerat aktivnu politiku
_~trhu prace prave na skupiny obyvatelstva, ktoré Celia réznym takymto prekazkam, ktoré

vlastnymi silami nevedia prekonat, avsak v adekvadtnou pomocou poskytnutou v ramci
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opatreni politiky trhu prace, by boli schopni zamestnat sa, a tym zlepsit financnu situaciu

sebe i svojej rodine.

Je moZno predpokladat, Ze mnoho domacnosti na Slovensku ktoré sa ocitli v hmotnej nudzi, by
bolo moZné vymanit zo zavislosti od socidlnych davok v pripade, ak by sa vhodne a efektivne
praceschopni ¢lenovia tychto domacnosti zapojili do programov aktivnej politiky trhu prace.
Presny pocet takychto domacnosti viak nie je moiné na zaklade Udajov z Ustredia prace,
socidlnych veci arodiny urcit. Je vSsak mozné urcit pocty dospelych prijemcov a spolocne
posudzovanych osb6b, ktoré nemaju prijem z dochodku, materskej, rodi¢ovského prispevku,
prispevku na opatrovanie a na osobnu asistenciu. Ako vidiet na grafe 4.17, trend ich vyvoja
kopiruje trend vyvoja celkového poctu os6b zavislych na pomoci v hmotnej nudzi.

Graf 4.17: Vyvoj poctu prijemcov a spolocne posudzovanych oséb, ktoré nemaju prijem z

dochodku, materskej, rodicovského prispevku, prispevku na opatrovanie a na osobnu
asistenciu a nemaju vek mensi ako 18 rokov

450 000
400 000
5 L " Y
350000 - : 3 H Celkovy poce}t prueAmcov a ,spolocr)fe
& i posudzovanych oséb, ktoré nemaju
o
300000 - : 2 prijem z dochodku, materskej,
5 b o v ., , .,
250000 1w —m G rodicovského prispevku, prispevku na
- R o R opatrovanie a na osobnu asistenciu a
B KRR R:R . v
200000 - —: :! 5! :; i nemaju vek mensi ako 18 rokov
o = = - = B f:c -
- R E R B a:’ i - a1 .
150000 %% 0% % 008 0 0B 0 & i Celkovy ocet 0s6b zavislych na pomoci
R R E R E EE RBEER K s . .
o ::] ::! ::; i i v hmotnej nudzi (prijemcovia + spolu
0000 % B K B B K B .
i ;5‘ £ ;gg i posudzované osoby)
50000 BB %K B8R
- E L ERE R EDR
0 - & :: f:: : % 2 T
S EPL FP DD DXL P DD
DT AT AT AT AT DT AT AR AR DT AT AR DT AT DT AP

Zdroj: Spracované z tidajov:UPSVaR SR.

Na nedostatocné financovanie opatreni aktivnej politiky trhu prace na Slovensku sa
poukazuje uZ relativne dlho, napr. autori Tiruneh — Stefanik akol. (2014) zdéraznili

podfinancovanie predovsetkym tych programov aktivnej politiky trhu prace, ktoré su
/
Ya‘nerané na vzdeldvanie. Na grafe 4.18 mozno vidiet, Ze vydavky na aktivne opatrenia

/ politiky trhu prédce/na Slovensku od roku 2013 kontinudlne rastli v absolitnom vyjadreni, ¢o

moZno hodnotit pozitivne najméa vo vztahu k zniZovaniu po¢tu nezamestnanych celkom, ale
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aj k znizovaniu po¢tu nezamestnanych nad 12 mesiacov. To spOsobilo, Ze priemerné vydavky
na aktivne opatrenia trhu prace (AOTP) na jedného uchdadzaca o zamestnanie (UoZ) medzi
rokmi 2013 az 2019 rastli, a to z 308,2 Eur vroku 2013 na 1 103,7 Eur v roku 2019. V roku
2020 tieto priemerné vydavky na AOTP na jedného uchadzada o zamestnanie (UoZ) mierne
pokleslina 1 032,4 Eur, a to z dovodu rastu nezamestnanosti vplyvom prepuknutia pandémie
Covid-19.

Graf 4.18: Vyvoj vydavkov na aktivne opatrenia politiky trhu prace, pomoc v hmotnej nudzi

(v Eurach) avyvoj poCtu nezamestnanych vratane dlhodobo nezamestnanych (nad 12
mesiacov) v SR
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Zdroj: Spracované z Gidajov UPSVaR SR.
©

Hned' nlﬂéa r.{asledujL'Jcom grafe 4.19 vsak mozno vidiet, Ze v medzinarodnom porovnani krajin

EU 27 vo vydavkoch na aktivne politiky trhu prace (kategérie 2-7) prepocitané na jedného

Cloveka shladajuceho si pracu, Slovensko nadalej znacne zaostdva. Situacia sa tak ztohto

pohladu ani za jednu dekddu znacne nezmenila, a to napriek tomu, Ze dosSlo k takmer

.\ /s,trdjnésobeniu tychto vydavkov (z 338 Eur v roku 2009 na 955 Eur prepocitanych na jedného
i ¢loveka hladajuceho si pracu) v roku 2019 po zohladneni parity kupnej sily). Inak povedané,
/kim*"éa SIO\E\SkO so svojimi vydavkami na aktivne politiky trhu prace (kategdrie 2-7)

,/ prepocitané na_jedného cloveka hladajuceho si pracu na urovni 338 Eur umiestnilo v roku

N

2009 na siedmom mieste od konca spomedzi vietkych krajin EU 27, tak za celé desatrocie si
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v tomto rebricku polepsilo iba o dve miesta. Ako vidiet na grafe 4.19, najviac vydavkov na
aktivne politiky trhu prace (po zohladneni poctu nezamestnanych a parity kupnej sily)
vydavaju severské krajiny (Dansko, Luxembursko, Svédsko a Finsko) spolu s krajinami
Beneluxu. Slovensko je nadalej este relativne dost vzdialené od priemeru EU 27.

Graf 4.19: Medzinarodné porovnanie vydavkov na aktivne politiky trhu prace (kategoérie 2-7)
prepocitané na jedného ¢loveka hladajuceho si pracu, (v Eur v PKS)
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Zdroj: Spracované z udajov European Commission: Employment Social Affairs and Inclusion.

Relativne nizke vydavky na aktivne politiky trhu prace (APTP) v porovnani s inymi krajinami
EU 27 sa nasledne premietaju aj do relativne nizdieho poétu aktivovanych uchadzacov
0 zamestnanie pomocou nastrojov aktivnej politiky trhu prace (kategdrie 2-7) v porovnani
s vyspelymi krajinami EU. Ako vidiet na grafe 4.20, kym v roku 2019 bolo na Slovensku
aktivovanych pomocou nastrojov APTP (kategdrie 2-7) zo 100 osdb, ktoré chceli pracovat iba

31 %, pricom napriklad v:Belgicku to bolo a7 67,8 %, v Spanielsku 63,5 % ¢&i v Ddnsku 55,7 %.

Graf 4.20: Medzinarodné porovnanie poctu Ucastnikov APTP (kategdrie 2-7) na 100 osOb,
oré chcu pracovat, v %
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Zdroj: Spracované z Udajov Eurostatu.

Pravdepodobnost, Ze ¢lovek nedosiahne ani prijem na Urovni Zivotného minima, sa zvysuje
s rastucim poctom mesiacov v nezamestnanosti. Politiky zamerané na boj proti chudobe
musia byt teda nevyhnutne zamerané aj na zniZovanie nezamestnanosti, a to predovsetkym
tej dlhodobej (nad 12 mesiacov). Na potrebu lepSieho cielenia aktivnych politik trhu prace na
dlhodobo nezamestnanych upozornilo napriklad aj Ministerstvo financii SR a kol. (2017). Graf
4.21 ukazuje, ako stoji Slovensko z pohladu medzindrodného porovnania krajin EU 27
v podiele dlhodobej nezamestnanosti na celkovej nezamestnanosti za poslednu dekadu.
Vreku 2011 dosahovalo prave Slovensko najhorsie vysledky v tomto ukazovateli, kedy
dlhodoba nezamestnanost tvorila na celkovej nezamestnanosti az 67,9 %. Do roku 2020
tento padiel dlhodobej nezamestnanosti na celkovej nezamestnanosti poklesol na Slovensku
na uroven 47,8 %, avsak horsie vysledky v tomto ukazovateli dosahovali uz iba dve krajiny,
a to Grécko (66,5 %) a Taliansko (51,5 %). Prave efektivna a vhodne cielena aktivna politika
trhu prace by mohla byt velmi G¢inna v boji s pretrvavajicou vysokou mierou dlhodobej

nezamestnanosti, a teda aj pri znizovani prijmovej chudoby.

—

%af 4.21: Podi¢el dlhodobej nezamestnanosti (nad 12 mesiacov) na celkovej
/ nezamestnanosti v % vo vekovej skupine 15 az 74 rokov
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Zdroj: Spracované z Udajov Eurostatu.

Graf 4.22 zachytava podiel dlhodobo nezamestnanych uchddzacov o zamestnanie (UoZ) zo
vsetkych zaradenych uchddzadov o zamestnanie. Za poslednych pat rokov dochadza
k povSimnutiahodnej situdcii, kedy sa zniZil podiel dlhodobo nezamestnanych UoZ na
celkovom pocte aktivovanych UoZ ato z 55,3 % vroku 2016 na 24,2 % v roku 2020. Inak
povedané, kym eSte vroku 2016 bol kazdy druhy aktivovany uchddzaé¢ o zamestnanie
dlhodobo nezamestnany, tak vroku 2020 to bol uz iba takmer kazdy Stvrty. Aktivne
opatrenia trhu prdace sa tak viac zamerali na riesenie kratkodobej nezamestnanosti, ¢o vsak

v.roku 2020 bolo sp6sobené aj pandémiou ochorenia COVID-19.

Graf 4.22 Zaradovanie dlhodobo nezamestnanych na aktivne opatrenia trhu prace (AOTP) v SR
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Zdroj: Spracované z tidajov UPSVaR SR.
a¢8ina krajin EU poskytuje prostrednictvom rozdielnych programov podporu a prispevky na

byvanie prdve, pre_nizkoprijmové domacnosti, ktoré by im mali pomoct zniZit vydavky
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spojené s nakladmi na byvanie, a tym zlepsit ich celkovu prijmovu situaciu, ale aj kvalitu
Zivota. Poskytovanim prispevkov na byvanie sa zniZuje pravdepodobnost nedostupnosti
byvania pre uréité skupiny obyvatelstva a zabezpecuje sa im tym vacsSia stabilita, ktora je
potrebna aj z pohladu uplatnenia na trhu prace. Podla Eeerola — Lyytikdinen (2017) za
posledné dekddy mozno sledovat v krajindch EU trend Ustupu od vystavby socidlnych bytov
smerom k priamemu poskytovaniu finanénych prostriedkov vybranym domdcnostiam podla
stanovenych kritérii. Na Slovensku sa pomoc spojend s hradenim vydavkov na byvanie
rodinam v hmotnej nudzi realizuje formou poskytovania prispevku na byvanie, pricom
aktudlna vyska mesacného prispevku na byvanie je stanovend Zdkonom o pomoci v hmotnej
nudzi €. 417/2013 Z. z. na urovni 58,60 Eur pre jednoclenni domdacnost a 93,40 Eur pre
viaclenné domdcnosti (alebo v pripade najmu bytu viacerymi ndjomcami). Tato suma
prispevku na byvanie vsak len vstupuje do napocitavania celkovej sumy pomoci v hmotnej
nudzi, na ktord ma domacnost narok, avsak redlne vyplatenda suma zavisi az od prijmu
domacnosti podla § 4 Zdkona o pomoci v hmotnej nudzi. Na rozdiel od niektorych inych
krajin OECD, prispevok na byvanie na Slovensku pokryva naklady spojené s byvanim iba
¢iasto€ne, pricom niektori autori napr. Doktorov, A. — Doktorov, Z. (2021) upozoriuju na to,
Zze mnohokrat ti, ktori ho potrebujd, nemaju nan narok, ako je tomu v pripade osamoteného
bezdomovca odkdzaného iba na zakladnu davku pomoci v hmotnej nuddzi bez mozZnosti
ziskania financnych prostriedkov zo systému pomoci v hmotnej nudzi na pokrytie vydavkov
uréenychi.na zabezpecenie strechy nad hlavou. Podmienky naroku na ziskanie prispevku na
byvanie uvedené v § 14 Zdkona o pomoci v hmotnej nudzi ¢. 417/2013 Z. z. su velmi ¢asto
kritizované z dévodu ndrocnosti ich splnenia.>® Na to, Ze tieto podmienky su nastavené tak,
Ze-mnoho domadcnosti, ktoré by tento prispevok realne potrebovali, si nan nemdzu

narokovat (napr. z toho dévodu, Ze Ziju v nelegalnych ¢i neskolaudovanych stavbach, nemaju

Podla Zakona~ o pomoci vhmotnej nudzi ¢. 417/2013 Z. z. niektory c¢len domdcnosti musi
byt vlastnik/spoluvlastnik bytu/rodinného domu alebo ndjomca bytu/rodinného domu alebo obytnej

/ﬁistnosti v zariadeni ur€enom na trvalé byvanie (napr. ubytovne), alebo domacnost musi byvat v zariadeni
podporovaného byvania, zariadeni pre seniorov, domove socidlnych sluzieb alebo Specializovanom zariadeni
(napr. Gtulok, domov ‘na polceste, zariadenie nidzového byvania, krizové stredisko a pod.), alebo musi byvat
v rodinnom dome ¢i byte na-zaklade prava zriadeného vecného bremena dozivotného uzivania nehnutelnosti.
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Csmor — Filadelfiova (2016) ako aj Ministerstvo financii SR a kol. (2020).

Ako vidiet na grafe 4.23, za poslednych 15 rokov k zdasadnému zlepSeniu v tejto oblasti
nedoslo, pricom iba v rokoch 2007 a 2008 bol podiel po¢tu poberatelov prispevku na byvanie
na celkovom pocte prijemcov pomoci v hmotnej nudzi mierne nad uroviiou 50 %. V roku
2020 bol podiel poberatelov prispevku na byvanie na celkovom pocte prijemcov pomoci
v hmotnej nudzi na urovni 46,3 %. Zo 100 domacnosti v hmotnej nudzi tak poberalo
prispevok na byvanie iba 46 z nich, ¢o znameng, Ze ani kazdd druha domacnost odkazana na

pomoc v hmotnej nidzi nemala na takyto prispevok narok.

Graf 4.23: Podiel poctu poberatelov prispevku na byvanie na celkovom pocte prijemcov
pomoci v hmotnej nudzi v %, (priemery za jednotlivé roky)
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Zdroj: Spracované z tidajov. UPSVaR SR.

Podla Gdajov z Ustredia préce, socialnych veci a rodiny SR v roku 2020 a7 44 % poberatelov
prispevku na byvanie poberalo tento prispevok dlhsie ako pat rokov. Ako vidiet na grafe
4.24, vposlednych rokoch tak v relativnom vyjadreni mierne rastie pocet tych poberatelov
prispevkov na byvanie, ktori'sd odkazani na pomoc v uhradzani ¢asti nakladov na byvanie

v ramci pomoci v hmotnej nudzi pocas dlhsieho obdobia ako pét rokov.

/

/ Graf 4.24: Podiel poberatelov prispevku na byvanie podla dizky poberania
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Zdroj: Spracované z tdajov UPSVaR SR.

V roku 2020 pandémia ochorenia COVID-19 eSte viacej odhalila nedostatky v systéme
socialnej ochrany, ato najmad co sa tyka poskytovania pomoci v oblasti byvania pre
nizkoprijmové skupiny obyvatelstva. Mnoho domacnosti nemalo narok na prispevok na
byvanie v pripade, ak ich zapoditatelny prijem bol vys$si ako napoditand suma pomoci
v hmotnej nudzi podla zdkona ¢. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nidzi a to ani v pripade,
ak sa nachadzali v hmotnej nudzi (t.j. ich posudzovany prijem bol nizsi ako stanovené Zivotné
minimum pre dany typ domacnosti). Niektoré navrhy Upravy prispevku na byvanie (napr.
navrh neziskovej organizacie Clovek v ohrozeni, n.o., ale aj ndvrh Ministerstva financii SR
a kol. (2020), sa tak priklonili k tomu, aby sa podla vzoru Ceskej republiky®® poskytoval
doplatok na byvanie pre tych, ktori poberaju pomoc v hmotnej nudzi, ale aby bolo mozné

poskytovat aj prispevok na byvanie, ktory by nebol sicastou poskytovania pomoci v hmotnej

z""\ 56 Ceska republika poskytuje dévku $tatnej socialnej podpory - prispevok na byvanie, ktory je uréeny pre vietky
“'\.\_ ~_nizkoprijmové domacnosti, ktorych naklady na byvanie prevysuji 30 % (v Prahe 35 %) rozhodného (&istého)
prijmu rodiny, ktory nie je podmieneny poberanim pomoci v hmotnej nidzi (Ministerstvo prace a socidlnich
véci,.2021). Pozadovana ¢iastka nemdze prevysit stanovenu normativnu ciastku nakladov na byvanie, pricom
vyplacanie prispevku na Bbyvanie je aj v Ceskej republike podmienené tym, e musi ist o vlastnika alebo ndjomcu
/§1£Iaudovanej nehnutelnosti. Ceskd republika poskytuje aj doplatok na byvanie v rdmci pomoci v hmotnej
/ nudzi, ktorého vyska/sa urcuje tak, aby po zaplateni odévodnenych nakladov na byvanie (t.j. ndjomné +
d energie) zostala osobe.alebo rodine stanovend cCiastka na Zivobytie, spravidla ide o sumu Zivotného minima

(NKU CR, 2017).
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nudzi, a mohli by ho poberat v urcitych pripadoch aj tie domdcnosti, ktoré nemaju narok na

davku v hmotnej nudzi.

Ako alternative rieSenie bolo navrhnuté napriklad vynatie prispevku na byvanie z pomoci
v hmotnej nddzi a stanovenie osobitnych podmienok pre jeho poskytovanie, ako je tomu
napriklad pri poskytovani osobitného prispevku alebo jeho pripadné zaradenie medzi Statne
socialne davky. Navrhované zmeny by mali pomoct lepsie rieSit uhradzanie nakladov
suvisiacich s byvanim pre ludi bez domova apre tych, ktori Ziju v marginalizovanych

rémskych komunitach (Clovek v ohrozeni, n.o. 2020).

Z pohladu poskytovania podpory v oblasti byvania je zaujimavy napriklad aj model Svédska.
Prispevok na byvanie sa poskytuje v ramci diferencovanych systémov, a to pre starobnych
dochodcov, pre bezdetné domacnosti do 29 rokov a pre rodiny s detmi v zavislosti od ich
prijmu, poctu deti a nakladov na byvanie. Vo vSeobecnosti sa postupuje tak, Ze najskor sa
vyhodnoti narok na prispevok na byvanie a az nasledne sa vypocita vyska naroku socialnej

pomoci (MISSOC, 2021).
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5. VYVOI A VALORIZACIA HODNOT ZIVOTNEHO MINIMA, DAVKY V HMOTNEJ
NUDZI, SOCIALNYCH DAVOK, DAVOK NAPOJENYCH NA HODNOTU
ZIVOTNEHO MINIMA A STRUKTURA VYDAVKOV NizZKOPRIJMOVYCH
DOMACNOSTI

V trhovej ekonomike je prirodzena inflacia, ktora znehodnocuje tak mzdy ako aj socidlne
davky, a na ktord musia vlady pomerne rychlo reagovat. V prvom rade je doleZita valorizacia
zivotného minima (resp. minimalneho prijmu), davok v hmotnej nudzi a socialnych davok, na
ktoré su odkazané osoby v hmotnej nudzi. Valorizacia sa spravidla uskutoéiuje v ro¢nych
intervaloch, avsak to nie je pravidlom a valorizacia nie je zakotvena na Slovensku vo vietkych
zakonoch regulujlcich vyplacanie socidlnych davok. Okrem socidlnych ddvok, ktorych
valorizacia prebieha podla valorizacie Zivotného minima, je predmetom analyzy v tejto
kapitole aj cely rad velicin, ktoré su napojené na kategdriu Zivotného minima. Tym sa dosahuje
nezaostdavanie Urovne tychto veli¢in za inflaciou, aj ked' ich rast nie je bezprostredne taky
dolezity ako napr. rast Statnych socidlnych ddvok. Do tejto kapitoly sme okrem uvedenych
oblasti zaradili aj prehlad Struktury vydavkov nizkoprijmovych domacnosti na zaklade dat zo
Statistiky rodinnych ucétov ako protivahu prijmov, ktoré su u nizkoprijmovych domacnosti vo
zvySenom podiele v porovnani s ostatnymi prijmovymi skupinami tvorené prave socidlnymi

davkami.

5.1 Vyznam valoriza¢nych mechanizmov pre Zivotné minimum a socialne davky

Ustredné miesto vo.valorizaénych mechanizmov celého radu socidlnych davok v Slovenskej

republike ma kategéria ,,zivotného minima“. V prislusnych zakonoch o socidlnych davkach je

v mnohych pripadoch ich valorizacia zabezpecena nepriamo, a to tak, Ze socidlna davka je
definovana ako urcity podiel-alebo nasobok Zivotného minima, a pri valorizacii kategdrie

»Zzivotného minima“ tak dochadza k automatickému rastu prislusnej socialnej davky.

Valorizaciu-kategorie’ ,,Zivotného minima“ ako referencnej (vztaznej) hodnoty pre rbézne

/4ciélne davky zabezpecuje v slovenskej legislative Zakon €. 601/2003 Z. z o Zivotnom

/

minime a o zmene-a doplneni niektorych zakonov vo svojom § 5 ,Uprava sum Zivotného
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minima“. Charakter referencnej hodnoty ,Zivotného minima“ zvyraznuje aj skutoc¢nost, zZe
samotna kategdria ,Zivotného minima“ nie je socidlnou davkou; vo svojej kvantitativnej
podobe nepredstavuje veli¢inu, ktord by bola $tdtom nejakym spOsobom garantovana.
V tejto suvislosti treba hned’ zd6raznit vyznam kategdrie ,davka v hmotnej nidzi“ so svojimi
Styrmi priplatkami, ktord je tesne prepojena na kategériu ,Zivotného minima“. Podla zakona
o zivotnom minime prebieha valorizacia (Uprava) sum Zivotného minima k 1. julu bezného
roka bud podla ,koeficienta rastu Cistych periaznych prijmov na osobu” alebo podla
,koeficienta rastu Zivotnych ndkladov nizkoprijmovych domdcnosti“>’ za rozhodujlce
obdobia oboch koeficientov, a to podla toho koeficienta, ktory bol za rozhodujlice obdobie
nizsi.

Podstatnou otazkou v suvislosti s valorizatnym mechanizmom kategérie ,Zivotného minima“
je skutocnost, ¢i je valorizacia prostrednictvom v zakone zadefinovaného postupu
dostatocna, resp. primerana. V prvom rade je potrebné analyzovat, ako sa vyvijali hodnoty
koeficientu (indexu), podla ktorého prebiehala valorizdcia v minulosti. Pre porovnanie sme
preto na grafe 5.1 vyjadrili formou bazickych indexov so zdkladom v roku 20052 rast piatich
suvisiacich koeficientov (indexov), ktoré charakterizuju rast cien, resp. rast Zivotnych
nakladov. Tieto indexy sa vztahuju na definovanu Specifickd socialnu skupinu (nizkoprijmové
domacnosti), na celd populaciu, a dalej, bud na vsetky tovary a sluzby, alebo len ¢ast tovarov
a sluzieb (ktoré spotrebuva socidlna skupiny nizkoprijmovych domacnosti). Vzhladom na
skutocnost, Ze aj ked' su. v zdkone o Zivotnom minime v jeho § 5 spomenuté dva koeficienty
(prvy a druhy v nasom analytickom postupe), podla ktorych sa uskutoc€ruje valorizacia,
hodnoty tychto koeficientov (presnejsie de facto retazovych indexov) nie su v Opatreniach
MPSVaR SR a v prislusnych rokoch uvedené; v Opatreniach MPSVaR SR sUuvedené priamo

hodnoty Zivotného minima. Preto sme podla skutocnych hodn6t Zivotného minima pre

57 Obidva tu uvedené koeficienty v Gvodzovkadch su takto pomenované v Zdkone €. 601/2003 Z. z. Podla
Statistického Uradu SR sa ,koeficient rastu Zivotnych nakladov nizkoprijmovych domdacnosti“ prezentuje aj ako
, koeficient rastu cien nizkoprijmovych domacnosti“.

8V analyzach smewo zvolili rok 2005 ako posledny rok v minulosti, za ktory sme vyjadrovali a analyzovali
hodnoty prislusnych socidlnych davok, preto, lebo je to prvy rok po vstupe do EU, za ktory su k dispozicii
prislusné data zo SILC-u.
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»jednu plnoletd fyzicki osobu“® vypoditali prislusny valorizaény koeficient v danom roku
(a prislusny bazicky index za celé analyzované obdobie), ¢im sme dostali treti koeficient
v Casovom rade. Potom z hodnot dvoch koeficientov (z prvého a druhého koeficienta)sme
podla § 5, ods. (2) zdkona o Zivotnom minime vybrali v kazdom roku nizsi koeficient
(v pripade, Ze nizsi koeficient nedosahoval hodnotu 1, dosadili sme za rozhodujicu hodnotu
indexu v danom roku hodnotu 1) a po prepocitani na bazicky index so zakladom v roku 2005
sme vytvorili kvoli kontrole aj tento v poradi uz Stvrty index na grafe 5.1), podla ktorého sa
mala suma Zivotného minima valorizovat. K uvedenym styrom koeficientom sme priradili aj
piaty, klasicky, vSeobecny koeficient rastu cien (CPl = consumer price index), ktory takisto
vykazuje Statisticky Grad SR (hodnoty indexov potrebnych pre spracovanie grafu 5.1 s

uvedené v prilohe 1).

Graf 5.1: Porovnanie vyvoja piatich koeficientov rastu cien, resp. zivotnych ndkladov v suvislosti
s inflaciou a valorizaciou Zivotného minima vo forme bazickych indexov (rok 2005 = 1,00)

2,4
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v priebehu rokov nemenili.
183
Tento projekt sa realizuje vdakagpodpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu
regionmalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk  www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

EUROPSKA UNIA

1 OPERACNY PROGRAM
’ A IA MPSVR SR H Eurdpsky socialny fond 2 : : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Z priebehu kriviek bazickych indexov vsetkych analyzovanych piatich koeficientov vyplyva
extrémny odklon vyvoja indexu rastu Cistych penaZznych prijmov na osobu (zd6razfiujeme
v priemere na osobu vypocitanej z prijmov celej populacie) od vyvoja ostatnych Styroch
analyzovanych koeficientov. To napoveda o skutocnosti, Ze valorizdcia Zivotného minima
vyrazne zaostavala za priemernym rastom Ccistych periainych prijmov obyvatelstva, bola
nedostatocnd a spbsobila nizky rast hodnoét ,Zivotného minima“ pre vietky druhy osob (prva
dospeld osoba, druha dospeld osoba a deti) spolo¢ne posudzovanej domacnosti podla
zakona o zivotnom minime. Z hodn6t ostatnych Styroch bdzickych indexov na grafe 5.1
vyplyva, Ze rozdiely tychto bazickych indexov v jednotlivych rokoch neboli vyrazné
v porovnani s vysSie uvedenym koeficientom (indexom) rastu Cistych peniaznych prijmov na
osobu. Vo vacsine rokov analyzovaného obdobia bol z dvoch rozhodujucich koeficientov (pre
rast zivotného minima) nizsi prave koeficient rastu Zivotnych ndakladov (cien tovarov
a sluzieb) nizkoprijmovych domacnosti , ¢im sa od jeho hodno6t skutocny koeficient (index)
Zivotného minima minimalne odlisoval. Avsak prekvapuje skutocnost, Ze vysledny bazicky

index rastu Zivotného minima podla zakona o Zivotnom minime (§ 5, ods. 2) bol zo vsSetkych

evvs

evve

Zaostdvanie valorizacie kategorie ,Zivotného minima“ sa najmarkantnejSie prejavuje
v zaostavani hodn6t Zivotného minima v porovnani s hranicou chudoby podla SILC-u. Na
grafe 5.2. su zachytené hodnoty Zivotného minima pre jednoclennd domacnost a domacnost
dvoch dospelych oséb's dvoma detmi s hranicami chudoby pre tieto dva typy domacnosti zo

SILC-u®® v Eurach.

/

60 7Zd6razriujeme, Ze hranice chudoby pre dalsie druhy domacnosti zo SILC-u sa nepublikuji; dve publikované
hodnoty hranic rizika chudoby su vSak dostatocné pre analyzu minulého vyvoja.
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Graf 5.2: Porovnanie Zivotného minima s hranicami rizika chudoby pre dva druhy domacnosti
(v Eur)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov SU SR a MPSVaR SR.

Paradoxne z hodn6t na grafe 5.2 vyznieva predovsetkym porovnanie hranice rizika chudoby
pre 2 dospelych s 2 detmi do 14 rokov a Zivotného minima pre tuto domacnost. V roku 2005
(v prvom roku spracovavania SILC-u) Zivotné minimum v rodine s dvoma detmi bolo vyssie
ako hranica chudoby o 14,45 Eur (absolutne hodnoty indikatorov na grafe 5.2 sui uvedené
v prilohe 2) , ¢o rodinu s danym prijmom opraviiovalo dokonca Ziadat o davku v hmotnej
nidzi (apripadne ju aj ziskat, ak domacnost spifiala vietky zakonom stanovené podmienky
na.jej vyplatenie zo strany S$tatu). V nasledujucich rokoch sa zaznamenal jednoznacny
predstih hranice rizika chudoby pred napocditanym Zivotnym minimom pre tento typ
domacnosti (z rozdielnych hodnét Zivotného minima pre kaidu osobu domdcnosti)
s vynimkou roku 2013, ked' hranica rizika chudoby mierne poklesla . Podobny priebeh malo

_aj porovnanie oboch suvisiacich indikdtorov za domacnost jednotlivca.

Ak sa vyjadriaUvedené dva a dva parové indikdtory ako podiely, potom je zaostavanie

Zivotného minima za vyvojom hranic rizika chudoby este zrejmejsie (graf 5.3) v porovnani

f/ s grafom €. 5.2, Hodnoty Zivotného minima vyjadrené na grafe 5.2 v Eurdch absoldtne rastli
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v kazdom roku, ¢o zahmlieva ich relativny hlboky prepad v porovnani s hranicami rizika

chudoby.

Graf 5.3: Podiely Zivotného minima a hranice rizika chudoby pre dva typy domacnosti (v %)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Gdajov SU SR a MPSVaR SR.

Pokles hodn6t na krivkach relativnych indikdtorov na grafe 5.3 sved¢i o tom, Ze hranica
Zivotného minima (pre konkrétne dva typy domacnosti) sa dlhodobo prepadavala stéle nizsie
a nizSie pod hranicu rizika chudoby. Znamena to tiez, Ze o davky v hmotnej nidzi mohli
Ziadat I,é"h‘/.domécnosti nachdadzajuce sa stale viac a viac pod hranicou rizika chudoby. Za 15
rokov (obdobie 2005 = 2020) poklesol podiel Zivotného minima oproti hranici rizika chudoby
pre Stvorcélennd domacnost 042,3 p. b. ao34,1 p. b. pre jedno¢lenni domacnost.
Jedndzn‘tar\(:ne je to dokaz nedostatoc¢ného rastu Zivotného minima vo vztahu k naroku na
ziskanie davky v hmotnej nudzi.

&

Rast Zivotného minima bol aje potrebny, avsSak iba samotny rast Zivotného minima
vbudl]cnostﬁak by sa na zaklade analyzy doterajSieho nepriaznivého vyvoja Zivotné
minimum zvysSilo) by sa vkonec¢nom dosledku neprejavil zvySenim prijmov tych
najchudobnejsSich domacnosti prostrednictvom pomoci v hmotnej nudzi (ddvok v hmotnej
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nudzi). Ak sa maju zvysit prijmy najchudobnejSich domacnosti, mala by sa zvySovat
predovsetkym davka v hmotnej nudzi (a jej prispevky). Ak by sa zvysilo iba Zivotné minimum
adavka v hmotnej nudzi by zostala rovnakd, tak pod hranicu Zivotného minima by
v nasledujucom roku (po zvyseni Zivotného minima) spadli dalSie domacnosti, a to tie, ktoré
su na tom z hladiska prijmov (v danom roku) lepsie ako vsetky domacnosti, ktoré boli
v predchadzajucom roku pod hranicou Zivotného minima a mali narok na davky v hmotnej
nudzi. To znamena, Ze pri samotnom zvySeni Zivotného minima (bez paralelného zvysenia
davok v hmotnej nudzi) by sa iba rozsiril okruh domacnosti, ktoré by mohli Ziadat o davku
v hmotnej nudzi. Je tazké dalej uvaZovat aj o dbsledkoch zvysenia Zivotného minima iba
v suvislosti s kategériou ,davka v hmotnej nudzi“, t. j. za podmienky ,ceteris paribus” vo
vztahu k ostatnym kategdriam. Tato podmienka je neredlna, lebo zvysenie hranice Zivotného
minima (v dosledku priaznivejSej valorizacie kategorie ,Zivotného minima“ oproti terajSiemu
zneniu § 5, ods. 2 zakona o Zivotnom minime) by viedlo k rastu vSetkych tych socidlnych
davok, ktoré su priamo naviazané na Zivotné minimum a jeho Uroven. Spomerfime na tomto
mieste danovy bonus, rodicovsky prispevok, pridavok na dieta a priplatok k pridavku na
dieta. Okrem toho Zivotné minimum ovplyviiuje napr. nezdanitelnu c¢ast zékladu dane, vznik
naroku poistencov Sociadlnej poistovne na priznanie pred¢asného starobného dochodku,
sumu maximalnej odmeny obcana evidovaného ako nezamestnaného na urade prace,
nepostihnutelnd sumu pri exekuénych zrazkach a pod. (pozri dalej). Uvazovat o takomto
vSeobecnom -odpojeni vSetkych kategérii od kategérie ,Zivotného minima“ nie je
opodstatnené; lebo uvedené kategdrie musia rast, aby nedochadzalo k zniZeniu redlnych
hodnot uvedenych kategorii v dosledku inflacie. Hodnoty na grafe 5.3 vSak hovoria o tom, ze
prednostne by mala v budtcnosti vzrast hodnota Zivotného minima prave vo vztahu ku

kategorii ,davka v hmotnej nudzi“.

Abstrahujme vsak dalej od vplyvu zmeny (zvySenia) Zivotného minima na vsetky vyssie
uvedené (a dalSie) kategorie naviazané na Zivotné minimum a analyzujme iba potencialnu
/pﬁku zZivotného minima v suvislosti so zmenou sp6sobu jeho valorizacie. Nasledovny,

/ zakladny prepocet valorizacie (zvySenia) Zivotného minima je vykonany na zaklade suctu
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nizSieho rocného koeficientu z dvoch koeficientov podla § 5, ods. (2) zakona o Zivotnom
minime a jednej Stvrtiny (25 %) absolutneho rozdielu medzi tymito dvoma koeficientmi za
prislusny rok. Napriklad pre rok 2021 bola hodnota koeficientu rastu Cistych penaznych
prijmov domacnosti na osobu za rozhodujlice obdobie, vyjadrena formou indexu, vo vyske
1,027 (retazovy index) a hodnota koeficientu rastu Zivotnych nakladov nizkoprijmovych
domacnosti (takisto vyjadrena vo forme indexu) bola vo vyske 1,015. Z absolutneho rozdielu
oboch indexov (1,027 — 1,015), t. j. z hodnoty 0,012 by sa 25 % pripocitalo k nizSej hodnote
z dvoch  uvedenych indexov, ¢o by vsucte predstavovalo (retazovy) index zvySenia
(valorizaciu) hodnoty Zivotného minima v danom roku oproti hodnote Zivotného minima
v predchadzajucom roku. Podobne ako v terajSom zdkone o Zivotnom minime by platilo, Ze
v pripade, ak by koeficient zvySenia Zivotného minima pre nasledujici rok podla
navrhovaného pravidla mal byt nizsi ako jedna, vysledny koeficient by sa rovnal jednej
(Zivotné minimum by sa nemohlo zniZit). V pripade, Ze by sa bolo byvalo valorizovalo kazdy
rok uvedenym sposobom (po roku 2005), hodnota Zivotného minima by v roku 2021 dosiahla
hodnotu 244,97 Eur, ¢im by sa hodnota Zivotného minima oproti hodnote Zivotného minima
218,06 Eur (platnej podla zakona o Zivotnom minime) v roku 2021 zvysila 0 26,91 Eur (za

mesiac). Hodnota Zivotného minima by oproti nateraz platnej hodnote bola vyssia 0 12,3 %.

VlysSie charakterizovanym spdsobom je moZné vypocitat rbézne alternativy zvysenia
zivotného minima podla vysSieho i nizSieho podielu z absolitneho rozdielu oboch
relevantnych hodnoét indexov oproti ndSmu zakladnému variantu na drovni 25 %. V tabulke
5.1°su zachytené prepocitané hodnoty Zivotného minima aj pri vysSom podiele absolutnych
rozdielov medzi koeficientom “rastu Cistych penfazinych prijmov a koeficientom rastu
zZivotnych nakladov nizkoprijmovych domacnosti v danych rokoch, a to pripocitanim 25 %, 40
% a 60 % zabsolutneho rozdielu oboch relevantnych hodnot k nizSej hodnote z dvoch

urcujucich koeficientov, a to ako priklad za roky 2019 a 2021.

/fa/bul'ka 5.1: Hodnoty Zivotného minima pri réznych drovniach valorizacie (25 %, 40 %
/ a 60 %) z absolutneho rozdielu koeficienta rastu Cistych pefaznych prijmov a koeficienta
rastu Zivotnych nakladeyv nizkoprijmovych domacnosti) v Eur, roky 2019 a 2021
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Modelova valorizacia
Ekvival. | Realne hodnoty 0,25 0,4 0,6
skala 2019 2021 2019 2021 2019 2021 2019 2021

Jedna plnoleta

osoba 1,00 210,20 | 218,06 | 233,68 | 244,97 | 251,80 | 265,62 | 277,99 | 295,70

Dalia
spolocne
posudzovana
plnoleta osoba

0,70 146,64 | 152,12 | 163,02 | 170,89 | 175,66 | 185,30 | 193,93 | 206,28

Dieta 0,46 95,96 | 99,56 | 106,69 | 111,85 | 114,96 | 121,27 | 126,92 | 135,01

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade tdajov SU SR.

Z udajov v tabulke 5.1 vyplyva rast Zivotného minima v roku 2021 z hodnoty 219,06 Eur pre
jednu plnoletd osobu podla troch napocitanych variantov valorizacie na hodnotu 244,97 Eur
(25 %), 265,62 Eur (40 %) a 295,70 Eur (60 %). Valorizacia Zivotného minima by mala
bezprostredne kladny vplyv na vsetky socidlne davky priamo napojené na rast Zivotného
minima, pritom by aj pri naSom modelovom tretom maximalnom variante (60 %) vsetky

suvisiace socialne davky rastli pomalSie ako Cisté periazné prijmy na osobu (celej populacie).

Data zo SILC-u 2021 nie su, pochopitelne, k dispozicii, preto posledny rok, za ktory su
k dispozicii hranice rizika chudoby v Eur je rok 2020. Avsak prihliadnuc na skutoc¢nost, ze SILC
za bezny rok je oficidlne spracovavany na datach za predchdadzajuci rok, data zo SILC-u za rok
2020 o hraniciach rizika chudoby su de facto data za rok 2019. Preto, aby porovnanie bolo
presnejsie, modelové hodnoty Zivotného minima pri vyhodnejsej valorizacii (25 %, 40 % a 60
%) za rok 2019 treba ‘porovnat s hodnotami hranic rizika chudoby zo SILC-u za rok 2020 pre

dva vybrané typy domdcnosti (tabulka 5.2).

Tabulka 5.2: Podiely-modelovych hodn6t Zivotného minima (podla os6b za domdacnost) na
hranici rizika chudoby v dvoch typoch domacnosti, rok 2019, v %

A1
-

189
Tento projekt sa realizuje vdakagpodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

1 IA MPSVR SR S OPERACNY PROGRAM
’ g Europsky socialny fond : : : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Modelové hodnoty Zivotného
Hranicalizika minima v Eur podla zloZenia Podiel Zivotného minima na
chudoby v Eur 0s6b za domacnost, 2019 hranici rizika chudoby v %
T | liechoiyzo ) S 0,4 0,6 0,25 0,4 0,6
domacnosti SILC-u 2020)
Jednoclenna 435,17 233,68 251,80 277,99 53,70 57,86 63,88
2 dospeli
+2 deti 913,83 610,09 657,39 725,76 66,76 71,94 79,42

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Gdajov SU SR.

Podla udajov v tabulke 5.2 by sa pri priaznivejsej valorizacii Zivotného minima podla troch
modelovych variantov jeho rastu iba spomalil prepad hodnoty Zivotného minima (za
uvedené dva typy domdcnosti) pod hranicu rizika chudoby. V roku 2019 by pri najnizSej miere
(25 %) valorizacie podla uvedeného postupu podiel Zivotného minima pre Stvorclennd rodinu
(s dvoma detmi do 14 rokov) dosiahol 66,8 % z hranice rizika chudoby pre tento typ
domacnosti a pri najpriaznivejsej valorizacii (60 %) by sa podiel zvysil na 79,4 % z hranice rizika

chudoby.

NajdolezitejSou socialnou davkou hlavne pre osoby s nizkymi prijmami v chudobe
v produktivnom veku aich domadcnosti®!, za ktoré su tieto osoby poberatelmi vaésiny

socialnych davok, je davka v hmotnej nudzi so svojimi priplatkami. Davka v hmotnej nudzi je

uzko spojend so zivotnym minimom. Je povSimnutiahodné, Ze kategdria ,davka v hmotne;j
nudzi“ v prislusnom zakone (Zakon ¢. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nudzi a o zmene
a-doplneni niektorych zakonov) neobsahuje ustanovenie (samostatny paragraf) o sp6sobe
valorizacie tejto davky analogicky, ako je tomu pri zakone o Zivotnom minime. Valorizacia
davky v.hmotnej nudzi sa realizuje ad hoc prostrednictvom Opatreni Ministerstva prace,
socidlnych veci arodiny SR’ o Uprave sum pomoci vhmotnej nudzi. Napr. Opatrenim
C. 430/2019 Z. z. zo dria16.12.2019 sa upravilo (valorizovalo) podla jeho § 1 Sest sum davky

v hmotnej nudzia podla jeho § 2 osem sum prispevkov k davke v hmotnej nudzi.

/

61 U vaésiny dochodcovskych doméacnosti (teda fudi v poproduktivnom veku) by sa dostatoény, resp. minimalny
prijem aj v budicnosti mal riesit predovsetkym prostrednictvom déchodkového systému.
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Pri valorizacii davky v hmotnej nudzi treba zhodnotit relacie medzi typmi domacnosti (§ 10,
ods. 2 zakona o pomoci v hmotnej nudzi), t. j. ¢i sa valorizovali prislusné sumy dadvok rovnako
v priebehu ¢asu alebo nie, vztah jej miery valorizacie k miere valorizacie Zivotného minima
a jej dostatocnost. Okrem toho je potrebné vidiet aj vyvoj hodnét, ateda aj valorizaciu
ostatnych socidlnych davok, ktoré sa podla zdkona o pomoci v hmotnej nludzi nezapocitavaju
do vypoctu ndrokov na davku v hmotnej nudzi a jej prispevkov. Podla prislusného zakona je
to 24 poloziek prijmov domacnosti, ktoré sa za prijem pri posudzovani naroku na pomoc

v hmotnej nudzi (na ddvku v hmotnej nudzi) nepovazuju.

Vychodiskom analyzy valorizacie davky v hmotnej nudzi pre jednotlivca je jej porovnanie
s mierou valorizdcie Zivotného minima pre jednu plnoletd fyzicki osobu. Porovnanie

obsahuju udaje na grafe 5.4.

Graf 5.4: Porovnanie valorizacie Zivotného minima a davky v hmotnej nadzi, bazické indexy
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Gdajov SU SR.

7

~ “Podla udajov na grafe 5.4 valorizacia davky v hmotnej nudzi (pre jednotlivca) mierne
zaostavala za valorizaciou Zivotného minima, hodnotiac po roku 2005. Ak by davka
v hmotnej nidzi bola valorizovana rovnako ako valorizacia Zivotného minima, v roku 2021 by
hodnota davky v hmotnej nudzi dosahovala 70,54 Eur (a nie 67,80 Eur), bola by teda vyssia
02,74 Eur, Co je._viac oproti redlnej ddvke v hmotnej nudzi 04,03 %. Rocne tak pre
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jednotlivca bola davka v hmotnej nudzi nizSia o0 32,88 Eur oproti jej potencidlnej Urovni.
Porovnanie valorizdcie davky v hmotnej nudzi pre jednotlivé druhy domacnosti zachytdvaju
udaje na grafe 5.5.

Graf 5.5: Porovnanie valorizacie davky v hmotnej nadzi, typy domacnosti, bazicky index,
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Gdajov SU SR.

Z udajov na grafe 5.5 vyplyva, Ze rovnako boli valorizované ddvky v hmotnej nudzi pre
jednotlivca i pre dvojicu bez deti. Na strane druhej po roku 2007 zacala rast valorizacia
vy'/hodnejﬂxé'ie pre jednotlivcov s detmi i pre dvojice s detmi, o mozno hodnotit pozitivne. Ak
hodnot%aézického indexu (so zdkladom v roku 2005) pre valorizaciu Zivotného minima®?
dosiahla vroku 2021 1,389, to znamend, Ze priaznivejSie ako Zivotné minimum boli
valorizované davky v hmotnej nudzi pre Styri druhy domacnosti (rodin) s detmi. Treba vidiet
aj skatdééﬁosf, ze od roku 2010 do roku 2018 bola valorizacia davok v hmotnej nudzi pre
a\ vsetky druhy domacnosti nepodstatna. V nasledovnej tabulke 5.3 je zachyteny vypocet

/gévky v hmotnej nudzi (DvVHN) v dosledku vyhodnejSej valorizacie oproti valorizacii Zivotného

minjpa pre styri druhy, domacnosti (rodin) s detmi

//

~

62 Zivotné minimum sa_valorizovalo rovnako pre plnolett fyzicki osobu, pre dal3iu spoloéne posudzovanu
plnoletd fyzickl osobu i pre-zaopatrené neplnoleté dieta a nezaopatrené dieta.
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Tabulka 5.3: Vypocet vplyvu priaznivejSej valorizacie davky v hmotnej nudzi (oproti
valorizacii Zivotného minima) pre domacnosti s detmi

Bazicky L Rast DVHN za | Rast DvHN za
index Hypoteticka mesiac v Eur (v rok v Eur
DVHNv | DVHNV |y | hodnota DVHN | o edku | (v dasledku
Eur Eur (z&Klad = pri valorizacii _— e
2005) RO (1) valorizacie) valorizacie)
1. 2. 3. 4. 5.=(2.-4) | 6.=5.x12
Typ domacnosti | 2005 | 2021 2021 2021 2021 2021
prejednotlivea | o) 35| 15900 | 1,59 112,96 16,04 192,47
s1az4 detmi
pre jednotlivca | 15583 | 18840 | 1,56 167,83 20,57 246,87
s 5 detmi a viac
dvojicas 1 az 12049 | 176,40 | 1,46 167,37 9,03 108,41
4 detmi
:‘:ﬁ;’ga sSdetmi |y 099 | 23770 | 1,48 223,62 14,08 169,01

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Gdajov SU SR.

Z vypocitanych hodnét a ich porovnanim v tabulke 5.3 vyplyva, Ze v dbsledku priaznivejsej
valorizacie davky v hmotnej nudzi pre vSetky domacnosti (rodiny) s detmi rastli tieto davky
rychlejSie oproti hodnotam, keby sa boli byvali valorizovali tak, ako sa valorizovalo Zivotné
minimum. PriaznivejSou valorizaciou bola davka v hmotnej nudzi pre jednotlivca s1 az
4 detmi vroku 2021 vysSia o 16,04 Eur mesacne, t. j. 014,2 %, ¢o vrocnej hodnote
predstavovalo 192,47 Eur. Analogicky hodnota davky v hmotnej nudzi pre jednotlivca
s 5 detmi a viac bola vyssia 0 20,57 Eur mesacne (246,87 Eur rocne), t. j. 0 12,3 %; hodnota
davky pre dvojicu s 1:az 4 detmi bola vyssia 09,03 Eur mesacne (108,41 Eur rocne), t. j.
05,4 % a nakoniec hodnota davky v hmotnej nidzi pre dvojicu s 5 detmi a viac bola vyssia

0 14,08 Eur mesacne (169,01 Eur rocne), t. j. 0 6,3 %.

5.2 Vyvoj socialnych davok a veli¢in suvisiacich s kategoriou ,,Zivotného minima“ a miera
ich valorizacie

Socialne davky (okrem financnych prostriedkov zo systému pomoci v hmotnej nudzi) maju

/}'l«znamnu ulohu v zabezpecovani prijmov pre ludi, ktoré sa dostali do Specifickej zivotnej

evvzs

/ situacie, ale osobitne su tieto socidlne davky potrebné pre fudi s najnizSimi pracovnymi

prijmami, pripadne pre ludi bez pracovnych prijmov, t. j. pre ludi v chudobe.
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Prvou ad hoc definovanou skupinou socidlnych ddvok su socidlne davky, ktoré nevchadzaju
do vypoctu na zistenie prijmu fyzickej osoby na ucely uréenia sum Zivotného minima
domacnosti, resp. do vypocétu pri posudzovani hmotnej nudze a poskytovani pomoci
v hmotnej nudzi. Pripominame, Ze druhy socidlnych davok, ktoré nevchadzaju do vypoctu
prijmov na urcenie Zivotného minima (za domacnost) nie su totozné s druhmi socialnych
davok pre vypocet prijmov na posudzovanie hmotnej nidze a naroku na pomoc v hmotnej
nudzi. Pritom socialnymi davkami vymenovanymi v oboch prislusnych zakonoch (v zadkone
¢. 601/2003 Z. z. Zakon o zivotnom minime, § 4, ods. (3) avzakone ¢. 417/2013 Z. z.
o pomoci vhmotnej nudzi) sa socidlne davky, tykajuce sa prijmov os6b v hmotnej nudzi,

nevycéerpavaju®s.

NajdélezitejSou davkou, aj z hladiska finan¢nej vysky, ktord nie je explicitne spomenuta
v oboch suvisiacich zdkonoch (v zdkone o Zivotnom minime a v zdkone o pomoci v hmotnej
nudzi), je ,rodicovsky prispevok“ ktory je v zakone ¢. 571/2009 z. z. o rodi¢ovskom prispevku
definovany vjeho Cl. 1, § 1, ods. (2) ako ,3tatna socidlna davka, ktorou §tat prispieva
opravnenej osobe na zabezpedenie riadnej starostlivosti o dieta“. Tento rodi¢ovsky
prispevok patri medzi zapocitatelné prijmy domdcnosti, ktoré sa porovnavaju s vyskou
zivotného minima pre dany typ domacnosti pri posudzovani stavu hmotnej nudze, a teda aj
pri uréovani naroku na pomoc v hmotnej nudzi. Vzhladom na sucasnu vysku rodi¢ovského
prispevku mozno " povedat, Ze vyrazne ovplyviiuje vySku pomoci v hmotnej nuadzi

v domacnostiach s nizkou pracovnou aktivitou.

Za Specificki (socialnu) davku treba povaZovat aj ,Osobitny prispevok”, ktory podla
ekonomickej tedrie spadd pod prispevky spojené s pracou pre nizkoprijmové skupiny (in-
work benefits).®* Osobitny prispevok nie je stéastou pomoci v hmotnej nudzi, aj ked je
definovany a podmienky jeho poskytovania Specifikované v zakone o pomoci v hmotnej

nudzi. Jednoznacne ide o0 davku, ktora je hradena zo Statnych zdrojov a ma vyznamné miesto

/54/'I'reba zdoraznit, Ze v uvedenych paragrafoch dvoch zakonov ide o supis prijmov, ktoré sa nepovazuju za
/ prijem na ucely tychto/dvoch zakonoch definované a Cast z poloZiek prijmov predstavuju socidlne davky.
64 BLUNDELL, RICHARD. “WORK INCENTIVES AND ‘IN-WORK’ BENEFIT REFORMS: A REVIEW.” Oxford Review of
Economic Policy, vol. 16, no.-1, Oxford University Press, 2000, pp. 27-44, http://www.jstor.org/stable/23606544.
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v podpore zamestnania sa dlhodobo nezamestnanych®. Hlavnou ulohou zavedenia
,0Osobitného prispevku” do slovenskej legislativy bola potreba zvysit motivaciu dlhodobo
nezamestnanych vymanit sa zo socidlnej pasce, aby ekonomickou ¢innostou prispievali

k zvySeniu prijmov svojej rodiny (domacnosti).

Z hladiska motivacie nezamestnanych zamestnat sa ma vyznam aj darfiovy bonus na dieta®®,
definovany v § 33 zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov s G¢innostou od 1. januara 2004.
Danovy bonus nahradil dovtedy nezdanitelnd cast zakladu dane na vyZivované dieta.
Hodnoty danového bonusu rastli, ato nielen z dévodu valorizdcie. Postupne sa dariovy
bonus zacal vyuZivat viac a viac ako nastroj rodinnej politiky, vratane propopulacnej politiky.
Danovym bonusom S$tat prispieva na vychovu deti pracujucim ob¢anom v obdobi, ked je
v spolocnosti velmi nizka miera pérodnosti hlavne u tej ¢asti spolo¢nosti, ktorej ¢lenovia su
v podstate stdle zamestnani. Vaha darfiového bonusu na prijmoch os6b v hmotnej nudzi je
pomerne nizka z dovodu vysokej miery nezamestnanosti ¢lenov domacnosti v praceschopnom

veku.

Velkd skupinu tvoria davky, resp. financné veli€iny (nemozno ich v Ziadnom pripade vsetky
oznacit za socidlne davky), ktoré si mimo definovania podmienok uréovania Zivotného
minima (domadcnosti) a ndarokov na pomoc v hmotnej nudzi. Tieto davky a veliciny su
napojené na kategoriu Zzivotného minima tym, Ze su jeho urcitym zlomkom alebo nasobkom,
a taktiez tym, Ze sa valorizuju podla miery valorizdcie Zivotného minima. Uvedme napr.
»,Nezdanitelnu cast zdkladu dane na danovnika® (znizenie dane ma jednoznacne socialny
charakter, lebo zvysSuje Cisty prijem danovnika), ,Zaklad dane z prijmov fyzickych os6b, po
ktorého prekroceni dochddza ku krateniu ro¢nej nezdanitelnej casti zakladu dane na
danovnika“, ,,Suma novopriznaného predc¢asného dochodku, ktord musi poistenec dosiahnut,

aby. mohol poZiadat o narok na predcasny starobny dochodok” (socidlny charakter tejto

65 7Zdérazfiujeme-skutoénost Specifikovanu v zakone o pomoci v hmotnej nidzi (zdkon €. 417/2013 Z. z.), v § 16,
ods. (1);-pismeno c), Ze ,,0sobitny prispevok” sa poskytuje osobe ktorej ,,... sa poskytuje pomoc v hmotnej nadzi

lebo ktorej sa skoncilo poskytovanie pomoci v hmotnej nddzi v suvislosti so vznikom pracovného pomeru
alebo obdobného pracovného vztahu.” Z toho jasne vyplyva moznost vyplacat ,Osobitny prispevok” aj osobdm,
ktoré su uz mimo systému pomoci v hmotnej nidzi... Aj v tom spociva osobitost tohto , Osobitného prispevku”.
56 podla metodiky Eurostatu-je dafiovy bonus povaZovany za pridavok na dieta.
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vellﬁspocwa v tom, Ze zabezpecuje dostatocny prijem déchodcu s predéasnym starobnym

dochodkom, a to aj za cenu dlhSieho zotrvavania uchddzaca o predcasny starobny déchodok

\L@qgnej aktivite v produktivnom veku).

./_ . Najd&tejéiu skupinu socidlnych davok tvoria davky suvisiace s rodinnou politikou; ich

vyvoj zachytdvaju udaje v tabulke 5.4.
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Tabulka 5.4: Vyvoj statnych socialnych davok z oblasti rodinnej politiky a ich porovnanie s vyvojom Zivotného minima a minimalnej mzdy

davka/

2009 MM 2010 2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 davka/MM | 2021/2009
Zivotné minimum Eur % Eur Eur Eur Eur Eur Eur Eur Eur Eur Eur Eur Eur % index
plnoleta osoba 185,19 | 62,67 | 185,4 | 189,8 | 194,6 | 198,1 | 198,09 | 198,09 | 198,09 | 199,48 | 205,07 | 210,2 214,83 218,06 35,00 1,18
dalsia plnoleta fyzicka
osoba 129,18 | 43,72 | 129,3 | 132,4 | 135,7 | 138,2 | 138,19 | 138,19 | 138,19 | 139,16 | 143,06 | 146,64 | 149,87 152,12 24,42 1,18
dieta 84,52 | 28,60 | 84,61 | 86,65 | 88,82 | 90,42 | 90,42 90,42 | 90,42 | 91,06 | 93,61 95,96 98,08 99,56 15,98 1,18
Pridavok na dieta 21,25 7,19 21,99 | 22,01 | 22,54 23,1 23,52 23,52 23,52 23,52 23,68 24,34 24,95 25,5 4,09 1,20
Priplatok k pridavku
na dieta 9,96 3,37 10,31 | 10,32 | 10,57 | 10,83 11,02 11,02 11,02 11,02 11,1 11,41 11,7 11,96 1,92 1,20
Dariovy bonus (DB),
od 1. jula 20,00 6,77 20,02 | 20,51 | 21,03 | 21,41 21,41 21,41 21,41 21,41 21,56 22,17 22,72 23,22 3,73 1,16
2. vyéka DB ) : . ] ; . . ) ) ) ) 4434 | 45,44 | 39,47 6,34
3. vyska DB . . . , . . . . . . . . . 46,44 7,45
Rodicovsky prispevok
(RP) vyssi 158,67 | 53,70 256 | 256,3 | 194,7 | 199,6 | 203,2 203,2 | 203,2 | 213,2 | 214,7 220,7 370 378,1 60,69 2,38
nizsi 158,67 | 53,70 | 164,2 | 190,1 . . . . . . . . 270 275,9 44,29 1,74
Prispevok pri narod.
dietata (PND) 151,37 | 51,23 | 151,4 | 151,4 | 151,4 | 151,4 | 151,37 | 151,37 | 151,37 | 151,37 | 151,37 | 151,37 | 151,37 151,37 24,30 1,00
priplatok k PND 678,41 678,4 | 678,4 | 678,4 . . . . . . . . . . .
PND do 3. dietata 829,86 | 280,83 . , . 829,9 | 829,86 | 829,86 | 829,86 | 829,86 | 829,86 | 829,86 | 829,86 | 829,86 133,20 1,00
priplatok pri narodeni
viac deti . . 4 . . . . 75,69 | 75,69 | 75,69 75,69 75,69
Prispevok na starostl.
o dieta, maximalny 158,67 | 53,70 g . . . . . . . . . . 280 44,94 1,76
minimalny 39,67 13,42 . > . c . . . . . . . 41,1 6,60
Minimalna mzda
hruba (MM) 295,5 307,7 317 327,2.| 337,7 352 380 405 435 480 520 580 623 . 2,11

Zdroj: Vlastné spracovanie na-zaklade prislusnych legislativnych noriem Slovenskej republiky.
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Podla udajov v tabulke 5.4 vyplyva, Ze po roku 2009 do roku 2021 sa zhodne s vyvojom

zivotného minima vyvijali socidlne davky pridavok na dieta a priplatok k pridavku na dieta,

ktoré vzrastliindexom 1,18.

Daniovy bonus, ktory sa uplatrfiuje na kazdé dieta a vzhladom na to, Ze od 1.4. 2019 sa

zaviedla aj jeho vysSia, dvojndsobna uroven pre deti do 6 rokov, by podla vlad, ktoré ho
zaviedli a zvysili, mal zacat hrat vyznamnejsiu Ulohu v podpore nizkej fertility. Pre rok 2021 sa
zaviedli aZ tri Urovne darnového bonusu v zavislosti od veku dietata, ato podla vekovych
skupin do 5, do 15 a nad 15 rokov. Dokonca pre rok 2022 su schvdlené este vyssie hodnoty
danového bonusu; zadefinovana je zakladna suma pre dieta nad 15 rokov (23,57 Eur), pre
dieta od 6 do 15 rokov je to 1,85 nasobok zakladnej sumy (43,60 Eur) a pre dieta do 6 rokov
dvojndsobok zakladnej sumy (47,14 Eur). Je zrejmé, Ze daniovy bonus sa tym jednoznacne (od
roku 2009) odklonil od valorizacie podla Zivotného minima, podla ktorého sa valorizuje iba
zakladna hodnota danového bonusu. Na strane druhej treba konstatovat, Ze Sstat
diferencovanym vyvojom dariového bonusu podla veku dietata praktizuje neddsledne
podporu pérodnosti, ked vo vy$som veku ponechdva zvySené naklady na vychovu dietata
(vporovnani s detmi do 6 rokov) v podstatnej miere na prijmoch rodicov. Tento model
podpory porodnosti arodiny vseobecne nemédze priniest Zelatelné vysledky, iba ak pre
socidlne vyli¢ené domacnosti (rodiny), ktoré si aj za cenu sezénnej prace (staci odpracovat
6 mesiacov jedného ¢lena rodiny na poberanie dafiového bonusu na vSetky deti v rodine
pocas. celého kalenddrneho roka) arodina si mdie popri opakovanym rodicovskym
prispevkom (druhym dospelym ¢lenom rodiny, teda zvdésa matkou) neustale zvysSovat

prijem, Co vedie k vysokému poctu deti v rodine, a tym k socidlnej pasci a pasci chudobe.

Vyska danového bonusu by sa v optimalnom rieSeni mala odstupriovat v zavislosti od toho, ¢i
pracuje jeden rodi¢ alebo obaja rodi¢ia. Polovicu dafiového bonusu®’ pre rodinu (na deti) by
za zamestnanost mal ziskat otec a polovicu matka. Bolo by to logické (a efektivnejsie

vzhladom na-motivaciu sa zamestnat aj pre Zeny-matky) aj z toho dbévodu, Ze nateraz plati

57 Pri tomto nasom:ndvrhu abstrahujeme od teraj$ej vy$ky dafiového bonusu na kazdé dieta aj preto, lebo
terajSie hodnoty .darievého bonusu diferencované podla veku dietata nemozno povazovat za optimalne
rieSenie.
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ustanovenie, Ze rodi¢, ktory poberd rodi¢ovsky prispevok, moze aj pracovat. Pre rodiny
odkazané na relativne vysoky rodi¢ovsky prispevok (ktory vo vacsine pripadov pobera Zena-
matka)®® je finanéne nezaujimavy stav, ked by mala matka prestat poberat tento rodi¢ovsky
prispevok po poslednom narodenom dietati v rodine. Po skoncéeni poberania rodi¢ovského
prispevku by pre Zenu-matku mala nastUpit moznost, v pripade Ze sa zamestnd, poberania
polovice danového bonusu (polovice z prijmu z dafiovych bonusov, ktoré plynd do rodiny pri
zamestnani sa oboch rodi¢ov).%® To znameng, Ze aj Zena-matka by mala byt istym spésobom
motivovana sa zamestnat po skoceni starostlivosti o posledné narodené dieta v rodine
a prestat riesit nedostato¢nu finanéna situaciu v rodine narodenim dalSieho a dalSieho
dietata. Okrem toho zdorazriujeme, Ze nas navrh je jednoznacne nediskriminacny a prave
posiliuje rodovu rovnost rodicov a ich rovnaku zodpovednost za prijem pre domdcnost po
skoncéeni poberania prisluSnej Statnej socidlnej davky (t. j. po skonceni poberania

»posledného“ rodi¢ovského prispevku).

Podstatne rychlejsi rast zaznamenal rodi¢ovsky prispevok, ktory za analyzované obdobie (od

roku 2009 do roku 2021) vzrastol v jeho vyssej hodnote az 2,38-krat a v jeho nizSej hodnote
1,74-krat. Rodicovsky prispevok sa po prvykrat vo svojich dvoch uUrovniach (vyssej a nizsej)
zaviedol do praxe vroku 2010. Vyssi rodicovsky prispevok mohol rodi¢ dietata poberat
spociatku len prvé dva roky a v tretom roku mohol rodic aj pracovat a poZiadat o prispevok
na starostlivost o dieta. Od roku 2012 sa znovu zaviedla len jedna uroven rodi¢ovského
prispevku, aby sa od roku 2020 znova obnovila jeho dvojuroviiova forma. Je zaujimavé, ze
Stat ustupil od podmienky, Ze rodi¢ poberajici tento prispevok nesmie pracovat,
uvedomujuc si, Ze situacia na trhu prace je velmi zloZita pre Zeny-matky, ktoré sa len

s problémami moZu adaptovat na podmienky vzamestnani po skondéeni trojrocnej

%8 Rodicovsky prispevok (aj ten znizeny, t. j. pre rok 2021 stanoveny vo vyske 275,90 Eur) povaZujeme za vysoky,
ak sa jeho vyska porovnava s potencidlnym prijmom nezamestnaného druhého rodica (teda muza, resp. otca),
ktory moze na aktivaénych précach ziskat mesacne maximalne aktivaény prispevok vo vyske 69,40 Eur. Preto
v rodinach kde je-dthodobo nezamestnany muz, ovela vacsi prijem plynie do rodiny (domacnosti) po narodeni
sa dalsieho dietata, teda/z dalsieho rodi¢ovského prispevku.

Pri koncipovani davok rodinnej politiky je potrebné vidiet aj suvislosti medzi podmienkami ich vyplacania
a dosledky poberania /jednotlivych davok na plnenie dlhodobych suvisiacich cielov socialnej politiky Statu. To
Znamena, Ze je potrebné brat do Uvahy aj obdobie, ktoré pride po narodeni sa posledného dietata v rodine
a moznost a podporu zacélenenia sa aj Zien-matiek do trvalého pracovného procesu.
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rodicovskej dovolenky. MozZnost pracovat rodiCovi (zvdésa matkam) pocas poberania
rodicovského prispevku sa zaviedla s platnostou od zaciatku roka 2011. Rodi¢ovsky prispevok
sa v plnej vyske zapocitava do vypoctu na posudzovanie hmotnej nddze i na vypocet naroku

na pomoc v hmotnej nudzi.

Prispevok pri narodeni dietata, ktory bol zavedeny do legislativy zdkonom ¢. 235/1998 Z. z.

o prispevku pri narodeni dietata, sa za analyzované obdobie (zdanlivo) nemenil. Do roku
2008 sa priplatok k prispevku pri narodeni dietata vyplacal iba na prvé narodené dieta. Avsak
od roku 2009 sa dovtedajsi priplatok k prispevku pri narodeni dietata zacal Standardne
vyplacat az do tretieho narodeného dietata v rodine. Na Stvrté a dalSie dieta v poradi je
prispevok pri narodeni vo vyske 151,37 Eur. To znamena, Ze od roku 2008 (151,37 Eur) do
roku 2021 vzrastol tento prispevok 5,48-krat na druhé a tretie narodené dieta v rodine. Je
zrejmé, ze prispevok zvysSoval podstatne prijmy mladych domdcnosti bezprostredne po
narodeni dietata, ktory je ¢asovo tesne napojeny na rodi¢ovsky prispevok u tych domacnosti,
kde matka nepoberd matersky prispevok. Obidva prispevky spolu ovplyviiuju adolescentnu
poérodnost neplnoletych dievéat i mladych Zien (tesne po dosiahnuti plnoletosti), ktoré pred
prvym dietatom Zili v hmotnej nidzi, v chudobe apod. vdomadacnosti rodi¢ov. Hned po
prvom porode sa ich finanéna situacia rapidne zlepsSuje, a to aj na ukor zrieknutia sa pripravy
na povolanie v 3kolach. Napriklad podla Udajov Statistického uradu SR zo skupiny
adolescentnych rodiciek vo vekovej skupine 15- az 19-ro¢nych v roku 2017, porodilo 36 %
z nich-aj druhé dieta (Hvozdikova, Lichner a kol., 2018, s. 83). Medzinarodné porovnanie

adolescentnej porodnosti (age specific fertility rate) zachytdvaju udaje na grafe 5.6.

Graf 5:6: Addiescentné porodnost (matky vo veku 15 — 19 rokov), pocet narodenych deti na
1000 os6b vekovej skupiny
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov Eurostatu, tabulka [demo_frate].

Ak na Slovensku do roku 2005 mierne klesala adolescentna porodnost na hodnotu 0,2027
(20,27 deti na 1000 os6b v danej vekovej skupine), od roku 2006 trend tejto Specifickej miery
pérodnosti zacal znova rast, a to v obdobi, ked' v ostatnych porovnavanych krajinach tento
indikator po roku 2013 stale klesa. Slovensko ma 3,5-krat vyssiu adolescentnu pérodnost ako
Kosovo, 2,7-krat vy3siu ako Ceskd republika a 1,3-krat vyssiu ako Madarsko, ktoré
v poslednych Styroch rokoch zaznamenalo podstatny pokles tohto indikatora zmenou
rodihne%f_olitiky. Slovensko ma ovela vysSiu tuto Specificki mieru pérodnosti ako Albansko,
Srbsko, Severné Macedonsko a dokonca aj ako Turecko, kde uvedeny indikator vyrazne
. 2 pravidelne klesa. Ako vyplyva z-hodn6t na grafe 5.6, Slovensko zaznamenadva rast uvedeného
indikgtog v porovnani sovela chudobnejSimi eurdpskymi krajinami. Z dlhodobejsieho

‘ hladiska mo6Ze tento vyvoj na Slovensku spbsobit vaine problémy na trhu price kvoli
\ -~ /neukonéenému vzdelaniu matiek na zakladnych a strednych Skolach, a tym nizkej (resp.
iiad&ejykyaljﬂkécii) tychto matiek, ktoré sa budu v buddcnosti len s velkymi tazkostami

/Iatﬁovat’ na volpnom trhu prace abudd dlhodobo v pasci chudoby. Absolutny pocet
4

zivonarodenych deti matkam vo vekovej skupine 15- az 19-rocnych dosiahol v roku 2013

[
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3325 avroku 2019 3452 (¢o predstavovalo 6,05 % zo vSetkych Zivonarodenych deti na
Slovensku), a to aj napriek tomu Ze v roku 2019 sa na Slovensku dosiahla historicky najvyssia

hodnota priemerného veku zZeny pri prvom pérode (28,09 rokov).

Prispevok pri narodeni dietata navrhujeme uplne zrusit podobne, ak sa tento druh prispevku
nevyplaca z krajin OECD napr. v Nemecku, Dansku, Rakusku, USA i Kanade. Ak predpokladame,
Ze vyska prispevku pri narodeni dietata je 829,86 Eur a Statna podpora dietata (vSetkymi
formami podpory) trva v priemere cca do 20. roku veku dietata (nie vSetky deti skondia
strednu Skolu a pritom rastie podiel mladych fudi konciacich vysoku Skolu z populaénych
roc¢nikov), to znamena, Ze rodi¢ovsky prispevok predstavuje podporu na rok v priemere vo
vySke 41,5 Eur za rok (za predpokladu stalych cien). Je to zanedbatelnd suma a velmi
jednoducho sa da previest do inej formy podpory rodiny. Avsak aj keby sa hodnota tohto
prispevku vobec nekompenzovala rodicom, bolo by to lepsie rieSenie, ako neustdla podpora
adolescentnej porodnosti, ktora ndsledne spbésobuje dalSie ekonomické a socidlne problémy
zdévodu Ziadnej alebo velmi nizkej kvalifikicie adolescentnych matiek.” N&§ ndavrh
kontrastuje s ndvrhom uvedenym v studii ,,Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou
alebo socidlnym vylGdéenim“ (MF SR, 2020)’%, podla ktorého by sa malo 50 % prispevku pri
narodeni dietata vyplatit prostrednictvom instititu osobitného prijemcu (napr. obce)

vietkym matkam, teda aj tym, ktoré nespifiaji podmienky nateraz stanovené zakonom, a to

70Velmi zlym nahradnym rieSenim by bolo poskytovanie prispevku pri narodeni dietata len pri prvom
narodenom dietati, lebo tento prispevok by nastartoval v rodinach Zijucich v chudobe dalsie porody, ktoré
znemoznuju nerusenu pripravu na povolanie v Skolach. Ako alternativnym rieSenim za Uplné zrusenie prispevku
pri narodeni dietata by mohlo byt vyplacanie prispevku bezdetnym snibencom pri uzavreti manzelstva (napr.
vo vyske 3 tis. Eur) a po dosiahnuti 21 rokov veku. To by zarucovalo, ze mladi ludia zacinajuci Zit spolu v rodine
mali dostatok casu na ukoncenie' minimalne strednej Skoly a ziskanie pociatoc¢nej odbornej praxe, ktora by
matke zarucovala ziskanie socidlneho poistenia, a tym aj narok na matersku dovolenku, ktora je v priemere
ovela vyssSia ako rodicovsky prispevok. To by taktiez neskér zvysilo pravdepodobnost pracovného uplatnenia sa
matky po poslednom narodenom dietati v rodine. Uvedené rieSenie prijaté prislusnym zakonom by nebolo
v rozpore so ziadnymi medzinarodnymi zavazkami Slovenskej republiky podobne, ako sa nateraz nevyplaca

/S%pevok pri narodeni dietata matkam mladsim ako 16 rokov a po 16. Roku veku len v pripade, ak to povoli
ud

/ 71 Pripominame, e ide o spoloény material piatich ministerstiev SR, a to okrem Ministerstva financii SR aj
Ministerstva prace, sacidlnych veci arodiny SR, Ministerstva zdravotnictva SR, Ministerstva vnudtra SR
a Ministerstva skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR.
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nezucastiuju sa pravidelnych preventivnych zdravotnych prehliadok pred po6rodom

a nezotrvaju v zdravotnickom zariadeni po pérode aZ do prepustenia.

Prispevok na starostlivost o dieta (podla zakona ¢. 561/2008 Z. z. o prispevku na starostlivost

o dieta) sa zvySuje podla potreby nariadeniami vlady SR. Od roku 2009 sa jeho najvyssia
hodnota zvysila 1,76-krat, t. j. priblizne rovnako ako nizsi rodi¢ovsky prispevok. V roku 2021
ma prispevok stanovené tri hodnoty, ato v sume 280 Eur ak starostlivost zabezpecuje
sukromné zariadenie, vsume 80 Eur ak poskytovatelom starostlivosti je Statna materska
Skola a 41,10 Eur ak sa o dieta stard sam rodi¢ alebo napr. stary rodi¢. Zaujem o tento
prispevok poklesol potom, ked sa zvysil rodicovsky prispevok. V roku 2020 sa prispevok
poskytol uZ iba na starostlivost pre 726 deti (MPSVaR SR, 2021) pri poklese temer o tritisic
deti oproti predchadzajucemu roku. V buducnosti jeho vyznam poklesne, ak sa zachova

relacia medzi tymto prispevkom a rodi¢ovskym prispevkom.

Hodnoty vsetkych uvedenych Statnych rodinnych davok (uvedenych vtabulke 5.3)
zaznamenali v roku 2021, s vynimkou vysSieho rodi¢ovského prispevku, nizsie podiely na
hodnote hrubej minimalnej mzdy oproti roku 2009. Tento trend treba hodnotit pozitivne,
ato zhladiska dlhodobejsieho zaostavania Urovne minimdlnej mzdy za jej optimalnou
urovnou (vyjadrenou ako podiel z priemernej mzdy) a jej zvySovanim v poslednych rokoch
analyzovaného obdobia. VysSia minimalna mzda vo vztahu k statnym socidlnym ddvkam
rodinnej politiky motivuje nezamestnanych rodicov (a poberajucich pomoc v hmotnej nidzi)
sa zamestnat, ¢im sa zndsobuje efekt motivacie popri paralelnom poskytovani darového

bonusu a Osobitného prispevku.

Osobitny-prispevok bol zavedeny do praxe od 1. janudra 2015 zakonom ¢. 308/2014 Z. z.,

ktorym sa doplfia zakon ¢ 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nidzi a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni zdkona ¢. 183/2014 Z. z. Vyplaca sa po zamestnani sa dlhodobo
nezamestnanym osobam. poberajucim minimalne minimalnu mzdu pocas 12 mesiacov
v plnej vy'léké“ é pocas dalsich 6 mesiacov v polovi¢nej vyske. Pre rok 2021 bol Osobitny
prispevok stanoveny na urovni vo vyske 126,14 Eur. Hodnota Osobitného prispevku sa po

roku 2015 valorizovala podla valorizacie Zivotného minima, ¢o treba povaZovat za
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dostatocny rast hlavne popri raste hodnoty danového bonusu. Priplatky na zamestnanie sa
dlhodobo nezamestnanych os6b suU nateraz dostato¢né, ato aj napriek tomu, Ze rastie
minimalna mzda a relativna hodnota Osobitného prispevku klesa. Je otazne, ako sa bude
dalej vyvijat hlavhe minimalna mzda, ktora by sama osebe mala byt v prvom rade

dostatocna na motivaciu zamestnat sa aj pre dlhodobo nezamestnanych.

Daldou skupinou socidlnych davok su dva druhy vyZivného, a to minimalne vyZivné
a ndhradné vyzivné. Minimdlne vyzivné je definované v zdkone o rodine a doplneni
niektorych zakonov (zakon ¢. 36/2005 Z. z.), konkrétne v jeho § 63, ods. (3), podla ktorého je
kazdy rodi¢ bez ohladu na svoje schopnosti, moznosti a majetkové pomery povinny plnit
svoju vyZivovaciu povinnost v minimdlnom rozsahu vo vyske 30 % zo sumy Zivotného minima
na nezaopatrené neplnoleté dieta alebo na nezaopatrené dieta. Ak napr. pre rok 2021 bola
suma Zivotného minima pre dieta stanovena na Urovni 99,56 Eur, tak 30 % predstavuje 29,87
Eur.. Ak by sa zvySilo Zivotné minimum, v tom pripade by aj valorizacia minimdlneho
vyZzivhého mohla nadalej prebiehat podla minimalneho vyzivného. Stat by véak mohol a mal
pristupit ihned k zvySeniu sadzby minimalneho vyZivného (nateraz 30 %) z hodnoty
Zivotného minima na nezaopatrené neplnoleté dieta alebo na nezaopatrené dieta. Nahradné
vyzivné predstavuje vyzivné, ktoré za povinné osoby (vacSinou rodic¢) poskytuje Stat rodicovi
starajucemu sa o dieta. Nasledne $tat vymaha toto vyZzivné aj s urokmi od rodica, ktory si
neplni zdkonom stanovenu vyZivovaciu povinnost vo vztahu k dietatu. O nahradné vyZivné
moze poziadat opravneny ¢len domacnosti, ak prijem domacnosti neprekracuje 2,2-nasobok
sumy zivotného minima za vsetkych clenov domacnosti. Nahradné vyzivné upravil zakon
¢. 201/2008 Z. z. o nahradnom vyZzivnom a o zmene a doplneni zakona ¢. 36/2005 Z. z.
o rodine. Podstatnym bolo ustanovenie, Ze maximalna vyska nahradného vyzivného podla
zakona je urcena vo vyske 1,2-nasobku sumy Zivotného minima pre nezaopatrené dieta.
Vzhladom na to, Ze doslo k opatovnej novelizacii uvedeného zakona, podla jej Casovej verzie
na obdobie 0d-1:1.2021 aZ do 30.11.2022 mo6Ze maximalna vyska nadhradného vyzivného na

/a"klade pravoplatného rozhodnutia sudu alebo dohodou dosahovat 3,7-ndsobok Zivotného

f
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minima pre nezaopatrené dieta. Z uvedeného vyplyva, Ze hodnoty nahradného vyZivného za

analyzované obdobie rastli de facto rychlejsie ako samotné Zivotné minimum.

Kategodria Zivotného minima urCuje v kazdom roku minimdlnu Uroven priznaného
predcasného starobného doéchodku podla zdkona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni,
§ 67, ods. (1) a (2), podla ktorych suma pred¢asného starobného dochodku z prvého
i druhého dochodkového piliera musi byt vyssia ako 1,2-nasobok sumy Zivotného minima pre
jednu plnoletu fyzickd osobu. Napr. od 1. jula 2020 ndrok na predc¢asny starobny déchodok
vznikol vtedy, ak dosiahol sumu 257,80 Eur mesacne. Od 1. jula 2015 sa zaviedla kategéria
minimalneho déchodku. Jej hlavhym ciefom bolo, aby déchodcovia nemuseli Ziadat o pomoc
(davku) v hmotnej nudzi. Podla znenia uvedeného zdakona o socidlnom poisteni je v roku
2021 suma minimalneho déchodku za 30 rokov socidlneho poistenia na Urovni 334,30 Eur.
Podla § 82 ods. (3) predmetného zakona na zvySovanie déchodkovej davky (jej valorizacie) je
rozhodujuca mesacnd suma dochodkovej davky bez jej zvySenia na sumu minimdlneho
dochodku, ¢im sa v kazdom roku po valorizacii dosiahne jednoznacne vys$Sia Uroven

minimalneho déchodku ako je Zivotné minimum. Valorizacia dochodkov neprebieha podla

valorizacie zivotného minima, ale podla tzv. dochodcovskej inflacie.

Socidlne Stipendid pre Ziakov a Studentov su socidlnou davkou na podporu Ziakov
aStudentov pocas Studia na strednych a vysokych Skolach. Socidlne Stipendid na strednych
Skolach upravuje zakon €. 245/2008 z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon), konkrétne
jeho § 149 ,Stipendium®. Stipendium na vysokych $koladch upravuje zakon ¢&. 131/2002 Z. z.
o vysokych skolach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
a-vyhlaska Ministerstva $kolstva SR ¢. 102/2006 Z. z. o priznavani socidlneho Stipendia
Studentom vysokych skol v.zneni neskorsich predpisov. Socidlne Stipendium na strednych
Skoldach moze ziskat Ziak, ak sa jeho prijmy posudzuju s osobami, ktorym sa poskytuje davka
v hmotnej nudzi (s prispevkami) alebo u ktorych jedna dvanastina prijmu za kalendarny rok
predchédzajlﬁd kalendarnemu roku, v ktorom sa Ziada o Stipendium, je najviac vo vyske
zivotného minima. Vyska stredoskolského Stipendia zavisi od Zivotného minima stanoveného
na prislusny rok na-nezaopatrené dieta a od prospechu studenta; konkrétna vyska Stipendia
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dosahuje 50 % Zivotného minima (Ziaci s prospechom do 2,0 vratane), 35 % (prospech do 2,5
vratane), resp. 25 % tohto minima (prospech do 3,5 vratane), t. j. v Skolskom roku 2021/2022
49,78 Eur, 34,85 Eur a 24,89 Eur. Vyska Stipendia Studenta na vysokej Skole v Skolskom roku
2020/2021 mohla dosahovat od 10 do 300 Eur v zavislosti od prijmov domdacnosti, v ktorej
Student trvalo Zije. Pri vypocte naroku na socialne Stipendium sa berie do Uvahy hranica
prijmu spolo¢ne posudzovanych os6b (domacnosti) ako sucet ich Zivotného minima. Avsak za
vybrané osoby (nezaopatrené deti a Studentov v domacnosti) sa za prijem pre posudenie
naroku spolo¢ne posudzovanych oséb nepovazuje prijem do 1,2-nasobku Zivotného minima,
¢im sa zabezpecuje urcita bonifikacia pre posudenie ndroku na socidlne Stipendium. Na
vysku socialneho Stipendia vplyva aj skutocnost, ¢i Student Studuje viac ako 30 km od miesta
trvalého pobytu. Domnievame sa, Ze je stdle priestor pre zvySovanie Stipendii hlavne
stredoskolakov (Stipendia by mali dosahovat ovela vyssie podiely zo Zivotného minima), aby
aj Ziaci zo socialne vylucenych komunit (a nielen oni) boli viac motivovani k Sstudiu
a ukonceniu stredného vzdelania (bez ohladu na pocet rokov Studia prislusSného odboru)
a u adolescentnych dievcat by toto opatrenie mohlo prispiet k oddialeniu prvého pérodu,
ziskania zakladnej odbornej praxe, ale aj ziskania socialneho poistenia na baze pracovnej
c¢innosti, ¢o by tymto mladym Zenam zabezpelilo po prvom pérode aj poberanie
materského, ktoré je ovela vysSie ako rodiovsky prispevok (¢o opéat zdérazriujeme).
Zvysenie Stipendii by nemalo vplyv na posudzovanie ndroku na pomoc v hmotnej nudzi, ¢o je

v'sulade aj s terajsSim znenim zédkona ¢. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nidzi.

Na zaver tejto Castic uvddzame prehladnu tabulku (tabulka 5.5) najdolezitejSich veli¢in
a socialnych davok, ktoré su naviazané na Zivotné minimum spolu s prislusnou legislativhou

normou.

/
&
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Tabulka 5.5: Prehlad najdélezitejSich veli¢in a socidlnych ddvok naviazanych na Zivotné

minimum

Nazov

Naviazanie na ZM

Legislativa

Pridavok na dieta

Uprava koeficientom zmeny sumy
Zivotného minima

Zéakon €. 600/2003 Z. z. o pridavku
na dieta a o doplneni zdkona

¢.461/2003 Z. z. o socidlnom
poisteni

Priplatok k pridavku na dieta

Uprava koeficientom zmeny sumy
Zivotného minima

Zakon €. 600/2003 Z. z. o pridavku
na dieta a o doplneni zdkona ¢.
461/2003 Z. z. o socidlnom
poisteni

Dariovy bonus na dieta do 6
rokov

Dvojnasobok zakladného
danového bonusu

Novela zakona o dani z prijmov pre
rok 2022

Dafovy bonus na dieta od 6 do
15 rokov

1,85 nasobok zdkladného
daniového bonusu

Novela zakona o dani z prijmov pre
rok 2022

Dariovy bonus na dieta nad 15
rokov

Zakladny danovy bonus
zohladnujuci koeficient rastu
Zivotného minima

Novela zakona o dani z prijmov pre
rok 2022

Rodicovsky prispevok

Uprava koeficientom zmeny sumy
Zivotného minima

Zakon ¢.571/2009 Z. z. o
rodi¢ovskom prispevku a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov

Predcasny starobny dochodok

Suma novopriznaného
predéasného starobného
déchodku musi byt vyssia ako 1,2
nasobok sumy Zivotného minima
pre 1 plnoletu FO

Zakon €. 461/2003 Z.z. 0
socialnom poisteni

Nahradné vyzivné

Maximalna suma najviac vo vyske
3,7 nasobku sumy Zivotného
minima pre nezaopatrené dieta

Zakon ¢.201/2008 Z. z. o
nahradnom vyZivnom...

Minimdalna vyzivovacia povinnost

Rozsah vo vyske 30 % sumy
Zivotného minima na
nezaopatrené neplnoleté dieta
alebo na nezaopatrené dieta podla
osobitného predpisu

Zakon &. 36/2005 Z. z. o rodine a
zmene a doplneni niektorych
zakonov

Stipendium na strednej $kole,
odbornom ucilisti alebo
praktickej skole

Priemerny prospech Ziaka do 2,0 —
50 % sumy ZM pre zaopatrené
neplnoleté alebo nezaopatrené
dieta; priemerny prospech 2,0 az
2,5 — 35 % sumy stanoveného ZM ;
priemerny prospech 2,5 az 3,525
% sumy stanoveného ZM

Zakon €. 245/2008 Z. z. o vychove
a vzdelavani (Skolsky zakon) a o
zmene a doplneni niektorych
zakonov

Socialne stipendium na vysokej
Skole

Hranica naroku na socidlne
Stipendium a jeho vyska sa
odvodzuje od sum Zivotného

Zakon €. 131/2002 Z. z. o vysokych
Skolach a o zmene niektorych
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minima pre spolo¢ne posudzované | zakonov

osoby

Penazny prispevok na prepravu
osoby s TZP

Najviac 51,02 % sumy ZM pre 1
plnoletu FO

Zakon ¢. 447/2008Z.z.0
penaznych prispevkoch na
kompenzaciu tazkého zdravotného
postihnutia

a o zmene a doplneni niektorych
zakonov

Penazny prispevok na
kompenzaciu zvySenych
vydavkov na diétne stravovanie

Choroby a poruchy zaradené do 1.
skupiny — 18,56 % sumy ZM pre 1
plnoletu FO; 2. skupiny — 9,28 %
sumy ZM pre 1 plnoletd FO; 3.
skupiny — 5,57 % sumy ZM pre 1
plnoletd FO

Zakon ¢. 447/2008Z.z.0
pefaznych prispevkoch na
kompenzaciu tazkého zdravotného
postihnutia

a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov

Penazny prispevok na
kompenzaciu zvySenych
vydavkov suvisiacich s hygienou
alebo opotrebovanim Satstva,
bielizne, obuvi a bytového
zariadenia

Vyska prispevku 9,28 % sumy
Zivotného minima pre 1 plnoletu
FO

Zakon ¢. 447/2008 Z.z.0
pefaznych prispevkoch na
kompenzaciu tazkého zdravotného
postihnutia

a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov

Pefiainy prispevok na
kompenzaciu zvysenych
vydavkov suvisiacich so
zabezpecenim prevadzky
osobného motorového vozidla

Vyska prispevku 16,70 % sumy
Zivotného minima pre 1 plnoletu
FO

Zakon ¢. 447/2008 Z. z. o
penaznych prispevkoch na
kompenzaciu tazkého zdravotného
postihnutia

a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov

Penazny prispevok na
kompenzaciu zvysenych
vydavkoy suvisiacich so
starostlivestou o psa so
Specialnym vycvikom

Vyska prispevku 22,27 % sumy
Zivotného minima pre 1 plnoletu
FO

Zakon ¢. 447/2008 Z. z. o
penaznych prispevkoch na
kompenzaciu tazkého zdravotného
postihnutia

a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov

Zakladna suma, ktora sa nesmie
zrazit z mesacnej mzdy pri
exekucnej ¢innosti

e

Z

Vyska zdkladnej sumy do konca
roka 2021 na urovni 100 % zo sumy
ZM pre 1 plnolett FO + dalsie sumy
na vyZivované osoby (manzel,
manzelka, dieta); nasledné zvysenie
zakladnej sumy na 140 % sumy
Zivotného minima pre 1 plnoletu FO
+ zvySenie limitu zrazky zo mzdy aj
pre vyZivované osoby

Nariadenie ¢. 268/2016 Z. z. o
rozsahu zrazok zo mzdy pri vykone
rozhodnutia

Nariadenie ¢. 390/2021 Z. z.,
ktorym sa dopiria nariadenie vlddy
SR ¢. 268/2016 Z. z.

/|

W o v s v ;.
Nezdanitelna cast zakladu dane
na danovnika (roéne)

Suma zodpoveda vyske 21
nasobku platného ZM

Zakon ¢. 595/2003 Z. z. o dani

z prijmov
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Viy$ka zakladu dane z prijmov FO, | 92, 8 nasobok sumy ZM pre Zakon ¢. 595/2003 Z. z. o dani
po prekroceni ktorej krati

nezdanitelnd ¢ast zakladu dane 1 plnolett FO z prijmov
na danovnika
Sadzba dane 19 % a 25 % Sadzba 19 % sa uplatiuje pre tu Zakon ¢. 595/2003 Z. z. o dani

¢ast zakladu dane, ktora

nepresiahne 176,8 nasobok sumy | 2 Priimov
ZM; pre ¢ast zakladu dane nad
touto sumou sa uplatniuje sadzba
25%
Nezdanitelnd ¢ast zakladu dane 19,2 % nasobku platného ZM Zakon &. 595/2003 Z. z. o dani
rocne na manzelku (manzela) bez .
z prijmov

vlastného prijmu (pri zaklade
dane danovnika do 176, 8
nasobku ZM

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade - https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/.

* 3k %

Diskusia k vyvoju Zivotného minima, socidlnych davok, veli¢in napojenych na hodnotu
zZivotného minima a ich valorizacie
Vykonané parcidlne analyzy o vyvoji zivotného minima, hlavnych socidlnych davok a velicin
suvisiacich s touto kategdriou a ich valorizaciou potvrdili zloZitost vzajomnych vztahov medzi
ich relaciami v ¢ase a hlavne ich socidlnych dosledkov. Analyza predovsetkym potvrdila, Ze
uroven Zivotného minima (kumulativne za celd domacnost podla zloZenia jej ¢lenov) vyrazne
zaostdva za adekvatnymi hranicami chudoby podla SILC-u. To znamend, Ze stale menej
domacnesti, ktoré si uz hlboko pod hranicou chudoby, moézZe Ziadat o pomoc v hmotnej
nudzi. Podla vyvoja jednotlivych analyzovanych socidlnych ddvok a veli¢in sa zda, Ze Stat
ponechal valorizaciu davky v hmotnej nudzi s jej priplatkami, a tym aj uroven tejto davky
s priplatkami, na najnizsej. moznej Urovni a spoliehal sa na skutoénost, Zze az 24 druhov
prijmov domdacnosti (tzv. kompenzacie) nie je zahrnutych do vypoctu naroku na poberanie
davky v hmotnej nudzi, a teda tieto ostatné davky zvySuju uznalnej Casti obyvatelstva
prijmy (hlavne-urodin's detmi) nad Uroven posudzovanej hranice Zivotného minima. Ukazuje
/fé/, Ze hodnoty Zivotného minima by bolo potrebné prehodnocovat a jednorazovo upravovat

/ CastejSie, t.j. napriklad kazdych 3 az 5 rokov podla ekonomického vyvoja, ktory determinuje
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mzdy a priemerné prijmy obyvatelov Slovenska, za ktorymi zaostdvaju (aj po prerozdeleni
financnych prostriedkov) prijmy najchudobnejsich. Okrem toho by sa kategdria Zivotného
minima mala objektivizovat prostrednictvom vacésieho projektu vlady SR (ktory by zah¢nal
participaciu viacerych ministerstiev ¢i Ustrednych organov) na zaklade spotrebného kosa.”?
Taktiez bude potrebné prehodnocovat aj reldcie medzi uUrovriou Zivotného minima,
jednotlivymi socidlnymi davkami a (ekonomickymi) veli¢inami podla dlhodobych
a strednodobych cielov socialnej politiky vo vztahu k jednotlivym socidlnym skupinam. Za
Ciastkové socialne ciele moZno povaZovat napr. zvySenie poérodnosti (zvySenie Uhrnnej
plodnosti)’3, zniZenie adolescentnej pérodnosti, zvy$enie poltu a podielu dvojdetnych
rodin’4, zniZzenie poétu rodin s extrémne vysokym poctom deti’>, zvySenie prijmov deti
v rodindch s jednym rodiéom’® a pod. Prirodzene, pre dosiahnutie parcidlnych socidlnych
cielov moze sStat pouZit nediskriminaéne raciondlnu kombinaciu socidlnych davok

a podmienok ich vypldcania’’. Do buducnosti sa javi opodstatnenym vyssia motivécia $tudia

......

vstupnych (de facto exogénnych) parametroch budiceho Zivotného minima. Prikladom zloZitosti procesu
stanovovania Zivotného minima je Velka Britania.
73 Rodinné davky musia byt nastavené tak, aby z nich neprofitovali len rodiny s detmi v nizSom veku, lebo
nezaopatrené i zaopatrené deti su na tarchu rodiCom aZ do skoncenia pripravy na povolanie, t. j. zabezpedit
prispevky statu minimalne do skoncenia strednej Skoly alebo do skoncéenia nizsieho (bakaldrskeho) stupna
vysokoskolskej pripravy.
74 Hlavne u mladych rodin zaéina byt stale viac rozéireny jednodetny model rodiny (druhé dieta a surodenca
kvoli ,socidlnym” kontaktom v rodine nahrddza maly psik). Je to doésledok posivania prvého poérodu
u-prvorodiciek do vyssieho veku a aj z kariérnych dévodov - rodiny ,,nestihn(“ mat druhé dieta.
7> 0 tom, Ze je nutné uvaZovat v intencidch parcidlnych cielov v socidlnej politike méze posluZit ako priklad
prispevok pri narodeni dietata, ktoré sa v sucasnosti vyplaca v plnej vyske 829,86 Eur len do tretieho dietata
narodeného v poradi vrodine. To znamend, Ze $tat nepodporuje narodenie $tvrtého dietata a dalSich deti
v rodine v rovnakej miere, to znamena, Ze v istom zmysle su deti narodené vo vysSom poradi pre $tat menej
ziaduce ako deti narodené v prvom-az tretom poradi v rodine; je logické, Zze ¢im vy$si pocet deti v rodine, tym
vacSia-pravdepodobnost, Ze sa rodina bude nachadzat v hmotnej nudzi, ¢o sa $tat snazi uvedenym znizenim
prispevku pri narodeni Stvrtého dietata a dalSich deti eliminovat. Politika $titu je v plneni uvedeného
parcialneho socialneho ciela nedostatocna.
76 \.neddvnej minulosti $tat podporil prijmy v jednorodi¢ovskych domécnostiach tym, Ze Groveri ndhradného
vyzivného méze dosiahnut maximalne aZ 3,7-nasobok Zivotného minima.
77 Prikladom je § 4, ods. (3) zadkona ¢&. 571/2009 Z. z. o rodi¢ovskom prispevku, podla ktorého je rodi¢ovsky
prispevok krateny-0 50 % v pripade, Ze opravnena osoba na jeho poberanie nedba najmenej tri po sebe
nasledujice kalendarne’ mesiace o riadne plnenie povinnej Skolskej dochadzky dalSieho dietata v jej
/Sﬁsrostlivosti vsllade s § 5 ods. 11 a 12 zdkona ¢&. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej
samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a § 19 aZ 26 zakona
¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdeldvani (Skolsky zdkon) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov.
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a ziskanie kvalifikacie aj mladych fudi (hlavne Zien) zo socidlne vylu¢enych komunit na
strednom stupni vzdeldvania prostrednictvom zvySenia socidlnych Stipendii pre
stredoskolakov. Analyza tiez ukazala, Ze je potrebné valorizovat davky a veli¢iny, ktoré
zabezpecuju minimalny prijem hlavne deti (napr. prostrednictvom minimdlneho vyZivného),
avsak v urcitych obdobiach valorizdcia nemusi presne sledovat vyvoj Zivotného minima.
Paradoxne analyza potvrdila, Ze doterajsi vyvoj vacsiny socidlnych davok viedol k zniZeniu ich
podielu na minimalnej mzde, ¢o bolo désledkom predovsetkym rastu minimalnej mzdy,
ktora dlhé obdobie zaostavala za optimalnou Uroviou vo vztahu k priemernej mzde (analyzu
a medzinarodné porovnanie pozri dalej). Uvedené relidcie podporuju zamestnanost
nezamestnanych a dlhodobo nezamestnanych aj za minimdlnu mzdu pri paralelnom
poberani osobitného prispevku a dafiovych bonusov na deti vrodine, ¢im sa rodina
jednoznacéne vymanuje zo zavislosti na socidlnej pomoci (na davkach v hmotnej nudzi).
Struktura a vyska socialnych davok musi nadalej posilfiovat princip , pracovat sa oplati, a to aj
v pripade, ak md rodina vyssi pocet deti. Rozporuplne poOsobi tiez terajSie ustanovenie
o daffiovom bonuse, ktoré je vy3sie len pre mladsie deti. Tazko predpokladat, Ze rodi¢ia budu
mat druhé ¢i tretie dieta, ak vedia, Ze po dosiahnuti urc¢itého veku podpora Statu poklesne

(napr. daniovy bonus)...
5.3. Spotrebné vydavky (spotrebny kos) nizkoprijmovych domacnosti

V ramci Statistiky rodinnych uctov je problém jednoznacne identifikovat domdacnosti, ktoré
poberaju davku v hmotnej nudzi, pretoZe tato polozka je sledovand v rdmci premennej, kde
su zahrnuté aj iné socialne prijmy. Pre nasSe ucely mame dostupné udaje za roky 2015 az
2019. Udaje za rok 2015 reprezentuju spracované Udaje z reédlneho zistovania rodinnych
uctov. Udaje za roky 2016 ai 2019 reprezentuji simulované Udaje. Simuldcia bola
realizovana na podklade mikrotdajov zo zistovania realizovaného v roku 2015 a dostupnych
externych informdcii./Ako externé zdroje pri simulacii spotrebnych vydavkov boli vyuzité
/pfédov§etkym podklady z cenovych statistik (indexy spotrebitelskych cien), Statistika

/ spotreby potravin‘a obchodné Statistiky.
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Slovensky Statisticky urad publikuje udaje o Cistych prijmoch a vydavkoch na osobu a rok
podla jednotlivych kvartilov,”® na ktoré si domacnosti rozdelené. Zaujimalo néds postavenie
prijmami). Ich penazné prijmy im neumoznuju vytvarat Uspory v takej miere ako je tomu pri
ostatnych domacnostiach s vyssimi prijmami a na rozdiel od tychto domacnosti, sa drviva
vacsina z Cistych prijmov najchudobnejSich domadacnosti minie na spotrebu (tabulka 5.6) a na

dane, €i povinné odvody.

Tabulka 5.6: Porovnanie podielu spotrebnych vydavkov na Cistych prijmoch, v %, 2019

Prvy kvartil Druhy kvartil Treti kvartil Stvrty kvartil

82,72 72,07 64,56 61,9

Zdroj: SUSR, 2019.

Porovnavali sme dalej spotrebné vydavky domdcnosti spadajucich do 1 prijmového kvartilu
(25.% najchudobnejSich domaécnosti) so spotrebnymi vydavkami domdcnosti, ktoré spadaju
do druhého (modra farba), tretieho (Cervena farba) a Stvrtého (zelend farba) prijmového
kvartilu (graf 5.7 ). Celkové spotrebné vydavky najchudobnejsSich domacnosti dosahuju
77,19 % z celkovych spotrebnych vydavkov domacnosti spadajucich do druhého prijmového
kvartilu; 69,54 % zcelkovych spotrebnych vydavkov domadcnosti z tretieho prijmového
kvartilu alen 48,11 % z celkovych spotrebnych vydavkov najbohatSich 25 % slovenskych

domacnosti.

Vo vsetkych dvandstich kategdriach spotrebnych vydavkov (okrem vzdeldvania) sa vydavky
najchudobnejsich domacnosti pohybuju medzi 60 % - 80 % z Urovne vydavkov domdcnosti
spadajucich do druhého. atretieho prijmového kvartilu. V porovnani s najbohatSimi
domacnostami (Stvrty kvartil) s spotrebné vydavky najchudobnejsich v priemere mensie az

0 viac ako 50 % (graf 5.7).

Graf 5.7: Kategorie spotrebnych vydavkov — 1 prijmovy kvartil vo¢i ostatnym, v %, (2019)

78 \ matematickom(Statistickom) slova zmysle jestvuju tri kvartily, ktory rozdeluju sibor na $tyri rovnaké &asti.
Kvéli jednoduchosti interpretacie sme kazdu tuto cast nazvali kvartilom, pretoZe podstatou analyzy su vztahy
medzi priemermi tychto Styroch Casti a nie samotné matematické hodnoty kvartilov.
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Zdroj: SUSR, 2019. Vlastné spracovanie.
Z uvedenych udajov na grafe 5.7 je zrejmé, aké velké su vypadky vo vydavkoch
najchudobnejsich domdacnosti v porovnani s bohatSimi, ato aj vdobsledku hodnét pase

chudoby.

Uvedené velké rozdiely koreluju s rozdielmi v prijmoch, avsak z hladiska podielu jednotlivych
kategdrii tovarov a sluzieb na celkovych spotrebnych vydavkov uz v ramci Styroch prijmovych
skupin také velké rozdiely nepozorujeme. Je teda zrejmé, Ze spotrebné spravanie
domacnosti, za ktoré moéZzeme povazovat Struktiru ich vydavkov, nie je z tohto hladiska az
tak velmi ovplyvnené prijmami. Tie priamo ovplyviuju vySku vynaloZenych finanénych

prostriedkov, nie vSak az tak ich strukturu a rozdelenie medzi jednotlivé spotrebné kategorie.

-

Dobre& vystihuju.priklady nasledovnych kategérii vydavkov, na ktoré musia

najchudobnejsie domacnosti bez ohladu na ich nizku Uroven penaznych prijmov vynaloZit

.....

-
Tabulka 5.7: Podiel vydavkov na potraviny a nealkoholické napoje na celkovych spotrebnych
v?dgvkoch, v %, 2019

\ ® 1 Prvy kvartil Druhy kvartil Treti kvartil Stvrty kvartil

~ 26,17~ 24,89 24,33 18,77

/{droj: Statisticky drad SR, 2019.
' :

»

[
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Spotrebné vydavky na potraviny a nealkoholické napoje su pri najchudobnejsich
domadcnostiach (prvy prijmovy kvartil) relativne najvys$sie. Na potraviny a nealkoholické
napoje davaju tieto domacnosti viac ako 26 % z celkovych spotrebnych vydavkov, ¢o je

najviac spomedzi Styroch prijmovych skupin.

Najchudobnejsie domadcnosti ddvaju v porovnani s bohatSimi domacnostami (vysSsSimi
kvartilmi) vacsi podiel z celkovych vydavkov na spotrebu aj vramci kategorie posty

a komunikacie. Je to najviac spomedzi Styroch prijmovych skupin domacnosti.

Dalej je zrejmé, Ze najchudobnejsie domacnosti na Slovensku ddvaju na byvanie priblizne
rovnaky podiel z celkovych spotrebnych vydavkov ako domacnosti spadajuce do tretieho
prijmového koSa ana nabytok a vybavenie priblizne rovnaky podiel ako domacnosti

spadajuce do druhého prijmového kosa (tabulka 5.8).

Tabulka 5.8: Podiel vydavkov na byvanie, vodu a elektrinu na celkovej spotrebe, v %, 2019

Prvy kvartil Druhy kvartil Treti kvartil Stvrty kvartil

21,7 22,19 21,79 17,76

Zdroj: Statisticky urad SR, 2019.

VyraznejSie rozdiely sa opat prejavuju pri vydavkoch na dopravu. Na tuto kategdriu davaju
najchudobnejsSie domdcnosti najmensi podiel zo svojich spotrebnych vydavkov spomedzi
vSetkych Styroch prijmovych skupin. Rovnako tak je tomu aj pri vydavkoch na alkohol a tabak

(tabulka 5.9).

Tabulka 5.9: Podiel vydavkov na dopravu na celkovych spotrebnych vydavkoch, v %, 2019

Prvy kvartil Druhy kvartil Treti kvartil Stvrty kvartil

10,84 11,67 11,05 16,19

Zdroj: Statisticky-trad SR, 2019.

Rozpocty nizkoprijmovych domacnosti boli v roku 2019 relativne najviac zatazené vydavkami

na potraviny a‘nealkoholické napoje (26,16 %), vydavkami na byvanie (21,69 %) a vydavkami
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na dopravu (10,85 %). Tie tri vydavkové kategorie tak spolu tvorili az 58,7 % z celkovych
spotrebnych vydavkov nizkoprijmovych domdcnosti. Na strane priemernej slovenskej
domacnosti predstavuju tieto tri kategérie spolu 56,52 % spotrebnych vydavkov. Detailnejsie
porovnanie Struktury spotrebnych vydavkov v Eur na osobu arok pre vSetky domdacnosti

spolu a domacnosti spadajuce do 1 prijmového kvartilu uvadza nasledujuci graf 5.8.

Graf 5.8: Podiel na celkovych vydavkoch v %, 2019
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Zdroj: SUSR, 2021. Vlastné spracovanie.
a

-

e N|zkoprljmove domadcnosti  vynakladali zo svojho rozpoctu vacsi podiel v porovnani
\ L /(prlemernou slovenskou domacnostou najma na spotrebu potravin a nealkoholickych

napojov a n/byvanle, vodu a elektrinu. V roku 2019 to bolo az 04,7 % viac. Na druhej
> :

ane, nizkoprijmové domacnosti davaju v porovnani spriemernou slovenskou

~

6
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domacnostou mensiu ¢ast zo svojho rozpoctu na spotrebu v kategdrii doprava, rekreacia

a kultura, ako aj restauracie a hotely.

V roku 2019 predstavovali celkové spotrebné vydavky priemernej slovenskej domacnosti
4091,24 Eur na osobu. Vporovnani stym, celkové spotrebné vydavky priemernej
domadcnosti spadajucej do prvého prijmového kvartilu boli v roku 2019 na Urovni 2932,15 Eur
na osobu. Vo vyjadreni v Eurdch vyzerala Struktura vydavkov najchudobnejsich domacnosti

v porovnani s priemerom za celé Slovensko nasledovne (graf 5.9).

Graf 5.9: Spotrebné vydavky na osobu a rok v Eur, 2019
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Zdroj: SUSR, 2021. Vlastné spracovanie.
- @

RELATIVNA ZIVOTNA UROVEN NizZKOPRiIJMOVYCH DOMACNOSTi — POROVNANIE
SPOTREBNYCH KOSOV

Relativhu Zivotnu udroven nizkoprijmovych domacnosti sme vyjadrili na zadklade dvoch
pomérev{iéhﬂazovatel’ov pre spotrebné vydavky, ktoré su na nasledujucich grafoch oznacené
ako:
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Podiel: predstavuje podiel spotrebnych vydavkov na osobu v 1 prijmovom kvartile na

spotrebnych vydavkoch domacnosti spolu.

Podielovy rozdiel: predstavuje rozdiel medzi podielom na celkovych spotrebnych vydavkoch
na osobu v 1 prijmovom kvartile a medzi podielom na celkovych spotrebnych vydavkoch
domacnosti spolu. Kladna hodnota indikuje vacsi podiel (a relativne vacésiu finan¢nua zataz) na
celkovych spotrebnych vydavkoch pre domacnosti z 1 kvartilu. Do nasledujucej prezentdacie
analyz sme vybrali tri typy domacnosti, ktoré su s najvacSou pravdepodobnostou ohrozované

chudobou, a to domdacnosti osamelych matiek a domacnosti manzelskych parov s detmi.

A. Domaécnosti osamelych matiek s aspori jednym dietatom mladS$im ako 25 rokov

byvajucom v domacnosti.

Celkové spotrebné vydavky na osobu boli vramci 1 kvartilu na drovni 2872,09 Eur, ¢o
predstavovalo 72,22 % z celkovych spotrebnych vydavkov na osobu vsetkych domacnosti na
Slovensku. To je Stvrty najvyssi podiel spomedzi nami vybranych typov domdcnosti. Relativne
vysoké su najma vydavky na byvanie, vodu a elektrinu, ktoré ale pri tomto type domacnosti
zaroven najviac zataZzuju domaci rozpocCet v porovnani spriemernou slovenskou

domacnostou (graf 5.10).

Graf 5.10: Porovnanie spotrebnych vydavkov 1 kvartilu s priemerom Slovenska, v %

1
4
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Zdroj: SUSR, 2021. Vlastné spracovanie.

B: ‘Domadacnosti manzelskych parov s najmlads$im dietatom byvajucom v domdcnosti vo veku

25 rokov a viac

Celkové spotrebné vydavky na osobu boli v rdmci prvého kvartilu na drovni 3105,30 Eur, ¢o
predstavovalo 71,89 % z celkovych spotrebnych vydavkov na osobu vsetkych domacnosti na

Slovensku (graf 5.11).

Graf 5.11: Porovnanie spotrebnych vydavkov 1 kvartilu s priemerom Slovenska, v %

_a
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Zdroj: SUSR, 2021. Vlastné spracovanie.

C. Domadcnosti osamelych matiek s najmladsim dietatom byvajicom v domdacnosti vo veku

25 rokov a viac

Celkové spotrebné vydavky na osobu boli v rdmci prvého kvartilu na drovni 2252,45 Eur, ¢o
predstavovalo 48,64 % z celkovych spotrebnych vydavkov na osobu vietkych domacnosti na
Slovensku. To je najmensi podiel spomedzi nami vybranych typov domacnosti. Domacnosti
osamel)flx:i]j matiek s najmladsim dietatom vo veku 25 rokov a viac maju celkové spotrebné
V\'/davky o0 viac ako-polovicu mensie ako priemerna slovenska domacnost tohto typu. Okrem
potravin a nealkoholickych ndpojov; byvania, vody a elektriny a zdravia su vsetky ostatné
kategérie spotrebnych ‘wvydavkov pod udroviiou 50 % 1z Urovne vydavkov priemernej
'y domacnosti. Uvedené tri kategdrie spotrebnych vydavkov ale podstatne viacej zatazuju
.\ B /mzéoéet tohto typu domacnosti z 1 kvartilu ako priemernd domacnost na Slovensku (graf

5.12).

”

A

:/ Graf 5.12: Porovnanie spotrebnych vydavkov 1 kvartilu s priemerom Slovenska, v %
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%k k

Zdravie, potraviny, byvanie, odievanie a obuv, komunikacie a vzdeldvanie su vsetko kategorie
spotrebnych vydavkov, ktoré su z velkej Casti mandatérne a domacnosti nemaju prilis na
vyber, Ci ich zaplatia, alebo nie. Tieto vydavky sliZia na uhradenie zdkladnych fudskych
potrieb, pricom najchudobnejSie domacnosti davaju na tieto kategdrie tovarov a sluzieb
vacsiu, /alébo porovnatelnu ¢ast zo svojich spotrebnych vydavkov ako je tomu v bohatsich

domacnostiach spadajucich do vyssich troch prijmovych kvartilov.

Celkom sprévne je na tieto vydavkové kategdrie zamerana aj socidlna pomoc, napriklad ako

Y prl'bad“e prispevku na byvanie. Spotreba nizkoprijmovych domacnosti je teda viac zatazena

i\\ mandatornym charakterom vydavkov. Na druhej strane su kategdrie vydavkov, pri ktorych
\® /\7id|'me z hladiska Struktury spotreby vacSie rozdiely medzi prvym a zvySnymi tromi
prijmovymi kvartilmi. ' Patria sem tie spotrebné vydavky, ktoré nie sui bezprostredne

/févyhnutné k minimalnemu Zivotnému Standardu, ale z hladiska ,,fair wage“ by sme ich mali

:/ brat do Uvahy, pretoze su dolezité z hladiska socidlnej interakcie a vSeobecnej kvality Zivota.
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V porovnani s bohatSimi dava najchudobnejSich 25 % domdcnosti na Slovensku vyrazne

mensi podiel zo svojich vydavkov na spotrebu v kategéridch doprava, rekreacia a kultura,

reStaurdcie a hotely.

Vrokoch 2015-2019 dosSlo kvacsiemu navysSeniu celkovych spotrebnych vydavkov
v domacnostiach s dietatom neZ tomu bolo v domacnostiach bez deti. V kategorii potraviny
a nealkoholické ndpoje a v kategérii zdravie doSlo ako v jedinych pocas sledovaného obdobia
k navySeniu spotrebnych vydavkov pri vsetkych typoch nizkoprijmovych domacnosti.
Rozdiely v celkovych spotrebnych vydavkoch nizkoprijmovych domacnosti sa pocas
sledovaného obdobia zvacsili. Z hladiska Zivotnej Urovne vyjadrenej ako podiel na
spotrebnych vydavkoch priemernej slovenskej domacnosti je badatelny rozdiel medzi

domacnostami osamelych matiek v porovnani s ostatnymi typmi domacnosti.

1
v
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6. UROVEN PRACOVNYCH PRIJMOV A ZIVOTNEHO MINIMA
(RESP. MINIMALNEHO GARANTOVANEHO PRiJMU) VO VZTAHU
K MOTIVACII ZAMESTNAT SA

Jednym so zadanych cielov studie bolo analyticky preskimat uUroven Zivotného minima
(minimalneho prijmu) a miezd (predovsetkym minimdlnych a priemernych), ako tieto
kategdrie aich Urovne vo vzdjomnej interakcii ovplyviuju motivaciu fudi sa zamestnat.
Samotna kategoria ,,zivotného minima“ pésobi na ostatné socidlne a ekonomické kategdrie
predovsetkym prostrednictvom davok v hmotnej nudzi a ich priplatkov. Motivaciu pracovat
a zamestnat sa na strane nezamestnanych ovplyvriuju aj dane a dalSie socidlne davky
a benefity vratane Specidlnych davok pre pévodne nezamestnanych (osobitny prispevok).
V samostatnych troch castiach tejto kapitoly su analyzované najdblezitejSie aspekty
uvedenych kategorii a ich spolo¢ného pbdsobenia na rast motivacie sa zamestnat. Prva Cast je
venovana vyvoju urovne Zzivotného minima k minimalnej mzde v Slovenskej republike
a aktualna uroven minimalneho prijmu, minimalnych a priemernych miezd na Slovensku
avkrajinach EU. Vdruhej ¢&asti sa vyuZiva metodolégia margindlnej efektivnej miery
zdanenia, pasce neaktivity a pasce nizkej mzdy (pri r6znych Urovniach priemernej mzdy) pre
analyzu motivdcie sa zamestnat. Zaverecna cast kapitoly v analyze motivacie sa zamestnat
vyuziva matematicky pravdepodobnostny model pri identifikacii marginalnych efektov
z prace.Pre konstrukciu premennych sa pouzila databaza zo SILC-u za Slovenska republiku za
rok 2019.
6.1 Suvislosti zivotného minima (minimalneho prijmu), minimalnej mzdy a priemernej
mzdy (Slovensko v medzinarodnom porovnani)
Pri analyzovani Zivotného minima, resp. minimalneho prijmu v krajinach EU sa potvrdilo, Ze
ako zaklad pre jeho uréenie sa vyskytuju viaceré suvisiace kategérie a metdédy. Hlavnou
a urcujucou kategoriou aj z metodologického hladiska je spotrebny kéS so zoznamom
/to/varov a sluzieb vyjadrenych v pefiaznej forme, ktory je potrebny pre Zivot v danej krajine

/ a je povazovany za Zivotné minimum. Vo viacerych krajinach sa droven Zivotného minima
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(minimalneho prijmu) stanovila v minulosti na zaklade spotrebného kosa, ale vzhladom na
to, Ze minimalny spotrebny k6s sa v krajine za kazdy rok neaktualizoval, stanovovanie
zivotného minima (minimalneho prijmu) dostavalo postupne charakter administrativne
urcenej veliciny. Ta sa v kazdej krajine valorizuje v zavislosti od inflacie, avSak spdsoby
valorizacie sa roznia. V niektorych krajinach sa podla databazy MISSOC-u popri
administrativnych metddach urcenia Zivotného minima pouZiva aj relacia k minimalnej mzde.
Vazba Zivotného minima na priemernud mzdu sa na jeho priame uréovanie nepouziva; obidve
kategorie, teda Zivotné minimum a priemerna mzda, maju skoér vazbu na minimalnu mzdu,
ktord aj ¢o do vysky svojej hodnoty je medzi dvoma uvedenymi kategériami. Uroveri
minimalnej mzdy je v kazdej krajine ostro sledovana socidlnymi partnermi. Reldciu vyvoja

Zivotného minima a minimalnej mzdy na Slovensku zachytava graf 6.1.

Graf 6.1: Vyvoj podielu Zzivotného minima (pre jednu plnoletd osobu) na hrubej minimalnej
mzde v Slovenskej republike (v %)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Gdajov SU SR.

y pfvom roku zavedenia institUtu Zivotného minima v CSFR (1991) dosiahol podiel Zivotného
minima na m/inimélnej mzde 66,0 %. Tento podiel do roku 1998 v podstate stdle rastol
( 'y'/himkou v roku/1996), aby dosiahol maximum, a to 100 %. Podiel Zivotného minima
odvtedy stéle klesd; do roku 2008 (v poslednom roku SKK) dosiahol 66,5 %. Po roku 2009 (po

zavedeni Eura) uvedeny podiel nadalej klesal, aby v roku 2021 dosiahol len 35,0 %. Aj ked' su
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na grafe 6.1 hodnoty, ktoré vychadzaju z hrubej minimalnej mzdy, ni¢ to nemeni na
uvedenom trende (poklese) podielu Zivotného minima na minimdlnej mzde. Za tymto
klesajucim podielom su dva paralelné javy. Velmi nizka hodnota Zivotného minima, ktora
v obdobi od roku 2009 do roku 2020 vzrastla v nomindlnej hodnote iba o 16 %, a rast
minimalnej mzdy, ktord za to isté obdobie vzrastla az o 96,3 %. Nizky podiel Zivotného
minima na minimalnej mzde by mal dosvedCovat aj o raste motivacie nezamestnanych
praceschopnych fudi (v produktivnom veku) sa zamestnat. Avsak vzhladom na to, Ze velky
podiel tychto osob Zije v domacnosti s dalSimi ¢lenmi domacnosti (hlavne s detmi), ako aj
z toho dévodu, Ze zivotné minimum nie je konec¢nou hodnotou minimalneho prijmu pre
nezamestnané osoby, efekt zniZujuceho sa podielu ZM na minimalnej mzde na raste
motivacie sa zamestnat sa pre tychto [udi zniZuje. Rast motivacie nezamestnanych
zamestnat sa zvySuje osobitny prispevok a dariovy bonus na deti a nakoniec podla slovenskej
danovej legislativy aj urcity bonus na nepracujucu manzelku, ktory ma formu , nezdanitelnej

Casti zakladu dane na manzelku”.

Hrubé mzdy, ¢i uz minimalne alebo priemerné, v Slovenskej republike nemali doteraz velky
vyznam pre urcovanie politiky v oblasti pomoci v hmotnej nudzi, lebo na mzdy nie je
bezprostredne naviazana pomoc v hmotnej nudzi (resp. minimalny prijem). V niektorych
krajindch EU na miniméalnu mzdu je naviazand vyska pomoci v hmotnej nudzi. V snahe
porovnat maximalnu pomoc v hmotnej nidzi’® medzi krajinami EU sme prebrali hodnoty
Cistych minimdlnych miezd zo Studie Eurofoundu (2019) venovanej minimalnym mzdam
a s'nimi sme porovnali hodnoty maximalnej pomoci v hmotnej nudzi (adekvatne slovenske;j
terminoldgii), teda hodnoty minimalneho prijmu v prisludnej krajine EU. Autori uvedenej
studie - '@ minimdlnych mzdach s narodnymi expertmi vycislili aj formou minimalnych
mzdovych ndrokov ,kvazi Cisté minimalne mzdy” v krajinach, ktoré nemaju centrdlne

stanovenu minimalnu mzdu (napr. Skandindvske krajiny, Taliansko a Rakusko). Porovnanie

/

79 Pomoc v hmotnej nudzi v danej analyze (a vo vietkych porovnavanych krajinach EU) nahradza kategériu
,Zivotného minima“, resp. minimalneho prijmu pre fudi odkazanych na sociadlnu pomoc.
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hrubych i ¢istych minimalnych miezd v Eur a suvisiacich indikatorov s maximdalnou pomocou

v hmotnej ntidzi za vybrané krajiny EU2? je uvedené v tabulke 6.1.

Tabulka 6.1: Porovnanie hrubych a ¢istych minimalnych miezd v Eur s maximalnou pomocou
v hmotnej ntdzi pre jedno&lennt domdcnost za krajiny EU, rok 2019

Podiel max.

Dane a Maximalna pomoc | pomociv HN

Hrubd MM za socialne Cistd MM | v hmotnej nidzi na Cistej MM
mesiac (Eur) Dane (%) | odvody (Eur) (Eur) (Eur) (%)
LU 2071,1 13,5 280,2 1790,9 1503 83,9
MT 757,7 10,1 76,1 681,5 470 69,0
DK 3216,3 29,2 937,9 2278,5 1550 68,0
AT 1750,0 18,5 323,8 1426,3 917 64,3
BE 1593,8 4,3 67,7 1526,0 958 62,8
S| 886,7 24,8 219,6 667,0 402 60,3
LT 555,0 39,5 219,2 335,8 175 52,1
RO 446,3 39,3 175,3 271,0 141 52,0
ES 1050,0 8,2 85,6 964,4 461 47,8
FR 1521,3 22,3 338,5 1182,8 565 47,8
SK 520,0 17,3 90,0 430,0 191 44,4
Ccz 519,0 31,1 161,5 357,5 149 41,7
PL 523,1 27,4 143,2 379,9 157 41,3
DE 1557,0 26,1 406,2 1150,8 432 37,5
EL 758,3 28,0 212,3 546,0 200 36,6
IT 1916,6 27,5 526,7 1389,9 498 35,8
Fl 1791,7 16,8 300,1 1491,6 502 33,7
PO 700,0 11,0 77,0 623,0 190 30,5
SE 1955,3 32,2 629,4 1325,9 398 30,0
EE 540,0 4,4 23,5 516,5 150 29,0
HR 471,5 14,2 66,8 404,7 106 26,2
HU 464,2 33,5 155,5 308,7 64 20,7
LV 430,0 19,5 83,9 346,2 64 18,5
BG 286,3 15,5 44,5 241,8 38 15,7
IE 1656,2 6,7 111,6 1544,5 201 13,0

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade Udajov Eurofound (2019) a MISSOC (stav ku koncu roka 2019).
Poznamka: Krajiny v tabulke su zoradené podla klesajuceho podielu maximalnej pomoci v hmotnej
nudzi na Cistej minimalnej mzde.

/

80 7 krajin EU v tabulke nie je.zaradené len Holandsko a Cyprus, lebo experti Eurofoundu nevyéislili ¢isté mzdy.
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Z udajov v tabulke 6.1 vyplyva, Ze krajiny EU v réznej miere dafiovou politikou a socidlnymi
Taktiez je vkrajindach EU velmi rozdielna miera maximélnej pomoci v hmotnej nudzi!
v pomere k minimalnej mzde. Zoradenie krajin podla zniZujuceho sa podielu maximalne;j
pomoci v hmotnej nidzi na cCistej minimalnej mzde nemoZno zdbvodriovat ani tym, Ze
Ze krajiny s najvyssou Urovriou minimalnych miezd (nie vsetky krajiny) si mézu dovolit
poskytovat aj vyssiu pomoc v hmotnej nudzi, o sa prejavuje vo vy$som podiele tejto pomoci na
¢istej minimalnej mzde . Preto najvyssiu pomoc poskytuju krajiny ako Luxembursko, Dansko,
Rakusko a Belgicko. Za osobitnu zmienku stoji Belgicko, ktoré je zndme svojou vyspelou
socialnou politikou, vysokymi dariami, aby bolo dost prostriedkov na praktizovanie socidlnej
politiky vo vSetkych oblastiach (zdravotnictvo, starobné déchodky, rodinnd politika a pod.),
odvodov spolu spomedzi porovnavanych 25 krajin EU. Prikladom krajiny s vysokou priemernou
droviiou miezd (i minimalnych mzdovych nérokov) je Svédsko, ktoré poskytuje len 30,0 %-ny
podiel maximalnej pomoci v hmotnej nidzi, a irsko, dokonca len s 13-percentnym podielom.
irsko patri tiez ku krajindm s vysokym podielom socidlne vyli¢eného obyvatelstva a slaby
systém pomoci v hmotnej nidzi ma svoju tradiciu. Slovensko sa so svojim 44,4-percentnym
podielom nachadza priblizne v strede rebri¢ka krajin EU, ale v porovnani s novymi krajinami EU
a krajinami Strednej a Vychodnej Eurdpy len Slovinsko (60,3 %) ma vysSiu mieru poskytovania

davok pomoci-v.hmotnej nidzi v porovnani s ¢istou minimalnou mzdou.

Vo viacerych statistickych. databazach (napr. Eurostatu i OECD) sa priemerné a minimalne
prijmy- ‘vyjadruju za domdcnost sjednou dospelou osobou aza domacnost sdvoma

dospelymi osobami a dvoma detmi ako najtypickejSej formy domacnosti z hladiska jej zloZenia

81 Maximalna pomoc v hmotnej nidzi predstavuje prakticky minimalny prijem, ktory méZe osoba ziskat
pomerne jednoducho za splnenia urcitych podmienok. Je to dbkaz skutocnosti, Ze krajiny Eurdpskej unie

/M,:;ivaju pri posudzovani hmotnej nudze (v terminolégii slovenskych podmienok) princip testovania prijmov
v ovela vacsej miere/ ako je tomu na Slovensku, ato sa tyka nielen pomoci v hmotnej nuadzi (znova:
v terminoldgii slovenskych podmienok), ale aj davok rodinnej politiky ako hlavnej Casti socidlnych davok hlavne
pre rodiny s detmi a nachadzajlce sa v hmotnej nidzi (naposledy: v terminoldgii slovenskych podmienok).
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i s ohladom na socidlnu (rodinnu) politiku (napr. v SILC-u). NajcastejSou kategdriou prijmov je

priemernd mzda v krajine, ktord sme vyjadrili vo forme Cistej priemernej mzdy atu sme
porovnavali s maximalnou pomocou v hmotnej nudzi tak pre jednoclenni domacnost ako aj
pre Stvorclenni domacnost (dve dospelé osoby s dvoma detmi). Vzhladom na skutocnost, ze
Eurostat v $tatistike ¢istych prijmov (za domdécnost) uvadza aZz 13 moznosti 82 v zavislosti od
poctu zardbajucich os6b v domacnosti (z toho je 7 moZnosti vjednoclennej domacnosti
diferencovanych podla pomeru k priemernej mzde, napr. osoby zarabajuce 50 %, 67 %, 100 %,
167 % a pod. priemernej mzdy), a od kombinacie pracujucich alebo nepracujucich dvoch
dospelych osob (celkom 6 moznosti v Stvorélennej domacnosti diferencovanych podla pomeru
k priemernej mzde, napr. jeden pracujuci dospely za 100 % priemernej mzdy; jeden za 100 %
priemernej mzdy a druhy pracujuici dospely za 33 % priemernej mzdy a pod.), do porovnania
sme vybrali len jednu moZnost Cistych prijmov. Za jednoc¢lennd domacnost sme zvolili prijmy
na urovni priemernej mzdy a za domacnost 2 dospeli + 2 deti prijmy, kde iba jedna dospeld
osoba pracuje, a to za priemernd mzdu. Porovnanie Cistej priemernej mzdy a maximalnej

pomoci v hmotnej nidzi pre jednoclenni domacnost uvadzaju udaje v tabulke 6.2.

Podla udajov v tabulke 6.2 vyplyva, Ze Slovensko vo forme maximalnej pomoci v hmotnej
nudzi poskytuje 23,0 % z Cistej priemernej mzdy, ¢im sa Slovensko nachddza aj vtomto
indikatore priblizne v polovici krajin EU. V tabulke si uvedené aj dalsie Gdaje o $trukture
hrubej priemernej mzdy, ktoré ovplyviuju Cista priemernd mzdu, a tym aj podiel pomoci
maximalnu pomoc..vhmotnej nudzi jednotlivcom v pomere k Cistej priemernej mzde
poskytuje Svédsko (len 14,7 %): Medzi krajiny s najvy$simi hodnotami uvedeného podielu
patria vyspelé krajiny EU, medzi ktoré sa zaradilo aj Slovinsko. Do porovnania sme okrem
krajin EU zaradili aj USA, a to aj napriek absencii Gdajov o pomoci v hmotnej nudzi. Citatel
vSak moéZe porovnavat z uvedenych udajov v tabulkidch nielen absoldtnu i relativnu vysku
pomoci v hmotnej nudzi, ale aj zataZenie hrubych miezd (minimainych i priemernych)

/iaﬁami (z prijmu) a/socidlnymi odvodmi. ZataZenie priemernych miezd dariami a socidlnymi

f

82 Tychto 13 moZnosti prakticky reprezentuje 13 druhov domécnosti v zavislosti od vy$ky prijmov za rok.
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odvodmi je na Slovensku porovnatelné z vyspelych krajin s USA a so Svédskom. Prevaind

vacsina vyspelych krajin EU ma ovela vy$Sie kumulativne dafiové a odvodové zataZenie
priemernych miezd. Z Udajov v tabulke stoji opat za zmienku Belgicko, ktoré ma najvyssie

danové aodvodové zatazenie priemernych miezd zo vsetkych porovnavanych krajin na

vV

V tabulke 6.3 su udaje o priemernych hrubych a Cistych prijmoch domdcnosti s dvoma
dospelymi osobami asdvoma detmi. Prijmy su vtejto domacnosti generované
predovSetkym z priemernej mzdy jedného dospelého ¢lena rodiny a taktiez z rodinnych
davok (family allowances). Takisto su vtabulke uvedené udaje o daniach a socidlnych
odvodoch z hrubej priemernej mzdy a na rozdiel od jednoc¢lennej domacnosti, pochopitelne,
aj udaje orodinnych davkach. Prave udaje o rodinnych davkach doplfiaju informacie
o podiele maximalnej pomoci v hmotnej nidzi pre rodinu (domacnost ) s dvoma dospelymi
osobami a s dvoma defmi na priemernej mzde, pretoie v celom rade krajin EU (vratane
Slovenska) rodinné davky nie su brané do Uvahy pri vypocte naroku na poskytovanie pomoci
v hmotnej nudzi. Z ddajov v tabulke 6.3 za Slovensko vyplyva, Ze darfiovy bonus poskytovany
rodinam, kde je aspori jeden dospely zamestnany, je zahrnuty v stipci ,dane”, a preto
krajin po Chorvatsku, kde tento typ domdacnosti neplati Ziadne dane. Poznamendvame, Ze
Cistd priemerna mzda v tabulke 6.3 nie je povodnym indikdtorom v databaze Eurostatu, ale
ide o-nami vypocitany-rozdiel Cistych prijmov domacnosti a rodinnych davok z pévodnych
indikatorov, aby bolo moziné vypocitat podiel rodinnych davok (family allowances) na
uvedenym spdsobom ziskanej¢istej priemernej mzde. Cistd priemernd mzda je tak
ovplyvnena danovym aodvodovym systémom a ufavami v prislusnej krajine, ktoré sa
vztahuji na uvedeny typ domacnosti. Napriklad za Slovensko sucet dani a socidlnych
odvodov za domacnost jednotlivca (z priemernej mzdy) predstavuje 265 Eur (Udaj v tabulke
6.2 za Slovensko), ale za domacnost dvoch dospelych advoch deti len 158 Eur (Udaj
/fabul'ke 6.3 za Slovensko). Podiely maximalnej pomoci v hmotnej nidzi na Cistych prijmoch

/ domacnosti (pri jednej priemernej mzde za domacnost) sdvoma dospelymi osobami
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Tabulka 6.2: Porovnanie €istej priemernej mzdy s maximalnou pomocou v hmotnej ntidzi pre doméacnost jednotlivca v krajinach EU (v %)

Podiel maximalnej pomoci v

Hruba mzda Socidlne odvody Dane a socialne Dane a socidlne . Maximalna pomoc HN na Cistej priemernej
(Eur) Dane (Eur) (Eur) odvody (Eur) odvody (%) Cista mzda (Eur) v HN (Eur) mzde (%)
DK 4832 1720 0 1720 35,6 3117 1550 49,7
LU 5075 896 624 1520 30,0 3554 1503 42,3
BE 4149 1053 580 1633 39,4 2516 958 38,1
SL 1689 207 373 581 344 1108 402 36,3
AT 4033 614 725 1339 33,2 2694 917 34,0
NL 4421 720 580 1301 29,4 3121 1059 33,9
MT 2089 295 202 497 23,8 1592 470 29,5
IT 2623 578 249 827 31,5 1796 498 27,7
CcY 1979 38 164 202 10,2 1777 480 27,0
ES 2274 340 144 484 21,3 1790 461 25,8
FR 3266 547 369 916 28,0 2350 565 24,0
RO 955 67 286 353 36,9 603 141 23,4
SK 1096 118 147 265 24,2 831 191 23,0
LT 1286 219 251 470 36,5 816 175 21,4
Fl 3818 780 374 1154 30,2 2664 502 18,8
PL 1140 82 203 285 25,0 855 157 18,4
DE 4333 832 870 1702 39,3 2632 432 16,4
PO 1611 262 177 440 27,3 1171 190 16,2
Ccz 1314 183 145 328 24,9 986 149 15,1
EL 1802 187 286 472 26,2 1330 200 15,0
SE 3581 629 250 879 24,5 2702 398 14,7
HR 1139 113 228 341 29,9 798 106 13,3
EE 1401 198 22 221 15,7 1181 150 12,7
LV 1067 188 117 305 28,6 762 64 8,4
HU 1198 180 222 401 33,5 797 64 8,0
BG 654 56 90 147 22,4 508 38 7,5
IE 4060 887 162 1049 25,8 3011 201 6,7
us 4211 684 322 1006 23,9 3206

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Udajov Eurostatu, tabulka [earn_nt_net] a MISSOC (stav ku koncu roka 2019).
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Tabulka 6.3: Porovnanie Cistej priemernej mzdy a priemernych Cistych prijmov s maximalnou pomocou v hmotnej nidzi (v HN) pre domacnost
dvoch dospelych a dvoch deti (v %); jeden dospely pracuje za priemerntd mzdu

Socialne Dane a Dane a Rodinné Cisté Cista Podiel rodinnych Maximalna Podiel maximalnej
Hrubé mzdy odvody socidlne socialne davky prijmy minimalna davok na Cistej pomoc v HN pomoci v HN na cistych
(Eur) Dane (Eur) (Eur) odvody (Eur) | odvody (%) (Eur) (Eur) mzda (Eur) | minimalnej mzde (%) (Eur) prijmoch (%)
DK 4832 1529 0 1529 31,6 305 3608 3303 9,2 4120 114,2
SL 1689 66 373 439 26,0 206 1455 1249 16,5 1106 76,0
NL 4421 707 539 1245 28,2 192 3368 3176 6,1 2408 71,5
RO 955 67 286 353 36,9 35 638 603 5,9 442 69,3
LU 5075 313 624 937 18,5 634 4772 4137 15,3 2834 59,4
Fl 3818 780 374 1154 30,2 200 2864 2664 7,5 1607 56,1
CcY 1979 38 164 202 10,2 87 1863 1777 4,9 1008 54,1
AT 4033 309 725 1034 25,6 431 3430 3000 14,4 1776 51,8
LT 1286 219 251 470 36,5 100 917 816 12,3 454 49,5
IT 2623 403 249 652 24,9 131 2101 1971 6,6 996 47,4
EE 1401 131 22 154 11,0 120 1368 1248 9,6 630 46,1
ES 2274 181 144 326 14,3 0 1949 1949 0,0 877 45,0
FR 3266 311 369 681 20,8 146 2731 2586 5,6 1186 43,4
PL 1140 28 203 231 20,3 186 1095 909 20,5 473 43,2
SK 1096 11 147 158 14,4 49 987 938 5,2 418 42,4
DE 4333 62 859 921 21,3 0 3412 3412 0,0 1437 42,1
SE 3581 629 250 879 24,5 250 2953 2702 9,3 1218 41,3
BE 4149 557 580 1137 27,4 332 3344 3012 11,0 1296 38,8
PO 1611 91 177 269 16,7 55 1398 1342 4,1 512 36,6
(074 1314 -53 145 91 6,9 71 1294 1223 5,8 441 34,1
MT 2089 187 202 388 18,6 75 1776 1701 4,4 577 32,5
LV 1067 96 117 213 20,0 44 898 854 5,2 256 28,5
EL 1982 215 314 529 26,7 84 1537 1453 5,8 400 26,0
HU 1198 57 222 278 23,2 82 1002 920 8,9 224 22,4
HR 1139 0 228 228 20,0 54 965 911 5,9 212 22,0
BG 654 58 90 145 22,1 46 555 509 9,0 119 21,4
IE 4060 475 162 637 15,7 280 3703 3423 8,2 408 11,0

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Udajov Eurostatu, tabulka [earn_nt_net] a MISSOC (stav ku koncu roka 2019).
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a s dvoma detmi su podstatne vyssie ako adekvatne podiely za domacnost jednotlivca (pri
jeho priemernej mzde), ¢im je zohladnena vyssSia pomoc v hmotnej nadzi kvéli detom.
V pripade Danska podiel maximdlnej pomoci v hmotnej nudzi na Ccistych prijmoch
domacnosti s dvoma dospelymi osobami a s dvoma detmi presahuje zdanlivo nelogicky 100
%, ale to vyplyva z osobitného danového a odvodového systému v Dansku, o com sveddi
v tabulke 6.3 za Dansko nulova hodnota v stipci ,socidlne odvody“. Nie¢o podobné jestvuje
aj na Slovensku, ked osoba poberajica davky v nezamestnanosti si musi sama hradit poistné
do déchodkového fondu. V Dansku si musia uhradit svoje zavazky platieb do poistnych

fondov aj osoby poberajice pomoc v hmotnej nadzi sami.

6.2. Koncept hrani¢nej efektivnej danovej sadzby — pasca neaktivity a chudoba

Motivacia zamestnat sa je odrazom nefinancnych a finan¢nych faktorov, ktoré mézu mat
z individudlneho pohladu ré6znu vahu a vyznam. Nefinan¢né faktory podporujuce ochotu
zamestnat sa a aktivne participovat na trhu prace mézu byt vnimané réznorodo, pricom ide
napriklad o vzdialenost prace od bydliska, dopravni dostupnost, kvalitu infrastruktary
vratane socidlnej, pracovny kolektiv a prostredie, renomé zamestndvatela, moznosti
kariérneho postupu a pod. Na druhej strane finan¢né faktory podporujuce aktivnu

participaciu na trhu prace maju zvacsa najvacsiu vahu pri motivacii zamestnat sa.

Finanénu motivaciu zamestnat sa odraza koncept hranicnej efektivnhej dane (METR —
marginal effective tax rate). Vyjadruje tu c¢ast z navysenych prijmov (napr. v désledku toho,
Zze sa dlhodobo nezamestnany clovek zamestna, alebo v doésledku vacsieho poctu
odpracovanych hodin), ktord je pohltend danami a odvodmi, ako aj moznym odobratim
niektorych socidlnych davok (tych, ktoré su naviazané na vysku prijmu). Medzi tieto socidlne
davky patri napriklad socialna pomoc, prispevok na byvanie, rodinné prispevky, podpora
v nezamestnanosti, alebo zamestnanecké vyhody a konkrétne na Slovensku osobitny
prispevok. Cim je hodnota METR vyssia, tym mensia je ochota zamestnat sa. Dole%ita je
rovhovaha-medzi ddvkami socidlnej pomoci, ktoré musia byt efektivne smerom k zniZovaniu
Aﬁ/iery chudoby a medzi vyskou dani a odvodov (resp. minimalnej mzdy), ktoré by mali fyzické

f

osoby motivovat k-aktivnej participacii na trhu prace.
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Vysoké hrani¢né dane odrddzaju od aktivnej participacie na trhu prace a preto sa zvyknu
oznacovat aj ako pasce. Napriklad pasca neaktivity (/nactivity trap) sa tyka ludi v situacii,
v ktorej porovnavaju financny prinos zo zamestnania sa (za minimdlnu mzdu, resp. velmi
nizku mzdu) so stratou socidlnych ddvok a benefitov, na ktoré mali narok predtym, ako sa
zamestnali. Alebo napr. pasca nizkej mzdy (Low wage trap), tykajuca sa nizkoprijmovych
pracujucich, ktori porovnavaju potencidlne zvySenie mzdy suvisiace s vacsSim poctom
odpracovanych hodin, alebo s preradenim na novu pracovnu poziciu, ¢i s investovanim do
vzdelania alepsSej kvalifikdcie na jednej strane, svysSimi dafami a nizSimi socidlnymi
benefitmi, ktoré su s tym spojené. V struc¢nosti mézeme povedat, Ze pasca neaktivity sa tyka
[udi odkazanych na pomoc v hmotnej nudzi (dlhodobo nezamestnanych) a pasca nizkej mzdy

sa tyka nizkoprijmovych pracujucich ohrozenych chudobou.

PASCA NEAKTIVITY

Cim.su hodnoty pasce neaktivity vy$ie, tym md dlhodobo nezamestnany ¢lovek teoreticky
mensiu finanénd motivaciu zamestnat sa a aktivne participovat na trhu prace. Pasca
neaktivity méZze mat aj nedobrovolnt povahu, kedy pravny a instituciondlny ramec brani
mzdovému mechanizmu k nastoleniu rovnovahy medzi ponukou a dopytom po préci. Tato
rovnovaha pritom nie je zavisla len na Strukture dani, odvodov a socidlnych davok, ale aj na
roznych parametroch nefinanénej povahy, ako je napriklad dochadzanie do prace, pracovné

prostredie a atmosféra, ¢i moznosti kariérneho rastu.

Na zaklade udajov Eurdpskej komisie sme porovnali pasce neaktivity pre 8 typov domacnosti:
e Jednotlivec;

e bezdetnd dvojica — kde partner zardba;

e osamely rodi¢ s dvomi detmi;

e dvojica s dvomi detmi — kde partner zardba;

e bezdetna dvojica (67 %) — kde partner zardba na Urovni 67 % priemernej mzdy;

e  bezdetnd dvojica'(100 %) — kde partner zardba na drovni 100 % priemernej mzdy;
//o/ dvojica s dvomi detmi (67 %) — kde partner zaraba na Urovni 67 % priemernej mzdy;

e dvojica s dvomi.detmi (100 %) — kde partner zaraba na Grovni 100 % priemernej mzdy.
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Najskér sme vyhodnotili, pri ktorych typoch domadcnosti a pri akej vyske zarobku® po
nastupe do zamestnania sa v priebehu rokov 2001-2020 dosiahol z hladiska finanénej
motivacie zamestnat sa na Slovensku najvacsi pokrok. Nadsledne sme porovnali, aky je rozdiel
medzi aktudlnou pascou neaktivity na Slovensku a priemerom v ramci EU27. Posledné
dostupné Udaje za celd EU27 st z roku 2020. Na Slovensku bol z hladiska nastavenia
inStituciondlneho rdmca zlomovy rok 2004, kedy vlada pristapila k reforme systému
socialnych ddvok a doslo k vyraznému znizeniu velkosti pasce neaktivity, ktorej Uroven sa

potom v nasledujucich rokoch ale uz prili§ nemenila.

Tabulka 6.4: Zmena pasce neaktivity poc¢as rokov 2001-2020 v SR, v p.b.

Urover prijmu / Obdobie 30%PM | 40% PM | 50% PM | 60 % PM | 100%PM
typ domacnosti
jednotlivec 2001-2020 -78,18 -69,02 -57,05 -46,62 -26,09
bezdetna dvojica 2001-2020 -53,25 -66,9 -73,69 -74,16 -45,59
osamely rodic s 2001-2020 | 5037 | 12856 | -117,40 | -100,25 | -60,91
dvomi detmi
dvojica s dvomi 2001-2020
2 -68,42 -65,39 -73,09 -78,85 -59,67

detmi
bezdetna dvojica 2001-2020

4,19 5,31 6,86 7,01 6,08
(67 %)
bezdetna dvojica 2001-2020

7,88 8,07 9,07 8,85 7,18
(100 %)
dvojica s dvomi 2001-2020

. -13,26 -7,78 -3,61 -7,02 -2,3

detmi (67 %)
dvojica s dvomi 2001-2020

-0,81 1,55 3,86 4,51 -3,16
detmi (100 %)

Zdroj: European Commission, 2021. Vlastné spracovanie.
Pozndmka: PM = priemerna mzda

&

83 Zarobok vyjadreny v % priemernej mzdy.
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Ako vidiet z udajov vtabulke 6.4, medzi rokmi 2001-2020 sa dosiahol najvacsi pokrok
v smere zvySenia finan¢nej motivdacie pre vstup na trh prace pri osamelom rodi¢ovi s dvomi
detmi. Uvedené plati hlavne pre nizke Urovne zarobkov (od 30 % - 60 % priemernej mzdy),
pri ktorych sa pasca neaktivity zniZila v priebehu rokov 2001 aZ 2020 o viac ako 100 p.b.
K vyraznému zmenseniu pasce neaktivity a teda k zvacSeniu finanénej motivacie zamestnat
sa doslo v priebehu rokov 2001-2020 este pri dvojici s dvomi detmi kde partner zardba, pri
bezdetnej dvojici kde partner zaraba apri bezdetnom jednotlivcovi. Tieto Styri typy
domacnosti zaznamenali v sledovanom obdobi 20 rokov najvyraznejsi progres v nastaveni ich
inStituciondlnych podmienok (dani a socidlnych davok) smerom k vacésej finanénej motivacii

aktivne participovat na trhu prace.

Na druhej strane su typy domacnosti, pri ktorych sa pocas sledovaného obdobia pasca
neaktivity zvySila a moéZeme preto u nich predpokladat relativne oslabenie finanéne;j
motivacie aktivne participovat na trhu prace a zamestnat sa. V porovnani s rokom 2001 mali
v-roku 2020 vyssiu hodnotu pasce neaktivity vyluéne bezdetné dvojice, kde partner zardba
na urovni 67 %, resp. 100 % priemernej mzdy. Uvedené plati do urcitej miery aj pre dvojicu

s dvomi detmi, kde partner zardba na urovni 100 % priemernej mzdy.

Upravy instituciondlneho ramca viedli v priebehu rokov k zmendm pasce neaktivity nie len
dovnutra ekonomiky, ale aj smerom navonok, vo vztahu k vyvoju v ostatnych krajinach a vo
vztahu kpriemeru EU27. Mbieme konstatovat, 7e vroku 2020 bol najvyraznejsi rozdiel
medzi Wroviiou pasce neaktivity na Slovensku a priemerom EU27 pri domadcnostiach
osamelych rodi¢ov sdvomi detmi. Pri tomto type domdcnosti je pasca neaktivity na
Slovensku o desiatky percentudlnych bodov mensia ako je priemer EU27 (tabulka 6.5).
O relativne velkych rozdieloch v drovni pasce neaktivity medzi Slovenskom a priemerom
EU27 modZeme este hovorit pri jednotlivcoch, bezdetnych dvojiciach, kde jeden partner

zaraba a pri dvojiciach s dvomi detmi kde jeden partner zaraba.

Identifikovali sme tie typy domacnosti na Slovensku, pri ktorych méze byt finanénd motivacia
aktivne participovat na trhu prace negativne ovplyvnenda vyskou dani a socidlnych davok.

Velkost pasce’ neaktivity sa neliSi len v zavislosti od typu domdcnosti, ale aj od vysky
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nastupného platu vyjadreného ako percento z priemernej mzdy (PM). V nasledujucej tabulke

6.5 sU znazornené jednotlivé kombindcie prijmov a typov domacnosti, pricom su zrejmé
rozdiely v potencidlnej motivacii zamestnat sa (velkosti pasce neaktivity), ktoré sa odvijaju
v zavislosti od vysky zarobku atypu domécnosti. Cervenou farbou sme zvyraznili tie typy
domacnosti a Urovne prijmov zo zamestnania, pri ktorych je pasca neaktivity na Slovensku

.....

Zelenou farbou su zvyraznené kombindcie so zapornou hodnotou pasce neaktivity.

Tabulka 6.5: Pasca neaktivity pre r6zne Urovne prijmov atypy domdcnosti na Slovensku
a v ramci EU27, rok 2020

Uroveripriimu /| o\ 4obie | 30%PM | 40%PM | 50%PM | 60%PM | 100%PM
typ domdcnosti
jednotlivec SK 46,8 40,1 39,4 38,0 34,7
EU27 62,2 57,2 54,8 53,2 48,4
bezdetna SK 72,0 58,0 50,7 44,7 35,9
dvojica EU27 68,1 63,1 59,7 58,4 52,5
osamely rodic SK -11,1 -3,3 4,6 9,0 17,4
s dvomi detmi EU27 56,9 51,8 50,6 51,1 49,7
dvojica s dvomi SK 56,9 59,9 52,2 46,0 36,7
detmi EU27 68,2 64,2 61,2 61,0 57,8
bezdetna SK 21,0 23,7 26,3 27,0 28,2
dvojica (67 %) EU27 25,7 25,6 26,6 28,0 32,3
bezdetna SK 26,6 27,9 29,6 29,9 29,9
dvojica (100 %) | EU27 22,5 24,7 26,1 27,7 32,0
dvojica s dvomi SK 21,0 23,7 26,3 27,0 28,2
detmi (67 %) EU27 32,7 33,0 33,2 33,9 36,5
dvojica s dvomi SK 26,6 27,9 29,6 29,9 29,9
detmi (100 %) EV27 26,5 27,1 28,0 29,4 33,8

Zdroj: European Commission, 2021. Vlastné spracovanie.
Poznamka: PM = priemernd mzda.

Ak sa na Slovensku zamestna jeden z dvojice za nizku mzdu (menej ako 50 % priemernej
mzdy), tak najma dvojica s dvomi detmi kde partner zaraba a bezdetna dvojica kde partner
zaraba musia éelit’ refativne velkym prekazkam v podobe dodatocného finanéného bremena,

/koré je vacsie ako 50 % (tabulka 6.5). To znamena, Ze ak sa pri bezdetnej dvojici, alebo pri

f

84 To znamen3, Ze,z dodatocného prijmu im zostane menej ako polovica, zvy3ok pohltia vy$sie dane a odvody,
resp. mensie davky socialnej.pomoci.
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dvojici s dvomi detmi dlhodobo nezamestnany partner zamestna za nizku mzdu, tak mu
z dodatocného prijmu zostane menej ako polovica. Napriklad v pripade bezdetnej dvojice,
kde sa jeden z nich zamestna za mzdu na Urovni 30 % priemernej mzdy, je pasca neaktivity
na Slovensku dokonca vacsia ako 70 %. To znamen3, Ze z dodatocného prijmu zostane takto
novo zamestnanému menej ako 30 % navyse oproti situacii, kedy nebol aktivny na trhu prace
a bol odkazany na pomoc v hmotnej nidzi. O finanénej motivacii zamestnat sa tak mozZeme

v pripade, Ze sa druhy z dvojice zamestna za nizku mzdu, asi len tazko hovorit.

Pasca neaktivity je vysoka najma pri dvojiciach s dvomi detmi a bezdetnych dvojiciach z toho
dovodu, Ze benefity (socidlna pomoc), o ktoré pridu a dane ktoré zaplatia, su vacsie ako ich
dodatocny Cisty prijem zo zamestnania sa. Uvedené plati pre fudi s nizkymi prijmami, ktoré
su typickou odmenou za pracu pre nizkokvalifikované pracovné sily. Tato skupina je pritom
najviac ohrozena chudobou a socidlnym vylucenim. Ich finan€nd motivacia aktivne
participovat na trhu prace tak moze byt vyrazne oslabena a preto mozu byt vo vacSom pocte

a pocas dlhsej doby odkazani na socidlnu pomoc zo strany statu.

V pripade bezdetného jednotlivca je pasca neaktivity tiez relativne velkd a pri zdrobku na
urovni 30 % priemernej mzdy mu z navySeného prijmu zostane priblizne len 53 % tabulka
6.5. Vo vSeobecnosti vsak mdZzeme konstatovat, Ze potom ako sa ¢lovek zamestna, je pasca
neaktivity na Slovensku vo vacsine typov domdcnosti a Urovni prijmov nizsia ako je priemer
EU27. Vynimkou je bezdetna dvojica, kde partner zardba 100 % priemernej mzdy a rodina
s dvomi detmi, kde partner zardba 100 % priemernej mzdy. Pri tychto dvoch typoch
domacnosti pride novo zamestnany clovek o vacsiu cast z dodatocného prijmu (oproti
situdcii predtym ako sa zamestnal) ako je tomu v priemernej ¢lenskej krajinne EU27.
MozZeme preto konstatovat, Ze pri tychto typoch domdcnosti je financnd motivdcia
zamestnat sa relativne mensia, ako je tomu v pripade priemeru EU27. Pri vi&Sine typov
domacnosti a urovni prijmov je finantna motivacia zamestnat sa na Slovensku relativne
vicsia, ako je priemer za krajiny EU27. Zretelne to vidiet najma pri osamelom rodi¢ovi
Avomi detmi, kde/pasca neaktivity nadobuda na Slovensku zdporné hodnoty, ¢o znameng,

f

ze potom ako, sa-takyto rodi¢ zamestna, bude na tom aj pri nizkych urovniach mzdy

236
Tento projekt sa realizuje vdakagpodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

B EUROPSKA UNIA .
’ & IA MPSVR SR Eurdpsky socialny fond QPERACNY PROGRAM
. s e ®®® [UDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

minimalne raz tak lepSie ako bol na tom predtym, ked’ aktivne neparticipoval na trhu prace
a dostaval pomoc v hmotnej nadzi. Ako je zrejmé, v tych rodinach v ktorych pracuje aj druhy

partner, nie su rozdiely medzi Slovenskom a priemerom EU 27 a% také velké.

V tabulke 6.6 sme porovnali pascu neaktivity pri zamestnani sa za mzdu na drovni 60 %
priemernej mzdy medzi vybranymi eurépskymi krajinami a réznymi typmi domacnosti. Medzi
eurépskymi krajinami existuju vtomto smere znacné rozdiely. Smerodajnd odchylka aj
variacny koeficient medzi krajinami sa vo vacSine typov domacnosti za poslednych desat
rokov zvacsili. To znamena, Zze medzi nami skimanymi eurdpskymi krajinami sa za poslednu
dekadu zvacsili rozdiely a potvrdila sa divergencia hodn6t indikatora pasce neaktivity.
Najvacsie rozdiely medzi krajinami sme zaznamenali pri prvych Styroch typoch domacnosti,

ktoré mdézeme zaradit medzi nizkoprijmové.

Tabulka 6.6: Pasca neaktivity pri zarobku na urovni 60 % priemernej mzdy, rok 2020.

J BD OR2 R2 DP67% | DP100% | R2P67% | R2P100%
BG 34,0 39,5 26,8 44,9 22,4 22,4 24,6 33,6
cz 39,5 28,8 24,8 15,0 35,1 31,1 39,6 31,1
DE 67,1 73,9 69,6 70,5 43,1 45,0 49,5 44,9
EE 10,9 6,5 7,2 3,6 15,2 15,2 15,2 15,2
IT 64,0 71,7 53,5 62,9 18,7 17,0 26,7 21,1
LT 43,3 43,3 35,1 40,7 21,4 21,4 21,4 21,4
LV 38,4 44,4 42,7 50,7 30,8 53,3 41,4 41,3
HU 42,6 42,6 27,5 27,5 33,5 33,5 33,5 33,5
PL 52,3 47,2 51,1 66,8 28,1 28,1 47,9 36,4
PT 40,4 53,7 52,8 57,4 22,1 26,6 23,3 30,8
RO 45,5 48,5 57,7 58,3 41,2 41,2 40,2 40,2
SI 74,1 79,9 80,9 79,9 42,1 33,2 70,5 50,7
SK 38,0 44,7 9,0 46,0 27,0 29,9 27,0 29,9
FI 72,9 82,4 62,3 93,3 25,6 20,6 32,5 20,6

Zdroj: European Commission, 2021.

Jedna sa o domacnosti jednotlivca (J), bezdetnu dvojica, kde partner zardba (BD), osamelého
rodica_s dvoma detmi (OR2) a rodinu s dvomi detmi, kde partner zaraba (R2). Pri poslednom

4enovanom type domacnosti sme zaznamenali vbbec najvacsie rozdiely v pasci neaktivity

/

medzi vybranymi eurépskymi krajinami. Zaroven plati, Ze pri rodine s dvomi detmi, kde
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partner zaraba, je priemernd hodnota pasce neaktivity najvy$Sia spomedzi vsetkych
ostatnych typov domacnosti. Omnoho mensie rozdiely medzi vybranymi krajinami sme
zaznamenali v pripade druhych Styroch typov domacnosti: Bezdetna dvojica kde partner
zaraba na urovni 67 % priemernej mzdy (DP67%), bezdetna dvojica kde partner zardba na
urovni 100 % priemernej mzdy (DP100%), dvojica s dvomi detmi kde partner zardba na
urovni 67 % priemernej mzdy (R2P67%), dvojica s dvomi detmi kde partner zardba na Urovni

100 % priemernej mzdy (R2P100%).

Uvedené mbZeme povedat aj o Slovensku, kde bola v roku 2020 najvacsia pasca neaktivity
pri rodine s dvomi detmi, takmer na uUrovni 46 %, nasledovand pascou neaktivity pri
bezdetnej dvojici na urovni takmer 45 %. To su relativne vysoké hodnoty, ktoré su sice nizsie
ako eurdpsky priemer, ale su blizko hranice 50 %, za ktorou sa z finan¢ného hladiska ¢loveku
odkazanému na socidlne davky teoreticky neoplati zacat pracovat a aktivne participovat na
trhu prace. Inak povedané, ich dodatocné cisté prijmy by pri zarobku na drovni 60 %
priemernej mzdy boli len 0 54,03 %, resp. 55,29 % vyssie oproti tomu ked' dostavali pomoc
v hmotnej nudzi. Vo vSeobecnosti méZzeme konstatovat, Ze spomedzi vybranych krajin mali
v roku 2020 nizSiu hodnotu celkovej pasce neaktivity ako Slovensko (sucet za vsetkych

8 typov domacnosti) len Esténsko, Cesko, Bulharsko a Litva.

PASCA NizZKEJ MZDY

Pasca nizkej mzdy (pasca chudoby) nesuvisi s prechodom na trh prace tak, ako je tomu pri
(vacsej produktivity prace) pre tych, o uz pracuju za nizke mzdy. Pasca nizkej mzdy, resp.
pretrvavanie rovnovahy medzi dopytom a ponukou na trhu prace pri nizkych mzdach je
fenomén, s ktorym sa cCasto stretdvame v niektorych Specifickych regiénoch, odvetviach,
alebo profesiach. Existencia takéhoto rovnovaineho stavu nie je zhladiska priorit
spolocnosti ziaduca, pretoze ma priamy vplyv na regiondlnu produktivitu a prosperitu, ako aj
prijmovu —polarizaciu. "Pasca nizkej mzdy je ¢asto spojena s relativne nizkou UGroviiou
zrucnosti, ¢o sa na regiondlnej Urovni prejavuje slabSim rastom zamestnanosti, nizSimi

mzdami a slabSou odolnostou voci externym ekonomickym Sokom.
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Problémom s pretrvdvanim rovnovazneho stavu na trhu prdce pri nizkych mzdach je fakt, ze
dopyt po zru€nostiach je odvodenym dopytom, pri¢om produktivne a efektivne vyuZitie
zruénosti pracovnych sil zavisi aj od firemnej praxe a podnikatelskych cielov zamestnavatela.
Tieto faktory zdvisia aj od situacie na trhu, jeho nasytenia, ¢i Urovne konkurencie a sile
konkurenc¢ného boja. Pasca nizkej mzdy ajej pretrvavanie je tak vo vysledku odrazom
vzajomného spolup6sobenia porovnatelne nizkeho dopytu a nizkej ponuky zru¢nosti na trhu

prace.

Mechanizmus posobenia:

e zamestnavatelia presadzuju podnikatelsku stratégiu s nizkymi cenami, resp. nizkou
pridanou hodnotou svojich produktov;

e vysoky podiel pracovnych miest so Ziadnymi, alebo velmi malymi poziadavkami na
zrucnosti zniZzuje celkovu produktivitu;

e obmedzeny dopyt po pracovnych silach so strednymi a vysokymi zru¢nostami
a obmedzené moznosti pre kariérny rast udrZiavaju nizke mzdy;

e obmedzené mozZnosti pre ziskanie vys$sej kvalifikacie a vacsich zru¢nosti zvySuju ponuku

malo zruénych pracovnych sil.

Rovnovaha pri nizkych mzdach a zru€nostiach (low skills equilibrium) je charakteristicka
samonapliiacim potencidlom, pri ktorom nizka ponuka zruénych pracovnych sil vedie
k-nizkemu dopytu po zrucnostiach, ¢o zniZuje motivaciu investovat do vzdeldvania
a zvysSovania kvalifikacie pracovnych sil (Anne E. Green, et.al, 2019). Tento cyklus nemusi byt
iniciovany na strane ponuky, ale jeho zakladom moéze byt aj spravanie zamestnavatela na

strane dopytu a existujuci institucionalny ramec.

Pasca nizkej mzdy koreSponduje s pretrvdvajucimi regiondinymi rozdielmi v zamestnanosti,
hospodarskom raste a produktivite, ktoré mézeme dlhodobo pozorovat v ramci celej Eurépy
(chudobny juh a bohaty sever), ale aj v ramci jednotlivych €lenskych $tatov EU (bohaty zapad
a_chudobny Ar'.\/\'/chod Slovenska). Prostredie so stagnujucimi redlnymi mzdami a nizkou
produktivitou podporuje vytvaranie pasce nizkej mzdy. Takto sa mdzZe tento fenomén

premietat do vyvoja aj.na makroekonomickej urovni celej ekonomiky a s réznou intenzitou
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dopadat na jej jednotlivé segmenty asubjekty®>, ktoré sa moéiu stat menej

konkurencieschopnymi a odolnymi voci kolisaniu hospodarskeho cyklu.

Vyskyt pasce nizkej mzdy mozeme pozorovat vacsinou v urcitych odvetviach a regiénoch
ekonomiky, ktoré sa vyznacuju vlastnymi Specifikami. Pasca nizkej mzdy sa tak stava
nositelom regionalnych rozdielov a déleZitym objektom snah zodpovednych institucii o ich
eliminaciu, ¢i zmiernenie. Treba zdéraznit, Ze tieto snahy nemdzu byt obmedzené len na
stranu ponuky a kvalifikacné zrucnosti ktorymi disponuju pracovné sily, ale musia byt
zamerané aj na stranu dopytu a rozhodovanie zamestndavatelov pdsobiacich v odvetviach, ¢i
regionoch vyznacujucich sa nizkymi mzdami. Tyka sa to napriklad odvetvi sluzieb, ako su
ubytovacie a stravovacie sluzby, alebo maloobchod. To su okrem iného odvetvia, ktoré boli

pandémiou virusu SARS-CoV-2 a protiopatreniami postihnuté najviac.

Spravanie firiem a zamestnavatelov je v zdsade ovplyvnené dvomi hlavnymi strategickymi
postojmi. Jednak je to produktova stratégia (produkt market strategy) arozhodovanie
o produktovom mixe, ale potom je to tiez konkurencna stratégia, t.j. spésob ako sa firma
presadzuje na trhu a ako ziskava konkurenénu vyhodu oproti ostatnym. Mnoho firiem si
konkuruje najma prostrednictvom cien (a teda jednotkovych mzdovych ndkladov) a nie
prostrednictvom inovacii a produktovej Specifikdcie (Wilson, Rob A., et. al, 2003). Tieto
stratégie su okrem iného ovplyvnené aj instituciondlnym prostredim v akom firma posobi,

pricom v.tomto smere je kfu¢ovym zakon o minimdlnej mzde a kolektivhom vyjednavani.

Pasca nizkych miezd je na Slovensku spojend so starym rastovym modelom, ktory je zaloZzeny
na nizkych mzdach, nizkych daniach, zahrani¢nych investiciach a uzkej Specializacii produkcie
s nizkouspridanou hodnotou. Tento model sa uz vyCerpal nie len na Slovensku, ale prakticky
vo vietkych novych ¢lenskych $tatoch EU-27, ¢o dokumentuje aj zjavné spomalenie ich
redlnej konvergencie vo¢i starym ¢lenskym $tatom EU-15. Pasca nizkych miezd kore$ponduje
na makroekonomickej-urovni aj s tzv. dudlnou ekonomikou, kde je na jednej strane sektor so
za raniény'/myiﬂ i“nvestl'ciami, relativne vysokou produktivitou a vy$Simi mzdami ako je priemer

pre celd ekonomiku. Na druhej strane tu mame domdaci podnikatelsky sektor, ktory

85 MéZe pritom zdleZat napriklad na preferovanej forme pracovného pomeru.
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reprezentuju najma malé a stredné podniky, s relativne nizkou produktivitou prace, nizkymi

inovaciami a nizkymi mzdami (Schmaognerova, B., 2021).

Pasca chudoby sa pri jednotlivych typoch domdcnosti v priebehu rokov 2001-2020 na
Slovensku nevyvijala rovnako. To isté mbéZzeme povedat aj pre roznu vysku prijmov zo
zamestnania, priom sme uvazovali so Styrmi Uroviiami prijmov a sice 30 % priemernej mzdy
(PM), 40 % PM, 50 % PM a 60 % PM. K jednoznacnému poklesu pasce chudoby a teda
k zvacSeniu motivacie pracovat viac a lepsie, doslo v priebehu poslednych 20 rokov na

Slovensku len pri troch typoch domacnosti (tabulka 6.7).

Tabulka 6.7: Pasca nizkej mzdy pri navySeni povodného zarobku o 33 %, (zmena 2001-2020

v p.b.).

P6évodny zarobok / 30 % PM 40 % PM 50 % PM 60 % PM
typ domdcnosti

jednotlivec -13,13 1,49 6,27 5,77
bezdetna dvojica -89,35 -59,80 -29,36 -4,16
osamely rodi¢ s dvomi detmi -58,34 -24,45 -0,44 -3,71
dvojica s dvomi detmi -91,06 -104,75 -73,49 -38,87
bezdetna dvojica (67 %) 9,54 8,9 6,95 5,76
bezdetna dvojica (100 %) 9,53 8,9 6,95 5,76
dvojica s dvomi detmi (67 %) -0,12 -0,74 -2,7 5,76
dvojica s dvomi detmi (100 %) 9,53 8,91 6,94 -8,97

Zdroj: Eurdpska komisia, 2021.

K najvyraznejSiemu poklesu pasce nizkej mzdy doslo pocas sledovaného obdobia pri dvojici
prijmoch.zo zamestnania na Urovniach 30 % priemernej mzdy a 40 % priemernej mzdy (tabulka
6.7). To isté, hoci pri mensom poklese v Case, mdZzeme povedat o bezdetnej dvojici, kde
partner pracuje, pri ktorej sa pasca nizkej mzdy zmenSila o viac ako polovicu. Okrem tychto
dvoch typov domacnosti doslo k vyznamnému poklesu pasce nizkej mzdy eSte pri osamelom
rodicovi—s di;c;mi detmi. Pri ostatnych typoch domacnosti bol pokles pasce nizkej mzdy

marginalny a celkovo mdzeme pri nich hovorit o zmenseni teoretickej finanénej motivacie byt

&
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aktivnejsi a pracovat viacej. Celkové danové zataZenie a strata socialnych benefitov su tak v

sucasnosti pri zostavajucich typoch domdcnosti vacsie nez ako boli pred dvadsiatimi rokmi.

Pripravili sme Styri modelové scendre pre vySku mzdy a osem typov domacnosti, pricom sme
uvazovali s ndarastom mzdy o 33 %. To znamena, Ze pri pociatocnom prijme na Urovni 30 %
priemernej mzdy (PM) mal zamestnanec po navyseni hruby prijem na Urovni 63 % PM, pri
pociatonom prijme na Grovni 40 % priemernej mzdy to bolo po navyseni 73 % PM. Dalsie
pociatocné prijmy znazornené v tabulke 6.8 na urovniach 50 % PM a 60 % PM, by po
navyseni predstavovali hrubé prijmy na Grovniach 83 % PM, resp. 93 % PM. Cim vyssi je
ukazovatel pasce nizkej mzdy, tym vacsiu cast z dosiahnutého zvysenia mzdy pohltia vyssie
dane a odvody, resp. nizsie socidlne davky a benefity, o ktoré zamestnanec pride. V tabulke
6.8 je znazornené porovnanie Slovenska s priemerom EU-27 pre rok 2020. Ako je zrejmsé,
okrem bezdetnej dvojice kde partner zaraba 67 % priemernej mzdy a druhy z dvojice zardba

30.% priemernej mzdy, je pasca nizkej mzdy na Slovensku vidy niz$ia, ako je priemer EU27.

Tabulka 6.8: Pasca nizkej mzdy pre r6zne Urovne prijmov (2020), v %.

Uroven prijm
ver prijmu / Obdobie 30 % PM 40 % PM 50 % PM 60 % PM
typ domdcnosti
. , SK 29,2 32,2 30,2 29,9
jednotlivec ,
EU27 44,2 42,8 41,4 40,3
o SK 17,0 16,3 16,7 21,3
bezdetna dvojica =
EU27 48,6 46,1 44,0 41,0
osamely rodi¢ s SK 29,2 32,2 30,2 29,9
dvomi detmi EU27 46,8 49,3 48,3 46,4
dvojica s dvomi SK 33,1 16,3 16,7 21,3
detmi EU27 56,3 53,7 50,8 48,6
bezdetnd dvojica (67 | SK 32,8 32,2 30,2 29,9
%) EU27 32,1 36,6 38,1 38,8
bezdetna dvojica SK 32,8 32,2 30,2 29,9
(100 %) EU27 34,5 35,9 37,3 38,1
dvojica s dvomi SK 32,8 32,2 30,2 29,9
detmi (67 %) EU27 35,0 37,1 37,9 38,6
dvojica s dvomi SK 32,8 32,2 30,2 29,9
_~| detmi (100 %) EU27 35,6 38,1 39,5 40,5

/ Zdroj: Eurdpska komisia, 2021. Vlastné spracovanie.
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Najvacsie rozdiely v pasci nizkej mzdy medzi Slovenskom a priemerom EU27 boli v roku 2020
pri bezdetnej dvojici, kde partner zaraba a pri dvojici s dvomi detmi kde partner zaraba.
Pasca nizkej mzdy sa pri tychto dvoch typoch doméacnosti v ramci EU27 v priemere pohybuje
okolo 50 %. Avsak na Slovensku je pri tychto dvoch typoch domacnosti pasca nizkej mzdy
vobec najmensia (tabulka 6.8). Pasca nizkej mzdy sa pri ostatnych typoch domacnosti vo
vSeobecnosti pohybuje okolo 30 %, pricom uvedené plati predovsetkym pre nizke mzdy
(nizSie ako 50 % priemernej mzdy). MéZeme konstatovat, Ze finanénd motivacia viacej
pracovat je z hladiska vysky pasce nizkej mzdy u nas relativne vacsia, ako je priemerna

finanéna motivacia viacej pracovat v ramci krajin EU27. Z hladiska finanénej motivécie nizko

.....

evvs

v priemere najvyssia, na rozdiel od EU27, kde je priemerna hodnota pasce nizkej mzdy pri

zarobkoch na drovni 30 % priemernej mzdy druhd najmensia (tabulka 6.9).

Tabulka 6.9: Priemerné hodnoty pasce nizkej mzdy pre ré6zne Urovne prijmov, rok 2020, v %.

SK EU27
30 % PM 29,96 41,62
40 % PM 28,19 42,44
50 % PM 26,83 42,16
60 % PM 27,7 41,52

Zdroj: Eurostat. Vlastné spracovanie.

Tu_je mozno priestor na Upravu, ktora by lepsie financne motivovala k vacsej produktivite
(vykonu) fudi-s velmi nizkymi prijmami zo zamestnania na Urovniach 30 % — 40 % priemernej
mzdy. Hlavne pri poslednych Styroch typoch domdécnosti s prijmami na udrovni 30 %
priemernej mzdy je pasca nizkej mzdy na Slovensku porovnatelna s priemerom EU27 a teda
relativne vysoka (tabulka 6.9). Pokial by sa tato pasca nizkej mzdy znizila, ludia pracujuci za
najnizsie mzdy by mali vacsiu financnud motivaciu viacej pracovat a byt produktivnejsi. To by

mohlo poméct pri zmierneni medzery chudoby a prijmovej polarizcie.

/
&
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Najvacsi pokrok v nastaveni instituciondlneho ramca (dani, odvodov a socidlnych davok)
smerom k vacsej financnej motivacii zamestnat sa, bol v rokoch 2001-2020 zaznamenany pri
osamelom rodicovi s dvomi detmi, dvojici s dvomi detmi kde partner zardba, bezdetnej

dvojici kde partner zaraba a pri bezdetnom jednotlivcovi.

Na strane dlhodobo nezamestnanych sa financnd motivacia zamestnat sa v priebehu rokov

2001-2020 znizila pri bezdetnych dvojiciach, kde obaja partneri zarabaju.

V roku 2020 bol najvacsi rozdiel (v prospech Slovenska) medzi finan¢nou motivaciou
zamestnat sa na Slovensku a v rdmci priemernej krajiny EU27 zaznamenany pri osamelom

rodic¢ovi s dvomi detmi.

V roku 2020 bol najvacsi rozdiel (v neprospech Slovenska) medzi finanénou motivaciou
zamestnat sa na Slovensku a v ramci priemernej krajiny EU27 zaznamenany pri bezdetnej

dvojici kde druhy partner zardba 100 % priemernej mzdy.

Vroku 2020 bola finanéna motivacia zamestnat sa na Slovensku relativne najslabsia
(a najvacsi priestor na zmenu danovo-odvodového zataZenia a spésobu vyplacania davok) pri

bezdetnej dvojici a dvojici s dvomi detmi, kde zaraba len jeden z partnerov.

V roku 2020 bol relativne najvacsi priestor na zmenu darovo-odvodového zataZenia
asposobu vyplacania davok pri nizkoprijmovych domdcnostiach (okrem osamelého rodica

s.dvomi detmi), kde zaraba len jeden z partnerov, a to menej ako 50 % priemernej mzdy.

Najvacsi pokrok-v nastaveni instituciondlneho rdmca (dani, odvodov a socidlnych ddavok)
smerom k vacsej finanénej motivacii zamestnaného za nizku mzdu viacej pracovat (napr.
pracovat viacej hodin) bol v rokoch 2001-2020 spraveny pri dvojiciach s dvomi detmi, kde

jeden z partnerov pracuje.

V priebehu rokov 2001-2020 sa podstatne zvysila finanéna motivacia zamestnaného za nizku
mzdu viacej pracovat aj pri bezdetnej dvojici, kde jeden z partnerov pracuje atiez pri

/ds/amelom rodi¢ovi s dvomi detmi, ktory pracuje za mzdu na Urovni 30 % a 40 % priemernej

/ mzdy.
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Finanéna motivacia viacej pracovat sa v priebehu rokov 2001-2020 prakticky nezmenila pri
bezdetnom jednotlivcovi a pri dvojici s dvomi detmi, kde druhy z partnerov zaraba na Urovni

67 % priemernej mzdy.

V priebehu rokov 2001-2020 sa zhorsila financna motivacia viacej pracovat pri bezdetnych
dvojiciach, kde druhy partner zardba 67 %, resp. 100 % priemernej mzdy, ako aj pri dvojici

s dvomi detmi, kde druhy z partnerov zardba na Urovni 100 % priemernej mzdy.

Pri vSetkych 6smych typoch domacnosti boli v roku 2020 financné prekaziky pre viac
odpracovanych hodin u zamestnaného ¢loveka za nizku mzdu na Slovensku relativne mensie,

ako je tomu v priemernej krajine EU27.

V porovnani s priemernou krajinou EU27 bola v roku 2020 finan¢nd motivécia viacej pracovat
na Slovensku najvacSia pri dvojici s dvomi detmi a pri bezdetnej dvojici, kde jeden

z partnerov pracuje.

Financné prekazky viacej pracovat boli v roku 2020 na Slovensku relativnhe najvacsie pri

vV

6.3. Pravdepodobnostny model zamestnanosti pre SR

Hoci Zivotné minimum v podmienkach SR nie je narokovatelné, minimalny garantovany
prijem v SR je zabezpecovany predovsetkym davkami v hmotnej nudzi a prispevkami k tymto
davkam: (DVHNaP). KedZe prevaina cast domacnosti v hmotnej nudzi je tvorend fudmi
s-nizkou pracovnou intenzitou (vdacSina domacnosti spadajlica do tejto kategdrie pozostava
aspofi zjedného nezamestnaného)®, vramci tejto &asti budeme skimat faktory
ovplyviiujice motivaciu zamestnat sa avakej miere vstupuju do tohto rozhodovania
socialne davky.

Metodoldgia

/

8 |ndex pracovnej intenzity pre poberatelov hmotnej nidze je v priemere vyrazne nizsi (0,19) ako vo zvy$ku
pozorovani (0,83) databdazy SILC. Index pracovnej intenzity domacnosti sa nachadza v intervale <0,1>.
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Strukturalny pravdepodobnostny model, z ktorého budeme vychadzat pri odhade efektov
vybranych determinantov vplyvajicich na pravdepodobnost pracovania bude v tvare®’:
P(employed; = 1) = ®(alnGTW,; + Z;8 + yInNNY,),
kde ¢(.) je kumulativna distribu¢na funkcia normdlneho rozdelenia, GTW; je Cisty benefit
zo zamestnania sa (rozdiel medzi Cistou mzdou a stratou socidlnych ddvok v désledku
zamestnania sa), Z; je vektor premennych ovplyvriujucich motivaciu pracovat a NNY;
vyjadruje ostatné cCisté prijmy domacnosti nesuvisiace s pracou jednotlivca. Pri skimani
efektov vybranych determinantov ovplyvriujucich motivaciu pracovat, budeme pouzivat
koncept benefitov z prace (gains to work - GTW), ktoré reprezentuju rozdiel medzi Cistou
mzdou azmenou socidlnych davok spdsobenou v dosledku zamestnania sa (davky
narokovatelné v pripade nezamestnaného — davky narokovatelné v pripade zamestnania sa).
Formalne mozno benefity z prace GTW pre jednotlivca vyjadrit v tvare:
GTW; = w; — (SBpwi — SBui),
kde w; je Cista mzda pracujuceho jednotlivca, SB,,,; reprezentuje vysku davok v hmotnej
nudzi a prispevkov k davkam, ak jednotlivec nepracuje a SB,,; vyjadruje vySku davok
v-hmotnej nidzi a prispevkov k ddvkam, ak jednotlivec pracuje. Vzhfadom na to, Ze mzda pre
nepracujucich nie je dostupnd, jej vyska je odhadovand na zdklade Heckmanovho
vyberového modelu# Heckmanov koncept odhadu mzdy pozostdva z dvoch krokov.
V'prvom kroku je odhadnuty pravdepodobnostny model, ktory odhaduje pravdepodobnost,
Ze pozorovania mzdy su pozorované/nepozorované (jednotlivec pracuje/nepracuje; y; je
rovné 1/0)
P(employed; = 1) = &(X;6 + Z; + yInNNY;),
kde X; su premenné reprezentujuce charakteristiky vplyvajuce na vysku mzdy. Za faktory
determinujuce vySku mzdy boli pouzité premenné: tri stupne najvysSieho dosiahnutého

vzdelania (primdrne, sekundarne, terciarne), pocet rokov praxe a pocet rokov praxe na

Pre viac informacii o metodoldgii, z ktorej vychddzame a koncepte ,gains to work” pozri: Benczur P., Katay G.,
Kiss A., Racz O. (2014), Siebertova Z., Senaj M., Svarda N., Valachyova J. (2015), Senaj M. ,Siebertové Z., Svarda
N., Valachyova J. (2016).

88 pre detailné informéacie ohfadom Heckmanovho modelu pozri Heckman J.J. (1979).
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druh(®, tri stupne urbanizacie (Uzemie s hustym osidlenim, priemerne hustym osidlenim,
nizkym osidlenim) a bindrne premenné zachytavajuce kraj, z ktorého jednotlivec pochadza
(Bratislavsky, Trnavsky, Trenciansky, Nitriansky, Zilinsky, Banskobystricky, Preovsky,
KosSicky). Posledné dve premenné sluzZia k zachyteniu rozdielov v ekonomickej vyspelosti
oblasti, z ktorych respondenti pochadzaju. Premenné obsiahnuté vo vektore Z;, reprezentuju
faktory ovplyviujice pravdepodobnost zamestnania, pricom priamo nevplyvaji na samotnu
vysku mzdy: rodi¢ dietata do troch rokov, rodi¢ dietata nad tri roky, ¢i respondent trpi
réznymi chronickymi (trvalymi) chorobami alebo stavmi, ¢i ma pracujuceho partnera, ¢i je
Student, ¢i je dochodca, vek ajeho druhd mocnina. Okrem toho v modeli vystupuje
premenna NNY;, ktora reprezentuje vSetky Cisté prijmy domdcnosti respondenta, okrem
jeho pracovnych prijmov (prijmy domacnosti, ak by respondent nepracoval). V druhom kroku
je odhadnutd rovnica mzdy, ktora vyuziva odhad z prvého kroku za uUcelom zohladnenia
mozného skreslenia v désledku nendhodnosti vyberu®°:
Inw; = X;6 + pA(X;6 + Z;8 + yInNNY;) + u;,

kde A je inverzny Millov podiel®! a u; je ndhodna zlozka. Zavisld premenna je hrubd mesacénd
mzda. Kvoli presnejsej predikcii mzdy bol odhadnuty Heckmanov model zvlast pre muzov
a zvlast pre Zeny. Odhadnuté hrubé mzdy boli dopocitané na cisté, odcitanim socidlnych
a zdravotnych odvodov a dane z prijmu. Nasledne boli Cisté mzdy pouzité pri vypocte
premennej GTW. Premenna Cisté prijmy domdacnosti NNY bola poditana ako rozdiel medzi
Cistymi prijmami domdcnosti a ¢istymi pracovnymi prijmami vyhodnocovaného jednotlivca,
ak pracoval.-Okrem toho knej boli pripocitané simulované davky v hmotnej nudzi aj

s prispevkami, na ktoré by mala domacnost narok, ak by nepracoval.

Data

89 Kvadraticky Elen-pri pofte rokov praxe sliZi k zachyteniu klesajiceho margindlneho efektu praxe na hrubu

mzdu.

/‘}I?/Ioiné existencia systematickych rozdielov v charakteristikdch jednotlivcov, ktori maju pozorovani mzdu
oproti nezamestnanym jednotlivcom.
9L Inverzny Millov,podiel (inverse Mill’s ratio) je definovany ako podiel funkcie hustoty pravdepodobnostného
rozdelenia a jeho kumulativaej distribuc¢nej funkcie.
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Za ucelom odhadu pravdepodobnostného modelu boli pouZité udaje databazy SILC (statistics
of income and living conditions) za rok 2019 (prijmové informacie predchadzajuceho roku -
2018) poskytnuté Statistickym Gradom SR (SU SR). Data su zbierané kazdoro¢ne SU SR
a obsahuju informacie o prijmoch, chudobe, socidlnom vyluceni a Zivotnych podmienkach
domadcnosti danej krajiny.’? Data roku 2019 obsahuju informacie ozhruba 5 600
domadcnostiach aviac ako 14 600 jednotlivcoch. SILC obsahuje stovky premennych
obsahujucich rozne demografické faktory (napr. vek, pohlavie, vzdelanie, regién, rodinny
stav, pocet deti atd.), prijmové ukazovatele (pracovné prijmy, prijmy z majetku, rodinné
davky, socialne davky, déchodky atd.), ukazovatele trhu prace (zamestnany/nezamestnany,
Ciastocny uvazok/plny uvazok, pocet odpracovanych rokov atd.). Z odhadu parametrov boli
vynechané deti mladsie ako 16 rokov, ktoré predstavuju deti v povinnej Skolskej dochadzke
(viac ako 1 900 pozorovani). Vek odchodu do dochodku bol v roku 2018 zhruba 62 rokov
a 5 mesiacov, nakolko v rdmci databazy SILC sa nenachddzali pozorovania pracujucich ludi
starSich ako 75 rokov, bol horny vek ohranic¢eny do 75 rokov (vynechanych viac ako 1 100
pozorovani).”®> Popis jednotlivych premennych aj so sumarnymi S$tatistikami moZno najst

v prilohe.

KonStrukcia pouzitych premennych

Zavislou premennou v pravdepodobnostnom modeli prace bol zamestnanecky status
(pracujuei/nepracujuci). K definovaniu tejto premennej bol pouzity ukazovatel databazy SILC
»najcastejsi status ekonomickej aktivity v prijmovom obdobi“, pricom respondent bol
povazovany za zamestnaného, ak mal v tejto kategérii vyplnenu hodnotu 1 — pracujuci (1 —
pracujuci, 2 — nezamestnany, 3'- starobny déchodca, osoba v pred¢asnom dochodku, 4 —ina
neaktivha osoba — napr. Studenti, rodicia na rodi¢ovskej, resp. materskej dovolenke, chronicky
chori/invalidni jednotlivci atd), inak bol povaZovany za nezamestnaného. Pozorovania, ktoré

nemali vyplnenu tuto kategdriu boli z odhadu parametrov vynechané (zhruba 90 pozorovani).

/{/Databéza SILC je za jednotlivé krajiny zbierand narodnymi Statistickymi Uradmi a ndsledne zhromazdovana
/ a spracovavana eurostatom.
9 V databaze su len dve pozorovania pracujucich osdb s vekom 75 rokov. Obdobne postupovali Senaj M.,
Siebertova Z., Svarda N., Valachyova J. (2016).
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premennych v databdze SILC je zaznamenand v hrubom vyjadreni (zapoclitané dane aj
s odvodmi), mzdy boli dopoéitané na Cisté, odéitanim dane z prijmu (19 %, resp. 25 %)°*
a socidlnych azdravotnych odvodov (13,4 %). Okrem miezd bolo nevyhnutné dopocitat
socialne davky zavisiace od vysky prijmu. V ramci socidlnych davok zdavisiacich od vysky
prijmu domacnosti bolo uvaZované s davkou v hmotnej nudzi, prispevkom na byvanie,
aktivaénym prispevkom, ochrannym prispevkom a prispevkom na nezaopatrené dieta.
Pomocou softvéru STATA bola simulovand vyska davok, na ktord maju jednotlivci narok, ak
by nepracovali, pricom pri ich vypocte bola zohladnena Struktira a prijem celej domacnosti.
Obdobne boli dopocitané aj davky v hmotnej nadzi, na ktoré by domacnost mala narok, ak
nezamestnany jednotlivec by bol byval pracoval. Klt¢ovy faktor, ktory bol zohladriovany pri
vypocte naroku na socidlne davky bola vyska cistého prijmu domacnosti po odpocitani
Cistych pracovnych prijmov jednotlivca. Za G¢elom ziskania Cistého prijmu domacnosti, ktory
sa zapocitava pri vypoCte naroku na davku v hmotnej nudzi spolu s prispevkami boli
odpocitané prijmy domacnosti, ktoré sa pre ucely naroku DVHNaP podla zdkona ¢. 417/2013
Z.z. o pomoci v hmotnej nidzi a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov®® nezapoditavaju (napr. 25 % z prijmu zo zavislej ¢innosti, 25 % zo starobného
dochodku, 25 % z materského, 25 % invalidného dochodku, pridavky na deti atd.). Po ziskani
Cistej mzdy jednotlivca a DVHNaP, na ktoré ma domdcnost narok, ak je respondent

nezamestnany a ak pracuje, bola nasledne vypocitand premennd GTW.

Daléia premennd, ktord bolo treba dopoéitavat boli Cisté nepracovné prijmy jednotlivca
(NNY). Tie sa skladali zo. vSetkych ostatnych prijmov jednotlivca, ktoré mal k dispozicii bez
ohladu na to, Ci pracoval alebo nie (prijmy domacnosti) + dopocitané DVHNaP domacnosti,
ak respondent nepracuje. Cize premenna NNY obsahovala vietky ¢isté prijmy doméacnosti,

okrem pracovnych prijmov jednotlivca, ktory bol vyhodnocovany (napr. pracovné prijmy

9 25 % dan bola platena zo zakladu dane nad hodnotou 35 268 Eur.
% Pri vypoéte prijmov, ktoré sa pri preverovani naroku na DVHNaP nezapodéitavaju, sme vychddzali z:
https://www.zakonypreludi:sk/zz/2013-417/znenie-20170501#f3972792
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ostatnych ¢lenov domacnosti, simulované DVHNaP, ak by jednotlivec nepracoval, rodinné

davky, dochodky, prijmy z majetku, uroky, atd").

Vysledky

V prvej Casti vysledkov su uvedené odhady Heckmanovho vyberového modelu mzdy pre
muzov apre Zeny. VdalSej casti su popisané vysledky v oblasti vyhodnotenia
pravdepodobnostného modelu zamestnanosti, pricom pri vyhodnocovani jednotlivych
faktorov vplyvajucich na motivaciu pracovat budu zohladnené r6zne charakteristiky

respondentov (napr. pohlavie, vzdelanie, prijem).

Heckmanov model mzdy

Nakolko pozorovania mzdy pre respondentov, ktori nepracuju neboli k dispozicii, hruba
mzda tychto os6b bola odhadnutd pomocou Heckmanovho modelu. Za ucelom ziskania
presnejSich vysledkov boli modely odhadnuté zvlast pre muzZov a zvlast pre Zeny. Hruba
mzda bola konstruovana ako sucéet hrubych pefainych prijmov zo zamestnania a hrubych
ziskov z podnikatelskej ¢innosti. Zmysel pouzitia Heckmanovho modelu spocival v odstraneni
mozného skreslenia parametrov, atak dospiet k presnej$im odhadom mzdy. Statistické
overenie opodstatnenia pouzitia Heckmanovho vyberového modelu bolo potvrdené
pomocou LR testu (HO: rho=0), ktory zamietol nulovi hypotézu aj na 1% hladine
vyznamnosti. .Odhadnuté parametre vrovnici mzdy su v sulade sekonomickou tedriou
a nasimi ocakavaniami. VyssSie vzdelanie a vysSi pocet rokov praxe zvysSuje vysku mzdy.
Kvadraticky Clen pri praxi vysiel tiez zaporny, o potvrdzuje klesajuci marginalny efekt praxe
na mzdu (konkavny tvar), v-pripade Zien sa tento efekt potvrdil ako Statisticky vyznamny az
na 10% hladine vyznamnosti. Riedko osidlené uzemie znizZuje vysku mzdy (kde Zije malo fudi
je aj menej pracovnych prilezitosti -> zamestnavatel dokaze zamestnat pracovnikov aj za
nizsSiu mzdu). Najvyssia mzda je dosahovana v Bratislavskom kraji.

Tabulka 6.10: Heckmanov model odhadu hrubej mzdy pre muZov a Zeny

MuZi Zeny
lswam
1bn.db100 . . . .
2.db100 -0.0757*** (-3.88) -0.0602*** (-3.36)
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3.db100 -0.0909*** (-4.71) -0.0766*** (-4.27)
1bn.kraij . . . .
2.kraj -0.0606** (-2.18) -0.165*** (-6.43)
3.kraj -0.0821*** (-2.97) -0.170%*** (-6.67)
4 kraj -0.0534** (-1.97) -0.137*** (-5.57)
5.kraj -0.0916*** (-3.46) -0.177*** (-7.06)
6.kraj -0.138*** (-5.18) -0.162*** (-6.74)
7.kraj -0.168*** (-6.56) -0.221 *** (-9.18)
8.kraj -0.148*** (-5.63) -0.153*** (-6.27)
exp 0.0142*** (7.01) 0.00458** (2.35)
exp2 -0.000304*** (-6.83) -0.0000722* (-1.712)
lbn.ed . . . .
2.ed 0.188*** (4.78) 0.118*** (3.32)
3.ed 0.445*** (10.77) 0.380*** (10.19)
constant 6.678*** (142.52) 6.629*** (150.14)
select
Innvm -0.129** (-2.36) -0.147*** (-3.29)
lbn.ed . . . .
2.ed 0.678*** (5.87) 0.477*** (4.98)
3.ed 1.250*** (9.32) 1.028*** (9.72)
exp 0.192*** (14.97) 0.167*** (16.49)
exp2 -0.00132*** (-6.49) -0.00142*** (-8.36)
cho -0.811%** (-11.24) -0.809*** (-13.49)
isp3b 0.0669 (0.43) -2.128%** (-20.19)
isp3o -0.0200 (-0.22) -0.385*** (-5.50)
ps 0.388*** (4.76) 0.109* (1.68)
stud -3.749*** (-10.60) -3.038*** (-13.26)
pens -2.052*** (-16.73) -1.954*** (-16.98)
1bn.db100 . . . .
2.db100 -0.240** (-2.26) -0.0318 (-0.40)
3.db100 -0.314*** (-3.00) -0.0906 (-1.12)
1bn.kraj . . . .
2 .kraj 0.131 (0.86) -0.375*** (-3.22)
3.kraj 0.152 (0.99) -0.179 (-1.52)
4 kraj 0.0517 (0.35) -0.331%** (-2.93)
5.kraj 0.0356 (0.24) -0.267** (-2.32)
6.kraj -0.127 (-0.92) -0.181 (-1.62)
7 kraj 0.0000210 (0.00) -0.212%* (-1.94)
8.kraj -0.225 (-1.63) -0.283*** (-2.61)
vek -0.0429* (-1.89) 0.0124 (0.59)
vek2 -0.114%*** (-4.56) -0.136*** (-5.71)
constant 2.730*** (4.49) 1.689°%** (3.23)
Qbservations 5295 6118
N censored 2071 3099
LR test (rho=0) 11.23 7.286
P-value (LR test) 0.000806 0.00695
Lambda -0.0781 -0.0512

Zdroj: vlastné vypocty.

Pozndmka: v zatvorkdch su testovacie Statistiky Studentovho rozdelenia; * p < 0.1, ** p < 0.05, *** p <
0.01; referencné hodnoty pre umelé premenné su: pre osidlenie (husté), pre kraj (Bratislavsky), pre
vzdelanie (primdrne).

Vyberovy model (pravdepodobnostny model zamestnanosti) podobne dosahoval parametre
v stlade_s-ekonomickymi predpokladmi. Nepracovné prijmy jednotlivca potvrdili o¢akavany
/ga/tisticky vyznamny, negativny efekt na motivaciu zamestnat sa. Vyssie vzdelanie a existencia

pracujuceho partnera preukazali pozitivny efekt na pravdepodobnost zamestnat sa. Premenné
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ako chronické ochorenia, osoba na déchodku a Studujuci jednotlivec negativne vplyvaju na
pravdepodobnost pracovania. V pripade Zien vyznamnu Ulohu na pravdepodobnost
pracovania zohrava, i je matkou dietata do troch rokov, alebo nad tri roky, ktoré obe zniZuju
pravdepodobnost pracovania. U muZov sa rodicovstvo dietata lubovolného veku nepotvrdilo

ako statisticky vyznamny ukazovatel ovplyvriujici pravdepodobnost pracovania.

Pravdepodobnostny model prdce

Po odhade hrubych miezd pre nezamestnanych pomocou Heckmanovho modelu a naslednom
dopocitani premennej GTW je mozné skumat vplyv benefitov z prace na pravdepodobnost
pracovania. K tomuto Ucelu je pouZzity probit model, ktory je tieZz odhadnuty zvlast pre muzov

a Zeny (tabulka. 6.11).%¢

Tabulka 6.11: Pravdepodobnostny model (probit) pracovania pre muzZov a Zzeny

MuZi Zeny
un
Igtw. 1.183%** (8.33) 1.124%*** (8.20)
Inny -0.262%** (-5.14) -0.32] *** (-7.29)
lbn.ed . . . .
2.ed 0.891*** (7.36) 0.947*** (9.95)
3.ed 0.952%** (5.82) 1.061*** (8.55)
isp3b 0.393*** (2.60) -2.347*** (-23.17)
isp30 0.309%*** (3.63) -0.199*** (-3.27)
ps 0.635*** (8.42) 0.315%*** (5.06)
cho -1.039*** (-15.81) -0.825*** (-14.91)
stud ] . -3.387*** (-14.35)
pens -3.051*** (-31.45) -3.046*** (-34.42)
constant -7.738%*** (-6.60) -6.554*** (-5.88)
Observations 4685 5811
Pseudo 'R? 0.655 0.627

Zdroj: vlastné vypocty.

Poznamka: v zatvorkach su testovacie Statistiky Studentovho rozdelenia; * p < 0.1, ** p < 0.05, *** p
< 0.01; referencna hodnota pre umell premennu vzdelanie je primarne.

Na-zdklade odhadnutych parametrov mozno konstatovat, Ze vSetky parametre modelu su
Statisticky vyznamné aj na 1% hladine vyznamnosti a dosiahnuté vysledku su v sulade
s.ekonomickou tedriou. Kli¢ova premenna benefity z prace GTW je Statisticky vyznamna

a s jej rastom rastie pravdepodobnost pracovania. Na druhu stranu sa potvrdil aj Statisticky

% ‘podobne ako Sendj M., Siebertovd Z., Svarda N., Valachyovéd J. (2016) sme pri vypoéte GTW poufili
odhadnuty hodnetu ~hrubej mzdy ako pre nezamestnanych tak ipre pracujucich, za ucelom ziskania
konzistentnych hodnot premennej GTW.
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vyznamny negativny efekt Cistych prijmov domacnosti, s narastom ktorych pravdepodobnost
pracovania klesa. Rastlce vzdelanie a pracujuci partner zvySuju pravdepodobnost prace
respondenta, zatial ¢o chronické ochorenia, dochodcovia a Studujuci respondent znizuju
skimanu pravdepodobnost. V pripade matiek deti lubovolného veku sa pravdepodobnost

prace znizuje, pri muzoch ma rodicovstvo pozitivny efekt na pravdepodobnost prace.

Semielasticity

Kld€ovou informaciou pravdepodobnostného modelu si margindlne efekty skumanych
premennych (najma GTW a NNY) na pravdepodobnost pracovania. Nakolko odhadnuté
parametre v modeli probit nehovoria o margindlnych efektoch vysvetlujucich premennych
na zavisli premennd, je nevyhnutné ich dopocitat. Vzhladom na to, Ze premenné GTW
a NNY su vyjadrené logaritmicky, mozno marginalne efekty tychto premennych interpretovat
ako semi-elasticity.”” Na zaklade vysledkov priemernych margindlnych efektov uvedenych
v tabulke 6.12 moZno konstatovat, Ze srastom hodnot benefitov z prace GTW o jedno
percento vzrastie pravdepodobnost, Ze respondent pracuje v priemere 00,14
percentualneho bodu a v pripade Zien 0 0,16 percentualneho bodu. Pokial ide o premennu
ostatné Cisté prijmy domacnosti NNY, priemerny margindlny efekt na pravdepodobnost
pracovania je zaporny asrastom Cistych prijmov domdcnosti o jedno percento klesne
pravdepodobnost pracovania respondenta v priemere o0 0,031 percentudlneho bodu

v pripade muzov a 0 0,046 percentualneho bodu v pripade Zien (tabulka. 6.12).

e

97 Za Ulelom interpretacie efektu vysvetlujicej premennej o jedno percento je potrebné marginalny efekt
podelit hodnotou 100.
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Tabulka 6.12: Priemerné marginalne efekty benefitov z prace (GTW) a ostatnych cistych
prijmov domacnosti (NNY) pre muZov a Zeny

EUROPSKA UNIA

Eurdpsky socialny fond

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja
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MuZi Zeny
Lgtw 0.140%** 0.160***

(8.39) (8.27)
Lnny -0.0311*** -0.0457***

(-5.15) (-7.33)

Zdroj: vlastné vypocty.
Pozndmka: v zatvorkach su testovacie Statistiky Studentovho rozdelenia; * p < 0.1, ** p < 0.05, *** p
<0.01.

Dalej sa pozrieme na marginalne efekty skimanych premennych (GTW, NNY) v $truktire
jednotlivcov podla vzdelania. V tabulke 6.13 sa nachddzaju vypocitané marginalne efekty
podla pohlavia avzdelanostnych skupin. Z dosiahnutych vysledkov moZno pozorovat, Ze
margindlne efekty ¢i uz pri premennej GTW alebo aj NNY sa vyrazne liSia v zavislosti od
stupna vzdelania respondenta. Vyznamné rozdiely v margindlnych efektoch moZno
pozorovat najma medzi dosiahnutym primarnym a sekundarnym vzdelanim. Ludia s nizsim
vzdelanim maju tendenciu reagovat vyrazne citlivejSie na zmenu v benefitoch z price alebo
na zmenu cistych prijmov domadcnosti v porovnani s osobami s vy$s$im vzdelanim. Uvedeny
zaver plati pre obe pohlavia a méze vyplyvat aj zo skuto€nosti, Ze obe premenné pozostavaju
aj zo socialnych davok, na ktoré su odkazané prevaine nizkoprijmové domacnosti, ¢asto krat
tvorené osobami s nizsim vzdelanim.

Tabulkai 6.13: Priemerné marginalne efekty benefitov z prace (GTW) a ostatnych cistych

prijmov demacnosti (NNY) v Strukture podla vzdelania (1 — primarne, 2 — sekunddrne, 3 -
terciarne) a podla pohlavia

m_el m_e2 m_e3 z_el z_e2 z e3
Lgtw 0.249"" 0.141°" 0.135™" 0.242""" 0.165™" 0.156"""

(10.81) (8.46) (6.38) (9.27) (8.56) (7.28)
Lnny -0.0550"" | -0.0313"" | -0.0299"" | -0.0692°"" | -0.0471"" | -0.0445""

(-5.21) (-5.14) (-4.80) (-7.58) (-7.36) (-6.97)

Zdroj: vlastné vypocty.
Poznamka: v zatvorkach su testovacie Statistiky Studentovho rozdelenia; * p < 0.1, ** p < 0.05, *** p
<0.01.

2

o Struktury marginélnych efektov podla veku deti (tabulka 6.14) moZno vidiet, Ze v pripade

muzov je odhadnuty-nizsi marginalny efekt pokial ide o otcov v porovnani s muzmi, ktori nie
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su rodi¢mi nezaopatrenych deti. Uvedena skutocnost méze byt aj v désledku toho, Ze otcovia
nezaopatrenych deti su viac motivovani pracovat ako muZi bez nezaopatrenych deti.
Podobne otcovia nezaopatrenych deti menej citlivo reaguju na zmenu v Cistych prijmoch
domadcnosti v porovnani s muZmi bez nezaopatrenych deti. V pripade Zien je situacia opacna.
Matky s nezaopatrenymi detmi reaguju citlivejSie na zmenu GTW a NNY v porovnani so
Zenami bez nezaopatrenych deti.

Tabulka 6.14: Priemerné marginalne efekty benefitov z prace (GTW) a ostatnych cistych

prijmov domacnosti (NNY) v Strukture podla rodi¢a deti vo veku < 3 roky; >=3 roky a bez deti
(nk) podla pohlavia.

m_<3 m_>=3 m_nk w_<3 w_>=3 w_nk
Lgtw 0.112%*** 0.122%*** 0.154*** 0.161*** 0.168*** 0.147***

(7.00) (8.27) (8.16) (6.73) (8.32) (8.07)
Lnny -0.0249*** | -0.0271*** | -0.0340*** | -0.0460*** | -0.0481*** | -0.0419***

(-4.64) (-4.96) (-5.21) (-6.20) (-7.26) (-7.29)

Zdroj: vlastné vypocty.
Pozndmka: v zatvorkach su testovacie Statistiky Studentovho rozdelenia; * p < 0.1, ** p < 0.05, *** p
<0.01.

Tabulka 6.15: Priemerné marginalne efekty benefitov z prace (GTW) a ostatnych cistych
prijmov domacnosti (NNY) v Strukture podla kvintilov Igtw podla pohlavia.

(Eur/mesiac) 624 673 717 793 1143
Muzi/kvintily m20 m40 m60 m80 m100
Lgtw 0.155*** 0.145*** 0.137*** 0.125*** 0.0946%**
(7.62) (8.13) (8.60) (9.42) (11.16)
Lnny -0.0344*** -0.0321*** -0.0303*** -0.0277*** -0.0209***
(-5.07) (-5.12) (-5.15) (-5.18) (-5.16)
(Eur/mesiac) 526 562 579 690 938
Zeny/kvintily w20 w40 w60 w80 w100
Lgtw 0.174%** 0.167*** 0.164%** 0.148%** 0.128%**
(7.59) (7.90) (8.04) (8.92) (9.66)
Lnny -0.0497%** -0.0477*** -0.0469*** -0.0422*** -0.0365***
(-7.18) (-7.25) (-7.28) (-7.38) (-7.36)

Zdroj: vlastné vypocty.
Poznamka: v zatvorkach su testovacie statistiky Studentovho rozdelenia; * p < 0.1, ** p < 0.05, *** p
<0.01.

Tabulka 6.15 poskytuje marginalne efekty premennych podla kvintilov premennej GTW. Na
zaklade dosiéhhut\'/ch vysledkov mozno vidiet, Ze vyssie prijmové skupiny reaguju menej citlivo
na zmenu v benefitoch z prace, resp. na zmenu v Cistych prijmoch domacnosti v porovnani

s nizsimi prijmovymiskupinami. Uvedené je mozno konstatovat pre obe pohlavia.
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Zavery

V casti pravdepodobnostného modelu zamestnanosti boli skimané dopady vybranych
premennych na pravdepodobnost pracovania. Kfucovymi skimanymi faktormi predloZenej
analyzy boli benefity z prace GTW (Cisty efekt zo zamestnania vyjadreny ako rozdiel medzi
Cistou mzdou a stratou socialnych davok v dosledku zamestnania sa) a Cisté prijmy domacnosti
(prijmy domacnosti jednotlivca, ak by nebol byval pracoval). Zo ziskanych margindlnych
efektov (semi-elasticit) mozno dospiet k niekolkym zaverom. Z konstrukcie premennych NNY
a GTW vyplyva, Ze DVHNaP zvysuju Cisté prijmy domacnosti NNY a naopak, zniZuju benefity
z prace GTW. Nakolko marginalny efekt benefitov z prace GTW na pravdepodobnost prace je
kladny a marginalny efekt Cistych prijmov domacnosti NNY je zdporny, mozno konstatovat, ze
i samotné DVHNaP maju negativny vplyv na motivaciu jednotlivcov pracovat. Z vysledkov tieZ
vyplyva, Ze narast socialnych davok najviac zniZzuje motivaciu pracovat jednotlivcov, ktorych
dodatocny benefit z prace je nizky, oséb s nizkym vzdelanim a matiek s nezaopatrenymi detmi.
Marginalne efekty su relativne nizke, ¢o mbéie byt spojené nizkou Uroviiou socidlneho
zabezpecenia v porovnani sinymi eurdpskymi krajinami. Pri tvorbe socidlnych politik je
potrebné mat na zreteli podporu najzranitelnejSich a chudobou najohrozenejsich skupin
azarovenn pamatat na motivaciu jednotlivcov zamestnat sa. Podobne aj politiky zamerané
na motivaciu ludi pracovat by sa mali zameriavat predovsetkym na tieto skupiny, ktoré
dosahuju najvyssie hodnoty marginalnych efektov benefitov z prace na pravdepodobnost

pracovania.

A1
-

256
Tento projekt sa realizuje vdakagpodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

1 IA MPSVR SR I OPERACNY PROGRAM
i Eurdpsky socialny fonq 'Y X EUDSKE ZDRO_JE
Europsky fond regionalneho rozvoja aaa

7. Modelové prepocty vztahov Zivotného minima, minimalnej mzdy,
vybranych socialych davok a narokov na pomoc v hmotnej nadzi

Systém minimalneho prijmu v Slovenskej republike je zabezpefovany dvoma hlavnymi
zakonmi, a to zakonom o Zivotnom minime ¢. 601/2003 Z. z. a zakonom o pomoci v hmotnej
nudzi ¢. 417/2013 Z. z. Vzhladom na to, Ze Urady prdce musia pri posudzovani narokov na
pomoc v hmotnej nudzi poznat komplexne prijmovu situaciu a majetkové pomery vsetkych
clenov domacnosti, Ziadost o pomoc v hmotnej nudzi je pomerne rozsiahla, napr. v oblasti
prijmov c¢lenov domacnosti obsahuje 22 obligatérnych poloZiek. Preto je systém
poskytovania pomoci v hmotnej nudzi hlavne zo strany Ziadatelov povaZovany za pomerne
zloZity a neprehladny. Ziadatel o pomoc vhmotnej nudzi, ktord sa poskytuje na celd
domacnost, objektivne nie je schopny si vopred vypocitat celkovd sumu pomoci v hmotnej
nudzi. R6znorodost domdacnosti z hladiska poctu ¢lenov domdacnosti, ich veku, zdravotného
stavu, pracovnej aktivity a celej Struktury prijmov, vratane periainej pomoci rodindm vo
formach réznych prispevkov (napr. rodi¢ovsky prispevok, pridavok na dieta, prispevok pri
narodeni dietata a pod.) vytvara nespocetny pocet kombindcii, ktoré komplexne na tradoch

prace vyhodnocuje pocitacovy systém ISRSD az po koneénd sumu pomoci v hmotnej nudzi.

Nasledovné modelové vypocty pomoci v hmotnej nudzi a prijmov domacnosti vychadzaju zo
zjednodusujucich predpokladov, a to: dospeli ¢lenovia su praceschopni v produktivnom
veku, dlhedobo nezamestnani (vedeni v evidencii uchadzacov o zamestnanie na uUradoch
prace nad 12 mesiacov) alebo na rodicovskej dovolenke; v ¢ase nezamestnanosti mozu, ale
nemusia vykondvat aktivacné prace (¢im mozu zvysit prijem domacnosti) a tiez mézu, ale
nemusia dostdvat prispevok na byvanie. Po predpokladanom zamestnani sa (¢o je jedna
z alternativ_pri kazdom type domacnosti v modelovych vypoctoch) poberaji minimalnu
mzdu, a preto mozu (ale nemusia) podla par. 16 zdkona ¢. 417/2013 poberat aj osobitny
prispevok. Ciefom modelovych vypoctov je poukazat na potencialny rast celkovych prijmov
domacnosti, ktory/ moéZze byt po zamestnani sa jedného ¢i oboch dospelych ¢lenov
domacnosti vysledkom nielen rastu prijmov zo zamestnania, ale aj poklesom prijmov
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v dosledku straty pomoci (davky) v hmotnej nudzi. Na rozdiel od doteraz publikovanych
modelovych vypoctov inymi autormi (napr. Pdlenik, M. et al., 2014) je naSou snahou
vypocitat celkové prijmy domdcnosti, hlavne tych svy3$sim poctom deti po zapoditani
vsetkych zakonnych foriem socidlnej pomoci, pricom ambiciou je vyjadrit ich hodnotu vo
vztahu k Zivotnému minimu pre dany typ domdacnosti. Tento pristup sme zvolili preto, Ze do
socidlneho systému boli v poslednych rokoch zavedené nové socidlne davky, ktoré zvysuju
prijemvsetkych domacnosti, t. j. aj domacnosti v hmotnej niddzi, napr. daflovy bonus a jeho
zvysenie pre deti do 6, resp. do 15 rokov veku dietata, ale aj rodi¢ovsky prispevok, ktorého
rast napriek jednorazovym zvySeniam predstihuje rast socidlnych davok, ktoré su zavislé od
rastu Zivotného minima. Modelové vypocty vychadzaju z legislativnych noriem platnych po

1. juli 2021.

Sumy hlavnych finan¢nych poloziek v modelovych vypoctoch boli nhasledovné:

- Zivotné minimum - 218,06 Eur pre plnoletu fyzicki osobu; 152,12 Eur pre spolo¢ne
posudzovanu plnoletu fyzickd osobu; 99,56 Eur pre nezaopatrené dieta alebo zaopatrené
neplnoleté dieta,

- “davka v hmotnej nudzi — 67,80 Eur pre jednotlivca; 129,0 Eur pre jednotlivca s dietatom
alebo najviac so Styrmi detmi; 117,80 Eur pre dvojicu bez deti; 176,40 Eur pre dvojicu
s dietatom alebo-najviac so Styrmi detmi; 188,40 Eur pre jednotlivca sviac ako Styrmi
detmi; 237,70 Eur pre dvojicu s viac ako Styrmi detmi,

- minimalna mzda - 623 Eur,

-~ aktivacny prispevok pre uchadzaca o zamestnanie — 69,40 Eur,

- ochranny prispevok — 69,40 Eur,

- prispevok na nezaopatrené dieta — 19 Eur,

- prispevok na byvanie — 58,50 Eur ak ide o domdacnost s jednym ¢lenom a 93,40 Eur ak ide

o domacnost s viacerymi clenmi (alebo ak ide o ndjom bytu viacerymi ndjomcami),

rodicovsky prispevok — 275,90 Eur (t.j. nepredpokladame narok na wvysSiu sumu

/rodi(“:ovského prispevku vo vyske 378,10 Eur, na ktoru vznikd ndrok osobe, ktord pred

&
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narokom na rodicovsky prispevok poberala na toto dieta materské alebo podobnu davku
ako materské vinom ¢lenskom state),

- pridavok na dieta — 25,50 Eur,

- danovy bonus — 46,44 Eur pre dieta do 6 rokov, 39,47 Eur pre dieta vo veku od 6 do 15
rokov a 23,22 Eur pre dieta nad 15 rokov veku (aZ do veku 25 rokov),

- osobitny prispevok — vyplaca sa najviac 18 mesiacov a to v sume 126,14 Eur pocas prvych
12 mesiacov od vzniku pracovného pomeru (po ukonéeni pomerania pomoci v hmotne;j

nudzi) a ndsledne 63,07 Eur pocas nasledujucich 6 mesiacov.

Modelové vypocty sim pomoci v hmotnej nudzi su prezentované podla typov domacnosti,

a to samostatne za domacnost jednotlivca (bez deti), dvojice (bez deti) a dvojice (s detmi).

Pri modelovych prepoctoch vychadzame z toho, Ze na zaklade zakona o pomoci v hmotnej
nudzi ¢. 417/2013 Z. z. pri posudzovani naroku na pomoc v hmotnej nudzi sa spocitavaju
vietky prijmy spolu posudzovanych ¢lenov domdcnosti. Prijmom podla tohto zakona nie je
okrem iného 25 % z prijmu zo zavislej Cinnosti alebo 50 % z prijmu z pracovného pomeru

v pripade poberania osobitného prispevku. Ztohto dovodu v modelovych prepoctoch
uvadzame kategériu ,Prijem na Grovni 50 % alebo 75 % z ¢istej mzdy (CM) + RP (rodicovsky
prispevok)“. Pri vyCisleni tejto kategdrie v jednotlivych modelovych pripadoch uvazuje s tym,
Zze prijmom podla tohto zdkona o pomoci vhmotnej nudzi nie je tiez danovy bonus
a pridavok na dieta. Prijmom vsak je plna vyska rodi¢ovského prispevku (RP) na dieta do

3 rokov. Nasledne vychadzame ztoho, Ze ak suma zapocitatelnych prijmov, teda suma
nachadzajlica sa v kategérii ,Prijem (50 % alebo 75 % z CM + RP“ je nizSia ako suma
stanoveného Zivotného minima podla zakona ¢. 601/2003 Z. z, tak domacnost sa nachadza

v stave _hmotnej nudze. Pre pripomenutie uvddzame, Ze podla zdkona o pomoci v hmotnej
nuadzi ¢. 417/2013 Z. z. je hmotna nudza ,stav, ked prijem ¢lenov domacnosti podla tohto
zakona nedosahuje sumy Zivotného minima ustanovené osobitnym predpisom a ¢lenovia
domacnosti-sinevedia alebo nemézu pracou, vykonom vlastnickeho prava alebo iného prava
/k/;najetku a uplatnenim narokov zabezpecit prijem alebo zvysit prijem.” To, Ze sa domacnost
/ nachadza v stave hmotnej nudze, vSak este automaticky neznamena, Zze ma narok na pomoc
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v hmotnej nadzi. Suma pomoci v hmotnej nudzi sa v naSom pripade zjednodusene urci ako
rozdiel medzi napocitanou pomocou v hmotnej nidzi (t.j. kategéria ,,Pomoc v hmotnej nudzi:
narok spolu“) a uhrnom celkovych zapocitatelnych prijmov domacnosti (t.j. kategéria ,,Prijem
50 % alebo 75 % z CM + RP“). V modelovych pripadoch vychaddzame z toho, e napocitand
suma pomoci v hmotnej nudzi sa moze skladat z davky v hmotnej nudzi, ochranného
prispevku, aktivacného prispevku, prispevku na nezaopatrené dieta a prispevku na byvanie
a z ich jednotlivych moznych kombinacii. Celkovy Cisty prijem domacnosti sa mdze skladat
v zavislosti od modelového prepoctu z Cistej mzdy (jedného alebo dvoch dospelych ¢lenov
domacnosti), zpomoci v hmotnej nudzi (narok na PvHN — prijem), rodi¢ovského prispevku,
pridavku na dieta (v zavislosti od poctu deti) a osobitného prispevku. Pre jednotlivé typy
domacnosti sledujeme, kolko percent zo sumy Zivotného minima tvori ich Cisty prijem

v zavislosti od pracovnej aktivity.

Modelovy vypocet pre jednotlivca v produktivhom veku

V tabulke 7.1 su uvedené modelové prepocty Cistych prijmov jednotlivca v produktivnom
veku v zavislosti od jeho ekonomickej aktivity — pre pripad, ak by bol dlhodobo
nezamestnany, sa vztahuju modelové prepodty 1 az 6 a pre pripad, ak by sa nasledne potom,
ako bol dlhodobo nezamestnany, uplatnil na trhu prace, sa vztahuju modelové prepocty 7 az
8. Modelové pripady 1 az 6 ukazuju, Zze ak by bol jednotlivec dlhodobo nezamestnany
a nemal by Ziadny prijem z pracovnej ¢innosti, tak by sa nachadzal v stave hmotnej nidze. Vo
vSetkych tychto Siestich-modelovych pripadoch by mal narok na pomoc v hmotnej nudzi,
pricom suma poskytnutej pomoci v hmotnej nudzi by sa liSila v zavislosti od toho, ¢i by mal
narok-iba na davku v hmotnej nudzi vo vyske 67,80 Eur, alebo by mal narok aj na niektory
z prispevkov k tejto davke (aktivacny prispevok, prispevok na byvanie, ¢i ochranny
prispevok)®®. Spomedzi_tychto Siestich modelovych prepoctov by mal tento jednotlivec
najvyssi narok na-pomoc v hmotnej nudzi v modelovom pripade €. 4 a 5, teda ak by k davke

/)//hmotnej nudzi poberal aj prispevok na byvanie vo vyske 58,50 Eur ako aj aktiva¢ny alebo

&

% Narok na prispevok na nezaopatrené dieta by nemal ani vjednom pripade, kedZe ide o doméacnost
jednotlivca.
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ochranny prispevok vo vy$ke 69,40 Eur. Cisty mesaény prijem dlhodobo nezamestnaného
jednotlivca bez akéhokolvek iného prijmu okrem davky v hmotnej nudzi (67,80 Eur), teda
v pripade modelového prepoctu 1, by tak bol iba na urovni 31,1 % Zivotného minima. Jeho
Cisty mesacny prijem by sa zvySil na droven 89,7 % Zivotného minima v pripade, ak by
napriklad vykondval aktiva¢nu c¢innost formou mensich obecnych sluZieb pre obec alebo
formou mensich obecnych sluzieb pre samosprdvny kraj podla zakona o sluzbach
zamestnanosti ¢. 5/2004 Z. z., ¢im by ziskal uz spominany aktivacny prispevok vo vyske 69,40
Eur a zéroveri by spifial aj podmienky pre ziskanie prispevku na byvanie na &astoénd uhradu
nakladov spojenych s byvanim (58,50 Eur). Cisty mesaény prijem dlhodobo nezamestnaného
jednotlivca by vsak iba poskytnutim pomoci v hmotnej nddzi nedosiahol ani v jednom

modelovom pripade Uroven zivotného minima.

V domdcnostiach jednotlivca podla modelovych vypoctov v tabulke 7.1 po zamestnani sa
dlhodobo nezamestnaného sa podstatne zlepsi jeho prijmova situacia, k Ccomu prispeje
nielen Cistd minimalna mzda, ale aj osobitny prispevok. Tym Cisty mesacny prijem prevysuje
hrubd minimalnu mzdu a ¢ini pocas prvych 12 mesiacov po zamestnani sa 634,59 Eur
mesacne. V dalSom obdobi po zamestnani sa (od 13. do 18. mesiaca po zamestnani sa) jeho
Cisty prijem poklesne na 571,52 Eur ato zdbévodu poklesu osobitného prispevku.
Zamestnanie sa za minimdlnu mzdu vsak v oboch pripadoch (bez naroku na osobitny
prispevok — modelovy prepocet €. 7, s ndrokom na osobitny prispevok — modelovy prepocet
¢. 8) vyrazne zvysilo Cisty prijem jednotlivca, o com sved¢i aj ta skutocnost, Ze v pripade
naroku na osobitny.prispevok sa jeho Cisty mesacny prijem pocas prvych 12 kalendarnych
mesiacov od vzniku pracovného pomeru zvysil az na uroven 291 % Zivotného minima, teda

takmer trojnasobku sumy Zivotného minima.

/
&
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Tabulka 7.1: Modelové prepocty pomoci v hmotnej nudzi i celkovy prijem domdcnosti
jednotlivca v zavislosti od pracovnej aktivity (modelové prepocty €. 1 az 8)

Jednotlivec v produktivnom veku bez deti
Nezamestnany Zamestnany
Cislo modelového pripadu (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8)
Evidovany na Urade prace ako ) ) ) ) ) )
UoZ Ano Ano Ano Ano Ano Ano Nie Nie
y nad 12| nad 12 nad 12 nad 12 nad 12 nad 12
Dlzka evidencie na Urade prace mes. mes. mes. mes. mes. mes. - -
Hruby prijem zo zdvislej ¢innosti - - - - - - 623 623
socialne a zdravotné odvody
spolu - - - - - - 83,47 83,47
preddavok na dan - - - - - - 31,08 31,08
Cista mzda (€M) = - - - - - 508,45 508,45
Prijem (50 % alebo 75 % z CM) 0 0 0 0 0 0 381,34 254,23
Zivotné minimum (ZM) 218,06 218,06 218,06 218,06 218,06 218,06 218,06 218,06
Rozdielvmedzvi 50 %
(75 %) CM a ZM -218,06 -218,06 -218,06 -218,06 -218,06 -218,06 163,28 36,17
Stav hmotnej ntidze Ano Ano Ano Ano Ano Ano Nie Nie
Narok na pomoc v hmotnej . ) ) ] ) ]
nudzi Ano Ano Ano Ano Ano Ano Nie Nie
Déavka v hmotnej nudzi 67,8 67,8 67,8 67,8 67,8 67,8 - -
Aktivacny prispevok - 69,4 - 69,4 - - - -
Prispevok na byvanie - - - 58,5 58,5 58,5 - -
Prispevok na nezaopatrené
dieta - - - - - - - -
Ochranny prispevok - - 69,4 - 69,4 - - -
Pomoc v hmotnej nudzi: narok
spolu 67,8 137,2 137,2 195,7 195,7 126,3 - -
Narok na PvHN - prijem 67,8 137,2 137,2 195,7 195,7 126,3 - -
Osobitny prispevok Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie Ano
prvych 12 mesiacov. - - - - - - - 126,14
dalSich 6 mesiacov - - - - - - - 63,07
Celkovy prijem spolu prvych 12
mes. 67,80 137,20 137,20 195,70 195,70 126,30 508,45 634,59
( % zo Zivotného minima) 31,1% 62,9% 62,9% 89,7% 89,7% 57,9% 233,2% 291,0%
Celkovy prijem spolu dalSich 6
mes. 67,80 137,20 137,20 195,70 195,70 126,30 508,45 571,52
(% zo zivotného minima) 31,1% 62,9% 62,9% 89,7% 89,7% 57,9% 233,2% 262,1%

Zdroj: Vlastné spracovanie.

d

Modelovy prepocet pre dvojicu bez deti v produktivhom veku

&
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V nizSie uvedenej tabulke 7.2 su zobrazené modelové prepocty Cistych prijmov pre dvojicu
v produktivnom veku bez deti, ktora je dlhodobo nezamestnana. Ako vidiet vo vsetkych
modelovych pripadoch (tabulka 7.2), je domacnost v stave hmotnej nudze, teda jej Cisty
zapocitatelny prijem je nizsi ako Zivotné minimum (370,18 Eur). Rovnako vo vsetkych
modelovych pripadoch ¢. 9 az 13 vznikd tejto dvojici narok na pomoc v hmotnej nudzi,
pricom jej Cisty prijem plyndci z tejto pomoci v hmotnej nudzi, sa liSi v zavislosti od toho,
s akym prispevkom sa davka v hmotnej nidzi kombinuje. V pripade, ak by tato domacnost
dvoch dlhodobo nezamestnanych ludi v produktivnom veku bez nezaopatrenych deti mala
narok iba na davku v hmotnej nudzi, tak by jej Cisty mesaény prijem bol iba na Urovni 31,8 %

zivotného minima.

V domacnostiach bezdetnych dvojic, v ktorych su obaja nezamestnani dlhSie ako 12
mesiacov, je mozné zvysit Cisty prijem najma aktivacnou ¢innostou jedného alebo oboch
dospelych praceschopnych os6b. V modelovych pripadoch €. 12 a 13 je znazorneny rozdiel v
celkovom prijme dvojice, ak vdomacnosti spiia podmienky na ziskanie aktivaéného
prispevku (69,40 Eur) jeden zdvojice (modelovy pripad ¢ 12) aak ho spifiaju obaja
(modelovy pripad ¢. 13), pricom v oboch pripadoch maju okrem davky v hmotnej nudzi
(117,80 Eur) narok aj na prispevok na byvanie (93,40 Eur). Cisty mesaény prijem takejto
dvojice bez deti by v modelovom pripade €. 12, teda v pripade poberania davky v hmotnej
nudzi a prispevku na byvanie vratane aktivacného prispevku za jedného ¢lena domacnosti,
dosiahol zhruba tri Stvrtiny (75,8 %) Zivotného minima, pricom v modelovom pripade ¢. 13,
ak-by poberali aktivacny prispevok obaja, tak by sa Cisty mesaény prijem domacnosti plynuci

z pomoci v hmotnej nudzi zvysil na takmer plnd sumu (94,5 %) Zivotného minima.

V tabulke 7.3 vidiet rozdiel v istych prijmoch domacnosti dvojice v produktivnom veku bez

deti,a to v pripade, ak sa jeden z dvojice zamestna po obdobi dlhodobej nezamestnanosti na

plny uvazok aza minimalnu mzdu, pricom druhy zdvojice bude nadalej dlhodobo
nezamestnany, a rovnako aj rozdiel v prijmoch v pripade, ak by sa obaja zamestnali na plny
/t'f\jézok a za minimdlnu mzdu. Ako vidiet v tejto tabulke, v domdcnostiach dvojice, v pripade

/ jedného zamestnaného (po obdobi dlhodobej nezamestnanosti), modelové pripady ¢. 14
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a 15 sa paradoxne odliSuju v hodnoteni stavu hmotnej nidze, a to z dévodu vyssieho podielu
z prijmu zapocitavaného do vypoctu naroku na ddvku v hmotnej nudzi (od 19. mesiaca po
zamestnani sa jednej osoby). V modelovom pripade ¢. 15 by v porovnani s modelovym
pripadoch ¢. 14 vznikol ndrok na pomoc v hmotnej nudzi v celkovej vyske 26,58 Eur, avSak
iba za podmienky, Ze by domdacnost mala narok na ddvku v hmotnej nudzi (117,8 Eur) a na
dalSie dva prispevky, a to aktivacny prispevok (69,4 Eur) a prispevok na byvanie (93,4 Eur).
V tabulke 7.3 si treba dalej vSimnut, Ze pri zamestnani sa len jedného z tejto bezdetnej
dvojice za minimdlnu mzdu bez naroku na osobitny prispevok, by sa Cisty prijem domdcnosti

zvysil na 1,37-nasobok Zivotného minima.

Pri zamestnani sa oboch je rast prijmov v tomto type domdacnosti jednoznacny, a teda narok
na pomoc v hmotnej nudzi uz nevznika. Zaujimavé je tiez sledovat narast Cistych prijmov
domacnosti v jednotlivych modelovych prepoctoch vyjadrenych ako podiel zo sumy
zZivotného minima. V pripade dlhodobo nezamestnanej dvojice s narokom na davku
v-hmotnej nudzi, prispevok na byvanie, a dva aktiva¢né prispevky (modelovy pripad ¢. 13) by
bol Cisty prijem na uz spominanej Urovni 94,5 % Zivotného minima. V pripade, ak by sa vSak
obaja zamestnali na trhu prace aj na nizsie kvalifikovanej pozicii za odmenu na udrovni
minimalnej mzdy, tak by ich Cisty prijem pocas prvych 12 kalendarnych mesiacov poberania
osobitného prispevku dosiahol Uroven 342,9 % hodnoty stanoveného Zivotného minima pre
dany typ domacnosti. Po uplynuti obdobia, pocas ktorého je moiné poberat osobitny
prispevok, by Cisty prijem takejto dvojice bol na Urovni 274,7 % Zivotného minima (modelovy
pripad €. 16). Z financného hladiska by tak pre tuto dvojicu bolo vyhodnejsie zamestnat sa, aj
ked iba za minimalnu mzdu, ako zotrvavat v dlhodobej nezamestnanosti a byt odkazany na

pomoc v hmotnej nudzi.

Tabulka 7.2: Modelové prepocty pomoci v hmotnej nudzi i celkovy prijem domacnosti
dvajice v pripade dlhodobej nezamestnanosti (modelové prepocty ¢. 9 az 13)

Dvojica v produktivnom veku bez deti

Ekonomicka aktivita Nezamestnani obaja

Cislo modelového pripadu (9) ‘ (10) ‘ (11) ‘ (12) ‘ (13)
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Evidovani na Grade prace ako UoZ Ano Ano Ano Ano Ano
Dizka evidencie na trade prace nad 12 mes. | nad 12 mes. | nad 12 mes. | nad 12 mes. | nad 12 mes.
Hruby prijem zo zavislej ¢innosti - - - - -
socialne a zdravotné odvody spolu - - - - -
preddavok na dan - - - - -
Cista mzda (€M) - - - - -
Prijem (50 % alebo 75 % z CM) 0 0 0 0 0
Zivotné minimum (ZM) 370,18 370,18 370,18 370,18 370,18
Rozdiel medzi 50 % (75 %) CM a ZM -370,18 -370,18 -370,18 -370,18 -370,18
Stav hmotnej nidze Ano Ano Ano Ano Ano
Narok na pomoc v hmotnej nidzi Ano Ano Ano Ano Ano
Davka v hmotnej nudzi 117,8 117,8 117,8 117,8 117,8
Aktivacny prispevok - 69,4 138,8 69,4 138,8
Prispevok na byvanie - - - 93,4 93,4
Prispevok na nezaopatrené dieta - - - - -
Ochranny prispevok - - - - -
Pomoc v hmotnej ntidzi: narok spolu 117,8 187,2 256,6 280,6 350,0
Narok na PvHN - prijem 117,8 187,2 256,6 280,6 350,0
Osobitny prispevok Nie Nie Nie Nie Nie
prvych 12 mesiacov - - - - -
dalsSich 6 mesiacov - - - - -
Celkovy prijem spolu prvych 12 mes. 117,80 187,20 256,60 280,60 350,00

( % zoZivotného minima) 31,8% 50,6% 69,3% 75,8% 94,5%
Celkovy prijem spolu dalSich 6 mes. 117,80 187,20 256,60 280,60 350,00

( % zo Zivotného minima) 31,8% 50,6% 69,3% 75,8% 94,5%

Zdroj: Vlastné spracovanie.

Tabulka 7.3: Modelové prepocty pomoci v hmotnej nudzi i celkovy prijem domacnosti

dvojice — zamestnany jeden z dvojice alebo obaja (modelové prepocty €. 14 az 18)

Dvojica v produktivnom veku bez deti

Ekonomicka aktivita

Zamestnany jeden z dvojice

Zamestnani obaja

Cislo modelového pripadu

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Osoba domacnosti

1.
osoba

2.
osoba

1.
osoba

2.
osoba

1.
osoba

2. 1
osoba

osoba

2.
osoba

1. 2.
osoba | osoba
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E\chjovam jlEurade prace ako Ano Nie Ano Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie
Dizka evidencie na drade prace fi7d 12 - nad 12 - - - - - - -
mes. mes.
Hruby S 7o zévisle] . 623 - 623 623 | 623 | 623 | 623 | 623 | 623
cinnosti
zgg'l‘z'“e B jodvody . 83,47 - 83,47 | 83,47 | 83,47 | 83,47 | 83,47 | 83,47 | 83,47
preddavok na dan - 31,08 - 31,08 31,08 | 31,08 | 31,08 | 31,08 | 31,08 | 31,08
Cista mzda (€M) = 508,45 - 508,45 | 508,45 | 508,45 | 508,45 | 508,45 | 508,45 | 508,45
Prijem (50 % alebo 75 % z (VIM) 381,34 254,23 762,66 635,56 508,45
Zivotné minimum (iM) 370,18 370,18 370,18 370,18 370,18
1 H 0, [
Szt 20 (75 %) (M 11,16 -115,96 392,48 265,38 138,27
Stav hmotnej nidze Nie Ano Nie Nie Nie
Narok na pgmoc v hmothnej Nie Ano Nie Nie Nie
nudzi
Davka v hmotnej nidzi - 117,8 -
Aktivacny prispevok - 69,4 -
Prispevok na byvanie - 93,4 -
Prispevok na nezaopatrené 1 ) )
dieta
Ochranny prispevok - - -
Pomoc v hmotnej ntidzi: narok 4 280,6 )
spolu
Narok na PvHN - prijem - 26,38 -
Osobitny prispevok - Nie - Ano - - Nie Ano | Ano | Ano
prvych 12 mesiacov - - - 126,14 - - - 126,14 | 126,14 | 126,14
dalSich 6 mesiacov - - - 63,07 - - - 63,07 | 63,07 | 63,07
Celkovy prijem spolu prvych 12 mes. 508,45 660,97 1 016,90 1 143,04 1269,18
( % zo zivotného minima) 137,4% 178,6% 274,7% 308,8% 342,9%
Celkovy prijem spolu dalSich 6 mes. 508,45 597,90 1016,88 1079,97 1143,04
( % zo zivotného minima) 137,4% 161,5% 274,7% 291,7% 308,8%

Zdroj: Vlastné spracovanie:

Poznamka: Modelovy prepocet Cislo 14 vyjadruje situdciu, ked' jeden z dvojice bol pred zamestnanim
sa dlhodobo nezamestnany, 18 mesiacov poberal postupne dve Urovne osobitného prispevku a od 19
mesiaca Uz nepobera osobitny prispevok.

Modelovy prepocet pre dvojicu v produktivnom veku s jednym dietatom do 3 rokov a pre
dvojicu v produktivnom veku s jednym dietatom vo veku od 3 do 6 rokov

V tabulke 7.4a 7.5 uyadzame modelové prepocty Cistych prijmov dvojice s jednym dietatom

Ac: troch rokov. Z jednotlivych modelovych prepoctov jasne vidiet podstatny ndrast Cistych

f

prijmov potom; ake.sa na trh prace zaclenia obaja ¢lenovia domacnosti.
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V domacnostiach dvojice (rodi¢ov) s jednym dietatom do troch rokov je pre hodnotenie
stavu hmotnej nuddze rozhodujuci rodicovsky prispevok (v modelovych pripadoch
predpokladame poberanie 275,5 Eur), ktory je sice nizsi ako kumulativne Zivotné minimum
vSetkych ¢lenov domacnosti (469,74 Eur), ale zaroven je rodicovsky prispevok vyssi ako zo
zakona o pomoci v hmotnej nudzi zakonny narok pre tento typ domacnosti podla par. 10,
ods. (2). Rodic¢ovsky prispevok sa v plnej vySke zapocitava do vypoctu ndroku na pomoc
(davku). v hmotnej nudzi. Preto napriek nezamestnanosti oboch dospelych ¢lenov
domacnosti nevznikd v modelovych pripadoch €. 21 a 22 narok na pomoc v hmotnej nudzi,
t.j. v pripadoch, ak by mala domacnost narok iba na davku v hmotnej nudzi (176,40 Eur)
alebo na davku v hmotnej nadzi (176,40 Eur) a aktivacny prispevok pre druhd dlhodobo
nezamestnanu osobu vo vyske 69,40 Eur. V tychto dvoch modelovych pripadoch by bola
narokovatelnd suma nizSia ako posudzovany prijem z rodi¢ovského prispevku, a preto by
domacnost nedostala pomoc v hmotnej nudzi aj napriek tomu, Ze by sa nachadzala v stave
hmotnej nidze. V modelovych pripadoch ¢. 19 a 20, teda vedy, ak by domacnost mala narok
na davku v hmotnej nudzi, aktivaény prispevok alebo ochranny prispevok pre muia
a zéroven aj na prispevok na byvanie (93,40 Eur), narokovatelnd suma pomoci v hmotnej
nudzi by bola vysSia ako posudzovany prijem vo vyske rodi¢ovského prispevku, a preto by

domacnost mala narok na pomernt ¢ast z pomoci v hmotnej ntdzi vo vyske 63,30 Eur.

Z porovnania Cistého prijmu dlhodobo nezamestnanej dvojice bez deti (modelovy pripad
¢. 9) aminimalneho Cistého prijmu dvojice s jednym dietatom do 3 rokov, v ktorej je Zena na
rodicovskej dovolenke a poberd rodi¢ovsky prispevok v zakladnej sume 275,90 Eur, a muz je
dlhodobo nezamestnany (modelovy pripad ¢. 21), vidiet, Ze kym minimalny prijem prvej
dvojice bez deti bol na Urovni 31,8 % Zivotného minima, tak minimalny prijem druhej dvojice
s jednym dietatom sa vplyvom poberania rodi¢ovského prispevku zvysil na 64,2 % Zivotného
minima. Zamestnanie sa jedného z dvojice (rodi¢ov) ma podstatny vplyv na rast celkovych
prijmov domacnosti, ked uZ neméze vzniknit stav hmotnej nidze, tobdZ nie narok na davku

/hmotnej nudzi. Rast prijmov domacnosti ztitulu poberania osobitného prispevku je

f
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rozhodujuci pre podstatny narast celkovych prijmov domacnosti pocas prvych 12 mesiacoch

po zamestnani sa.

Tabulka 7.4: Modelové prepocty pomoci v hmotnej nudzi icelkovy prijem domacnosti
dvojice — Zena na rodiovskej dovolenke amuz dlhodobo nezamestnany, domacnost
_s-dietatom do 3 rokov (modelové prepocty €. 19 a7 22)

N\
Dvojica v produktivnom veku + dieta do 3 rokov
Ekonomicka aktivita Nezamestnany muz a Zena na rodi¢ovskej dovolenke
Cislo modelového pripadu (19) (20) (22) (22)

/ A . 1. 2. 1. 2. 1. 2. 1. 2.
,/ Bl e ot osoba | osoba |osoba| osoba | osoba| osoba | osoba| osoba
N
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Evidovany na urade prace ako UoZ s Ano - Ano - Ano Ano
o ; , , , nad 12 nad 12 nad 12 nad 12
Dlzka evidencie na Urade prace - - -
mes. mes. mes. mes.
Hruby prijem zo zavislej ¢innosti - - - - - - -
socialne a zdravotné odvody spolu - - - - - - -
preddavok na dan - - - - - - -
danovy bonus - - - - - - -
Cista mzda (€M) e - - - - - -
Prijem (50 % alebo 75 % z CM + RP) 275,9 275,9 275,9 275,9
Zivotné minimum (ZM) 469,74 469,74 469,74 469,74
P H [y o)

Rcizdlel medzi 50 % (75 %) CM + RP 193,84 193,84 193,84 193,84
a /M
Stav hmotnej nidze Ano Ano Ano Ano
Narok na pomoc v hmotnej nidzi Ano Ano Nie Nie
Davka v hmotnej nudzi 176,4 176,4 176,4 176,4
Aktivacny prispevok 69,4 - - 69,4
Prispevok na byvanie 93,4 93,4 - -
Prispevok na nezaopatrené dieta - - - -
Ochranny prispevok - 69,4 - -
Pomoc v hmotnej ntidz: narok spolu 339,2 339,2 176,4 245,8
Narok na PvHN - prijem 63,3 63,3 (-99,5) (-30,1)
Pridavok na dieta 25,5 25,5 25,5 25,5
rRodlcovsky prispevok (RP) na dieta do 3 275,9 275,9 275,9 275,9
Osobitny prispevok Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie
prvych 12 mesiacov - - - - - - -
dalsich 6 mesiacov - - - - - - -
Celkovy prijem spolu prvych 12 mes. 364,70 364,70 301,40 301,40
( % zo Zivotného-minima) 77,6% 77,6% 64,2% 64,2%
Celkovy prijem spolu dalSich 6 mes. 364,70 364,70 301,40 301,40
( % zo Zivotného minima) 77,6% 77,6% 64,2% 64,2%

Zdroj: Vlastné spracovanie.

Tabulka® 7.5: Modelové prepocty pomoci v hmotnej nudzi icelkovy prijem domacnosti
dvojice — pripad: Zena na rodicovskej dovolenke, muz zamestnany a pripad: obaja z dvojice
zamestnani, domacnost s dietatom do 3 rokov (modelové prepocty ¢. 23 az 27)

Dvojica v produktivnom veku + dieta do 3 rokov

Ekonomicka aktivita Zamestnany jeden Zamestnani obaja
Cislomodelového pripadu (23) (24) (25) (26) (27)
O . ot 1. 2. 1. 2. 1. 2. 1. 2. 1. 2.
osoba | osoba | osoba | osoba | osoba | osoba | osoba | osoba | osoba | osoba
269

Tento projekt sa realizuje vdakagpodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk

www.employment.gov.sk

www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

/

° OPSKA U #
A OPERACNY PROGRAM
@ IA MPSVR SR Europsky socialny fond (X X ] ’ =

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja aaa LUDSKE ZDROJE
Evidovany na Urade prace ako UoZ - Nie - Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie
Dizka evidencie na trade prace - - - - - - - - - -
Hruby prijem zo zavislej ¢innosti - 623 - 623 623 623 623 623 623 623
socialne a zdravotné odvody spolu - 83,48 - 83,48 | 83,47 | 83,48 | 83,47 | 83,48 | 83,47 | 83,48
preddavok na dan - 31,08 - 31,08 | 31,08 | 31,08 | 31,08 | 31,08 | 31,08 | 31,08
dariovy bonus - |s644| - 46,44 - 46,44 - 46,44 - 46,44
Cista mzda (€M) - |554,88] - 554,88 | 508,45 | 554,88 | 508,45 | 554,88 | 508,45 | 554,88
Prijem (50 % alebo 75 % z CM + RP) 657,23 530,12 1038,57 911,46 784,35
Zivotné minimum (ZM) 469,74 469,74 469,74 469,74 469,74

H H 0, 0,

;&Zd'e' 2 50 % (75 %) CM +RP a 187,49 60,38 568,83 441,72 314,61
Stav hmotnej nidze Nie Nie Nie Nie Nie
Narok na pomoc v hmotnej nudzi Nie Nie Nie Nie Nie
Déavka v hmotnej nudzi - - - - -
Aktivacny prispevok - - - - -
Prispevok na byvanie - - - - -
Prispevok na nezaopatrené dieta - - - - -
Ochranny prispevok - - - - -
Pomoc v hmotnej nudzi: narok spolu - - - - -
Narok na PvHN - prijem - - - - -
Pridavok na dieta 25,5 25,5 25,5 25,5 25,5
E(c))dgliovsky prispevok (RP) na dieta 275,9 275,9 2759 275,9 275.9
Osobitny prispevok Nie | Nie | Nie Ano Nie Nie Nie Ano Ano | Ano
prvych 12 mesiacov - - - 126,14 - - - 126,14 | 126,14 122’1
dalsich 6 mesiacov - - - 63,07 - - - 63,07 | 63,07 | 63,07
Celkovy prijem spolu prvych 12 mes. 856,28 982,42 1364,73 1 490,87 1617,01
( % zo Zivotného minima) 182,3% 209,1% 290,5% 317,4% 344,2%
Celkovy prijem spolu dalSich 6 mes. 856,3 919,35 1 364,70 1427,80 1 490,87
(% zo Zivotného minima) 182,3% 195,7% 290,5% 304,0% 317,4%

Zdroj: Vlastné spracovanie.

V tabulke 7.6 vidiet rozdiel v istych prijmoch dvojice s dietatom vo veku od 3 do 6 rokov

v-pripade, ak su obaja z dvojice ekonomicky neaktivni. Vo vSetkych modelovych prepoctoch

v domacnosti dvojice,-ak su obaja nezamestnani, vznika stav hmotnej nidze spolu s narokom

na davku—v hmotnej nuddzi. Oproti dvojici s dietatom vo veku do 3 rokov, ktora bola

/%alyzované v predoslych modelovych pripadoch, je ten rozdiel, Ze tato dvojica s o nieco

starSim dietatom uz nebude mat narok na poberanie rodicovského prispevku vo vyske 275,90
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Eur, ktory sa predtym bral do Uvahy pri stanovovani narokov na pomoc v hmotnej nudzi. Pre
porovnanie mozeme uviest, Ze v pripade dlhodobo nezamestnanej dvojice s dietatom vo veku
od 3 do 6 rokov bol v roku 2021 minimalny prijem vo forme davky v hmotnej nidzi na urovni
43 % Zivotného minima. Praceschopni ¢lenovia domacnosti (obaja rodicia) si mozu zvysit
celkovy prijem domacnosti aktivacnou ¢innostou jedného (modelovy pripad ¢. 29) alebo oboch
dospelych ¢lenov domacnosti (modelovy pripad €. 31), ¢im sa Cisty prijem domdacnosti moze
zvysit na Uroven 57,8 % Zivotného minima resp. na Uroven 72,5 % Zivotného minima. Mierne
pod uroviou zZivotného minima (92,4 %) by boli Cisté prijmy tejto domacnosti v tom pripade,
ak by tato domacnost mala narok na davku v hmotnej nidzi (176,4 Eur) a prispevok na byvanie
(93,4 Eur), pricom aktivacnu c¢innost formou mensich obecnych sluZieb pre obec alebo
samospravny kraj by vykondvali obaja z partnerov. Celkovy prijem domdacnosti sa nemeni ani

po 18 mesiacoch, lebo Ziaden z dvojice nemad narok na osobitny prispevok.

V pripade zamestnania sa jedného z dvojice (z rodicov) je domacnost stale v stave hmotnej
nudze (pri porovnani so Zivotnym minimom jej ¢lenov), ale nevznikd narok na pomoc
v hmotnej nudzi v pripade nepoberania osobitného prispevku po zamestnani sa tohto ¢lena
domadacnosti (modelovy pripad €. 33), ato ani vtedy, ak by sme brali do Uvahy vysku davky
v hmotnej nudzi (176,4 Eur), prispevok na byvanie (93,4 Eur) a aktivacny prispevok pre
dlhodobo nezamestnaného partnera (69,4 Eur). Je to ztoho dbovodu, Ze predpokladany
hypoteticky ndrok pomoci v hmotnej nudzi by v tomto modelovom pripade ¢. 33 predstavoval
celkovo 339,2 Eur, avsak Cisty zapoditatelny prijem zo zamestnania podla zdkona ¢. 417/2013
Z.z. o pomoci v hmotnej nudzi by bol vyssi, ato az na drovni 381,33 Eur. Narok na pomoc
v hmotnej nudzi by vznikol v modelovom pripade €. 34, ato ztoho dovodu, Ze v pripade
poberania osobitného prispevku sa zapocitava iba 50 % prijmu z pracovnej Cinnosti. Rodina by
vsak musela mat narok na poberanie nielen davky v hmotnej ndzi ale aj prispevku na byvanie,
resp. aktivacného prispevku. Prii zamestnani sa oboch rodi¢ov podstatne vzrastu prijmy
a harokna pomoc v hmotnej nidzi je jednoznacne bezpredmetny (tabulka 7.7).

Tabulka 7.6: Modelové prepocty pomoci v hmotnej nudzi i celkovy prijem domacnosti dvojice
— nezamestnani obaja, domacnost s dietatom od 3 do 6 rokov (modelové prepocty €. 28 az 32)

Dvojica v produktivhom veku + dieta 3 aZ 6 rokov
Ekonomicka aktivita Nezamestnani obaja
Cislo modelového pripadu 2 | o | 6o [ ey | 62
Evidovany na Urade préce ako UoZ Ano Ano Ano Ano Ano
Dizka evidencie na'irade prace nad 12 mes. | nad 12 mes. | nad 12 mes. | nad 12 mes. | nad 12 mes.
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Hruby prijem zo zavislej ¢innosti - - - - -
socialne a zdravotné odvody spolu - - - - -
preddavok na dan - - - - -
danovy bonus - - - - -
Cista mzda (€M) - - - - -
Prijem (50 % alebo 75 % z CM + RP) 0 0 0 0 0
Zivotné minimum (ZMm) 469,74 469,74 469,74 469,74 469,74
Rozdiel medzi 50 % (75 %) CM +RP a ZM -469,74 -469,74 -469,74 -469,74 -469,74
Stav hmotnej nidze Ano Ano Ano Ano Ano
Narok na pomoc v hmotnej nddzi Ano Ano Ano Ano Ano
Dévka v hmotnej nidzi 176,4 176,4 176,4 176,4 176,4
Aktivacny prispevok - 69,4 69,4 138,8 138,8
Prispevok na byvanie - - 93,4 - 93,4
Prispevok na nezaopatrené dieta - - - - -
Ochranny prispevok - - - - -
Pomoc v hmotnej ntdzi: narok spolu 176,4 245,8 339,2 315,2 408,6
Narok na PvHN - prijem 176,4 245,8 339,2 315,2 408,6
Pridavok na dieta 25,5 25,5 25,5 25,5 25,5
Rodicovsky prispevok )RP) na dieta do 3 r. - - - - -
Osobitny prispevok Nie Nie Nie Nie Nie
prvych 12 mesiacov - - - - -
dalSich 6 mesiacov - - - - -
Celkovy prijem spolu prvych 12 mes. 201,90 271,30 364,70 340,70 434,10
( % zo zivotného minima) 43,0% 57,8% 77,6% 72,5% 92,4%
Celkovy prijem spolu dalSich 6 mes. 201,90 271,30 364,70 340,70 434,10
(.% zo Zivotného minima) 43,0% 57,8% 77,6% 72,5% 92,4%

Zdroj: Vlastné spracovanie.

Tabulka 7.7: Modelové prepocty davky v hmotnej nudzi i celkovy prijem domacnosti dvojice
— zamestnany jeden alebo obaja, domacnost s dietatom od 3 do 6 rokov (modelové prepocty

¢ 33 a%37)

Dvojica v produktivnom veku + dieta 3 az 6 rokov

Ekonomicka aktivita Zamestnany jeden Zamestnani obaja
Cislomodelovéhe-pripadu (33) (34) (35) (36) (37)
//g S9ba domécnosti osil).ba osf).ba oscl>.ba ostza.ba ostla.ba osi.ba ostla.ba osf).ba osi.ba osi.ba
Evidovany na Urade prace-ako UoZ | Ano | Nie | Ano | Nie | Nie | Nie | Nie | Nie | Nie | Nie
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DiZka evidencie na Grade prace B2 - nad 12 - - - - - - -
mes. mes.
Hruby prijem zo zavislej ¢innosti - 623 - 623 623 623 623 623 623 623
socialne a zdravotné odvody spolu - 83,48 - 83,48 | 83,47 | 83,48 | 83,47 | 83,48 | 83,47 | 83,48
preddavok na dan - 31,08 - 31,08 | 31,08 | 31,08 | 31,08 | 31,08 | 31,08 | 31,08
danovy bonus - 46,44 - 46,44 - 46,44 - 46,44 - 46,44
Cista mzda (EM) - 554,88 - 554,88508,45|554,88|508,45|554,88 508,45 | 554,88
Prijem (50 % alebo 75 % z CM + RP) 381,33 254,22 762,67 635,56 508,45
Zivotné minimum (iM) 469,74 469,74 469,74 469,74 469,74
. . 0, o, p 4

:‘%T\‘A"e' 02150 % (75 %) 1 {288 88,41 215,52 292,93 165,82 38,71
Stav hmotnej ntidze Ano Ano Nie Nie Nie
Narok na pomoc v hmotnej nudzi Nie Ano Nie Nie Nie
Davka v hmotnej nidzi 176,4 176,4 - - -
Aktivacny prispevok 69,4 69,4 - - -
Prispevok na byvanie 93,4 93,4 - - -
Prispevok na nezaopatrené dieta - - - - -
Ochranny prispevok - - - - -
Pomoc v hmotnej nudzi: narok spolu 339,2 339,2 - - -
Narok na PvHN - prijem (-42,13) 84,98 - - -
Pridavok na dieta 25,5 25,5 25,5 25,5 25,5
Rodicovsky prispevok (RP) na dieta ) ) ) ) )

do 3.

Osobitny prispevok Nie Nie Nie Ano | Nie | Nie | Nie | Ano | Ano | Ano
prvych 12 mesiacov - - - 126,14 - - - 126,14(126,14]126,14
dalsich 6 mesiacov - - - 63,07 - - - 63,07 | 63,07 | 63,07
Celkovy prijem spolu prvych 12 mes. 580,38 791,50 1088,83 1214,97 1341,11

( % zo-Zzivotného minima) 123,6% 168,5% 231,8% 258,6% 285,5%
Celkovy prijem spolu dalSich 6 mes. 580,38 728,43 1 088,83 1 151,90 1214,97
(% zo Zivotného minima) 123,6% 155,1% 231,8% 245,2% 258,6%

Zdroj: Vlastné spracovanie.

Modelovy prepocet pre dvojicu v produktivnom veku s dvomi detmi — jedno dieta do
3 rokov a druhé vo veku 3 az 6 rokov

\.tabulke 7.8 a 7.9 su obsiahnuté modelové prepocty Cistych prijmov dvojice v produktivnom

veku s dvomi detmi (jedno do 3 rokov a druhé vo veku 3-6 rokov), pricom v modelovych

pripadoch-¢. 38 a7 42 ide o situaciu, kedy Zena pobera rodiovsky prispevok a mu? je

/hodobo nezamestnany. V modelovych pripadoch ¢. 43 a44 Zena pobera rodicovsky

prispevok a muz pracovny prijem vo forme minimalnej mzdy (623 Eur) potom, ako sa
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zamestnal na otvorenom trhu prace. V modelovych pripadoch ¢. 45 a 46 sa predpoklada
situacia, kedy sa obaja zamestnaju za minimalnu mzdu, a to aj napriek tomu, Ze Zena pobera
rodicovsky prispevok. Sucasnd legislativa totiz povoluje osobe na rodi¢ovskej dovolenke
zaroven pracovat, sibeh pracovného prijmu a poberania rodi¢ovského prispevku nie je teda
zakazany, pricom treba povedat, Ze ani nedochadza ku krateniu rodicovského prispevku

z titulu poberania pracovného prijmu (mzdy).

Ako vidiet vtabulke 7.8, v modelovych pripadoch ¢. 38, 39 a 41 je tato rodina v stave
hmotnej nudze, pretoze jej posudzovany Cisty prijem vo vySke rodi¢ovského prispevku (275,9
Eur) je vo vSetkych tychto pripadoch nizs$i ako Zivotné minimum (569,3 Eur), avsak ani
v jednom z tychto pripadov nemad takdto rodina narok na pomoc v hmotnej nudzi. Jej Cisty
prijem by bol na urovni 57,4 % Zivotného minima. Narok na pomoc v hmotnej nudzi vo vyske
63,3 Eur by takejto rodine vznikol v modelovych prepoctoch €. 40 a 42, teda v pripade ak sa
do naroku na pomoc v hmotnej nudzi napocitava davka v hmotnej nudzi (176,4 Eur),
prispevok na byvanie (93,4 Eur) a aktivacny alebo ochranny prispevok (69,4 Eur). Iba v tychto
dvoch modelovych prepoctoch by bola napocitana suma pomoci v hmotnej nudzi (339,2 Eur)
vyssia ako Cisty posudzovany prijem domdcnosti (275,9 Eur), pricom rozdiel tychto dvoch
sum by vytvoril skutocnu narokovatelnd sumu pomoci v hmotnej nudzi tejto dvojice s dvomi
detmi. Cisty prijem tejto domacnosti by sa zvysil vplyvom poberania pomoci v hmotnej ntidzi

na 68,5 % zZivotného minima.

V. pripade ak by sa jeden z dvojice zamestnal za minimalnu mzdu, pricom zaroven by rodina
poberala rodi¢ovsky prispevok (modelové prepocty €. 43 a 44), tak uz by tato rodina nemala
narok napomoc v hmotnej nudzi a jej Cisty prijem by bol na Urovni od 163 % Zivotného
minima po 185,4 % Zivotného minima v pripade poberania osobitného prispevku. V pripade
pracovnej aktivity jedného alebo oboch dospelych clenov tejto domacnosti, Cisty prijem je
pozitivne ovplyviiovany aj'dafiovym bonusom na dve deti vo vyske 92,88 Eur (tabulka 7.9).

Tabulka 7.8: Modelové prepocty pomoci v hmotnej nudzi icelkovy prijem domacnosti

dvojice s dvomi detmi — jedno dieta do 3 rokov a druhé dieta vo veku 3 az 6 rokov, muz
dlhodobo nezamestnany a Zena na rodicovskej dovolenke (modelové prepocty ¢. 38 az 42)

Dvojica v produktivnom veku + 1dieta do 3 rokov + 1 dieta 3-6 rokov

Ekonomicka aktivita Nezamestnany muz a Zena na rodicovskej dovolenke

Cislo modelového pripadu (38) | (39) | (40) (41) | (42)

Evidovany na urade préace ako UoZ - Ano - Ano - Ano - Ano - Ano

Dizka evidencie na drade prace - nad 12 - nad 12 - nad 12 - nad 12 - nad 12
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| mes. | | mes. | | mes. | | mes. | mes.
Hruby prijem zo zavislej ¢innosti - - - - - - - - - -
socialne a zdravotné odvody spolu - - - - - - - - - -
preddavok na dan - - - - - - - - - -
danovy bonus - - - - - - - - - -
Cista mzda (€M) = . - - - - - - - -
Prijem (50 % alebo 75 % z CM + RP) 275,9 275,9 275,9 275,9 275,9
Zivotné minimum (ZMm) 569,3 569,3 569,3 569,3 569,3
H H 0 o) ¢
Rgzdlelmed2|50ln(75 %) CM + RP 2934 2934 2934 2934 2934
aZM
Stav hmotnej ntdze Ano Ano Ano Ano Ano
Narok na pomoc v hmotnej ntdzi Nie Nie Ano Nie Ano
Davka v hmotnej nidzi 176,4 176,4 176,4 176,4 176,4
Aktivacny prispevok - - 69,4 69,4 -
Prispevok na byvanie - 93,4 93,4 - 93,4
Prispevok na nezaopatrené dieta - - - - -
Ochranny prispevok - - - - 69,4
Pomoc v hmotnej nudzi: narok 176,4 269,8 339,2 245,8 339,2
spolu
Narok na PvHN - prijem (-99,5) (-6,1) 63,3 (-30,1) 63,3
Rodicovsky prispevok (RP) na dieta 275,9 i 275,9 i 275,9 i 275,9 i 275,9 i
do3r.
Pridavok na dieta 51 - 51 - 51 - 51 - 51 -
Osobitny prispevok Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie
prvych 12 mesiacov - - - - - - - - - -
dalsich 6 mesiacov - - - - - - - - - -
Celkovy prijem spolu prvych 12 mes. 326,90 326,90 390,20 326,90 390,20
( % zo-zZivotného minima) 57,4% 57,4% 68,5% 57,4% 68,5%
Celkovy prijem spolu dalSich 6 mes. 326,90 326,90 390,20 326,90 390,20
(% zo Zivotného minima) 57,4% 57,4% 68,5% 57,4% 68,5%

Zdroj: Vlastné spracovanie.

Tabulka'7.9: Modelové prepocty davky v hmotnej nudzi i celkovy prijem domacnosti dvojice
s dvomi detmi — jedno dieta do 3 rokov a druhé dieta vo veku 3-6 rokov, zamestnany jeden
alebo obaja dospeli (modelové prepocty ¢. 33 az 37)

Dvojica v produktivnom veku + 1 dieta do 3 rokov a 1 od 3 do 6 rokov

Tento projekt sa realizuje vdakagpodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

Ekonomicka aktivita Zamestnany jeden Zamestnani obaja
Cislo'modelového pripadu (43) (44) (45) (46)
,Oﬁgba Do miscnosti 1. 2. 1. 2. 1. 2. 1. 2.
e osoba osoba osoba osoba | osoba | osoba | osoba | osoba
Evidovany na Urade prace ako UoZ | Ano | Nie | Ano | Nie | Nie | Nie | Nie | Nie
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DiZka evidencie na Grade prace e 12 - nad 12 - - - - -
mes. mes.
Hruby prijem zo zavislej ¢innosti - 623 | - 623 623 623 623 623
socialne a zdravotné odvody spolu - 83,48 | - 83,48 83,47 83,48 83,47 83,48
preddavok na dan - 31,08 | - 31,08 31,08 31,08 31,08 31,08
danovy bonus - 92,88 | - 92,88 | - 92,88 - 92,88
Cista mzda (€M) - 601,32 | - 601,32 ( 508,45| 601,32 | 508,45| 601,32
Prijem (50 % alebo 75 % z ¢Mm + RP) 657,23 531,12 913,46 914,46
Zivotné minimum (ZMm) 569,3 569,3 569,3 569,3
. . 0, o, )4 +

Rcizdlel medzi 50 % (75 %) CM + RP 87.93 3818 344,16 345,16
aZM
Stav hmotnej ntdze Nie Ano Nie Nie
Narok na pomoc v hmotnej nudzi Nie Nie Nie Nie
Davka v hmotnej nudzi - 176,4 - -
Aktivacny prispevok - - - -
Prispevok na byvanie - 93,4 - -
Prispevok na nezaopatrené dieta - - - -
Ochranny prispevok - - - -
Pomoc v hmotnej nuidzi: narok spolu - 269,8 - -
Narok na PvHN - prijem - (-261,32) - -
gc')-dlcovsky prispevok (RP) na dieta do 275,9 276,9 277.9 278,9
Pridavok na dieta 51 51 51 51
Osobitny prispevok Nie Nie Nie Ano Nie Nie Nie Ano
prvych 12 mesiacov - - - 126,14 - - - 126,14
dalsich 6 mesiacov - - - 63,07 - - - 63,07
Celkovy prijem spolu prvych 12 mes. 928,22 1055,36 1438,67 1 565,81
( % zo-zivotného minima) 163,0% 185,4% 252,7% 275,0%
Celkovy prijem spolu dalSich 6 mes. 928,22 992,29 1438,67 1502,74
(% zo Zivotného minima) 163,0% 174,3% 252,7% 264,0%

Zdroj: Vlastné spracovanie.

Modelovy prepocet pre dvojicu v produktivhom veku s tromi detmi — jedno dieta do
3 rokov a dve deti vo veku 3 az 6 rokov

Pri viacc¢lennej domacnosti tvorenej dvomi dospelymi osobami v produktivhom veku a tromi

detmi (jedno dieta do 3 rokov adve vo veku 3-6 rokov), pricom muz je dlhodobo

nezamestnany azZema je na rodicovskej dovolenke, nastdva podobna situacia ako

) /”\;'predchédzajucich modelovych prepoctoch €. 38 az 42. V modelovych prepoctoch €. 47, 48

/

a 51 (tabulka 7:10)-nebude mat tato teraz patclenna domacnost narok na pomoc v hmotnej

Tento projekt sa realizuje vdakagpodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
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Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

nudzi, pretoZze hypotetickd napocitana vySka pomoci v hmotnej nudzi je nizSia ako
zapocitatelny Cisty prijem domacnosti vo vyske rodi¢ovského prispevku (275,9 Eur). Podla
zakona o pomoci v hmotnej nudzi ¢. 417/2013 Z. z. pridavok na dieta ani priplatok k pridavku
na dieta nie je prijmom z pohladu posudzovania naroku na pomoc v hmotnej nidzi, preto sa
do Uvahy opat berie iba vy$ka rodicovského prispevku. Cisté prijmy tejto patélennej
domacnosti si v modelovych prepoctoch ¢. 47, 48 a 51 oproti predchddzajucim modelovym
prepoctom €. 38, 39 a 41 pre Stvorclennu rodinu vyssie o pridavok na dieta vo vyske 25,50
Eur, pri€om su na Urovni 52,7 % Zivotného minima. Tato patélennad domacnost by mala narok
na pomoc v hmotnej nuddzi vo vyske 63,3 Eur (modelovy pripad ¢. 49 a 50) rovnako, ako to
tomu bolo v predchadzajicich modelovych pripadoch ¢. 40 a 42, pricom opat by sa do
naroku zapocitala suma davky v hmotnej nudzi, prispevok na byvanie a aktivacny prispevok,

resp. ochranny prispevok.

Vstupom na trh prace jedného alebo obidvoch dospelych ¢lenov tejto patclennej domacnosti
by domacnost nemala narok na pomoc v hmotnej nudzi uz v zZiadnom z uvaZovanych
modelovych prepoctov. V pripade zamestnania sa jedného ¢lena domacnosti za minimalnu
mzdu (623 Eur) pri su¢asnom poberani rodi¢ovského prispevku (275,9 Eur), pridavkov na tri
deti (76,5 Eur) a dartiového bonusu (139,32 Eur) by Cisty prijem domacnosti bol na drovni
zhruba 1,5 — ndsobku Zivotného minima stanoveného pre dany typ domacnosti (668,86 Eur).
Ak vSak domacnost mala dva pracovné prijmy vo vySke minimalnej mzdy vratane
spominaného rodi¢ovského prispevku, pridavkov na deti, dariového bonusu a osobitného
prispevku, tak by jej.Cisty prijem dosiahol az 2,5 — nasobok zivotného minima.

Tabulka 7.10: Modelové prepocty pomoci v hmotnej nudzi i celkovy prijem domdcnosti

dvojice s tromi detmi — jedno dieta do 3 rokov a dve deti vo veku 3 az 6 rokov, muz dlhodobo
nezamestnany a Zena na rodi¢ovskej dovolenke (modelové prepocty ¢. 47 az 51)

Dvojica v produktivnom veku + 1dieta do 3 rokov + 2 deti 3-6 rokov

Ekonomicka aktivita Nezamestnany muz a Zena na rodicovskej dovolenke
Cislo modelového pripadu (47) | (48) | (49) | (50) | (51)
idovany na trade prace ako UoZ - Ano - Ano - Ano - Ano - Ano
i . . 2 p nad 12 nad 12 nad 12 nad 12 nad 12
Dlzka evidencie na Urade prace - - - - -
mes. mes. mes. mes. mes.
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Hruby prijem zo zavislej ¢innosti - - - - - - - - - -
socidlne a zdravotné odvody spolu - - - - - - - - - -
preddavok na dan - - - - - - - - - -
danovy bonus - - - - - - - - - -
Cista mzda (€M) - - - - - - - - - -
Prijem (50 % alebo 75 % z ¢M + RP) 275,9 275,9 275,9 275,9 275,9
Zivotné minimum (Zm) 668,86 668,86 668,86 668,86 668,86

. . 0, 0, )4 +
:‘%ﬁ'el [ o175 %) CM + RP -392,96 -392,96 -392,96 -392,96 -392,96
Stav hmotnej ntdze Ano Ano Ano Ano Ano
Narok na pomoc v hmotnej ntdzi Nie Nie Ano Ano Nie
Davka v hmotnej nidzi 176,4 176,4 176,4 176,4 176,4
Aktivaény prispevok - - 69,4 - 69,4
Prispevok na byvanie - 93,4 93,4 93,4 -
Prispevok na nezaopatrené dieta - - - - -
Ochranny prispevok - - - 69,4 -
Pomoc v hmotnej nudzi: narok spolu 176,4 269,8 339,2 339,2 245,8
Narok na PvHN - prijem (-99,5) (-6,1) 63,3 63,3 (-30,1)
Rodicovsky prispevok (RP) na dieta 275,9 i 275,9 i 275,9 i 275,9 i 275,9 i
do3r.
Pridavok na dieta 76,5 - 76,5 - 76,5 - 76,5 - 76,5 -
Osobitny prispevok Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie
prvych 12 mesiacov - - - - - - - - - -
dalsich 6 mesiacov - - - - - - - - - -
Celkovy prijem spolu prvych 12 mes. 352,40 352,40 415,70 415,70 352,40
( % zo zivotného minima) 52,7% 52,7% 62,2% 62,2% 52,7%
Celkovy prijem spolu dalSich 6 mes. 352,40 352,40 415,70 415,70 352,40
(% zo Zivotného minima) 52,7% 52,7% 62,2% 62,2% 52,7%

Zdroj: Vlastné spracovanie:

Tabulka 7.11: Modeloveé prepocty davky v hmotnej nudzi i celkovy prijem domdcnosti dvojice
s tromi detmi — jedno dieta do 3 rokov a dve deti vo veku 3-6 rokov, zamestnany jeden alebo
obaja dospeli (modelové prepocty €. 52 az 55)

Dvojica v produktivnom veku + 1 dieta do 3 rokov a 2 deti od 3 do 6 rokov

Ekonomicka aktivita Zamestnany jeden Zamestnani obaja
Cislo modelového pripadu (52) (53) (54) (55)
A ; 1. 2. 2. 2. 2.
Osoba domgie osoba | osoba | osoba | osoba | osoba | osoba | osoba osoba
,Eﬁdovan\'/ na Urade prace/ako UoZ - Nie Nie Nie Nie
Dizka evidencie na trad¢ prace - - - - -
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Hruby prijem zo zavislej ¢innosti - 623 - 623 623 623 623 623
socialne a zdravotné odvody spolu - 83,48 - 83,48 | 83,47 | 83,48 | 83,47 83,48
preddavok na dan - 31,08 - 31,08 | 31,08 | 31,08 | 31,08 31,08
danovy bonus - 139,32 - 139,32 - 139,32 - 139,32
Cistd mzda (€M) - 647,76 - 647,76 | 508,45 | 647,76 | 508,45 | 647,76
Prijem (50 % alebo 75 % z CM + RP) 657,23 530,12 1038,57 911,46
Zivotné minimum (ZM) 668,86 668,86 668,86 668,86
Rozdiel medzi 50 % (75 %) CM + RP a ZM -11,63 -138,74 369,71 242,60
Stav hmotnej ntdze Ano Ano Nie Nie
Narok na pomoc v hmotnej nudzi Nie Nie Nie Nie
Déavka v hmotnej nidzi 176,4 176,4 - -
Aktivacény prispevok - - - -
Prispevok na byvanie 93,4 93,4 - -
Prispevok na nezaopatrené dieta - - - -
Ochranny prispevok - - - -
Pomoc v hmotnej ntdzi: narok spolu 269,8 269,8 - -
Narok na PvHN - prijem (-387,43) (-260,32) - -
Rodi¢ovsky prispevok (RP) na dieta do 3 r. 275,9 275,9 275,9 275,9
Pridavok na dieta 76,5 77,5 78,5 79,5
Osobitny prispevok Nie Nie Nie Ano Nie Nie Nie Ano
prvych 12 mesiacov - - - 126,14 - - - 126,14
dalsich 6 mesiacov - - - 63,07 - - - 63,07
Celkovy prijem spolu prvych 12 mes. 1 000,16 1127,30 1510,61 1637,75
( % zo Zivotného minima) 149,5% 168,5% 225,8% 244,9%
Celkovy prijem spolu dalSich 6 mes. 1 000,16 1 064,23 1510,61 1574,68
( % zo Zivotného minima) 149,5% 159,1% 225,8% 235,4%

Zdroj: Vlastné spracovanie.

Modelovy prepocet pre dvojicu v produktivnom veku so $tyrmi detmi — jedno dieta do
3 rokov a tri deti vo veku 3 az 6 rokov

Tabutka™?.12 priblizuje modelové prepocty Cistych prijmov dvojice v produktivnom veku so
Styrmi detmi, pricom jedno ztychto deti je vo veku 1 aZ 3 roky, teda rodine vznikd v suvislosti
so-Starostlivostou o toto maloleté dieta narok na rodi¢ovsky prispevok vo vyske 275,9 Eur
a pridavky na dieta (102 Eur). Dalgie tri deti su vo veku 3 aZ 6 rokov, na tieto deti bude rodina
poberat-u7 iba pridavok na dieta vo vyike 25,50 Eur. Zivotné minimum tejto est&lennej
%;iiny je vroku 2021 stanovené na urovni 768,42 Eur. Vo vSetkych modelovych prepoctoch

¢. 56 az 60 posudzavany prijem ¢lenov domdacnosti podla zdkona o pomoci v hmotnej nudzi
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(t.j. vyska rodi¢ovského prispevku) nedosahuje sumu Zivotného minima, teda domacnost sa
nachddza v stave hmotnej nidze. Uhrn prijmov domécnosti podla par. 4 zékona ¢. 217/2013
Z.z. opomoci vhmotnej nudzi je vy$si ako suma napocitanej pomoci v hmotnej nudzi
v modelovych pripadoch €. 56, 57 a 59. Tato rodina by mala narok na pomoc v hmotnej nudzi
vo vyske 63,30 Eur, a to za podmienky, ak by jej bola priznana davka v hmotnej nudzi (176,40
Eur), prispevok na byvanie (93,40 Eur) a aktivacny alebo ochranny prispevok vo vyske 69,40
Eur. Prijem tejto Sestclennej rodiny by bol na Urovni 49,2 % Zivotného minima alebo 57,4 %
zivotného minima, a to v zdvislosti od toho, ¢i by mali ndrok na pomoc v hmotnej nidzi vo

vyske 63,30 Eur alebo nie.

V pripade, ak by Zena poberala iba rodicovsky prispevok a pridavky na Styri maloleté deti,
a muz by sa zamestnal na otvorenom trhu prace za minimalnu mzdu (623 Eur), tak by rodina
stratila narok na akukolvek pomoc v hmotnej nudzi, avsak jej Cisty prijem by sa zvysil o Cistu
mzdu vo vyske 694,21 Eur vratane dafiového bonusu vo vySke 185,76 Eur; pripadne pocas
nasledujucich 12 mesiacov od uzatvorenia pracovnej zmluvy by sa jej Cisty prijem zvysil
0 0sobitny prispevok vo vyske 126,14 Eur a nasledujucich 6 mesiacov o osobitny prispevok
vo vySke 63,07 Eur. V pripade nepoberania osobitného prispevku by bol Cisty prijem tejto
sestclennej rodiny na urovni priblizne 1,4 nasobku Zivotného minima (modelovy pripad
¢. 61). Cisty prijem tejto rodiny by dosiahol aZ priblizne 2,2 ndsobok Zivotného minima
v pripade, ak by sa za minimalnu mzdu (623 Eur) zamestnali obaja dospeli ¢lenovia tejto
rodiny, pricom jeden z nich by mal nadalej narok na rodi¢ovsky prispevok (275,90 Eur)
a druh\'/‘ng danovy bonus (185,76 Eur) a osobitny prispevok, a k tomu by domacnost mala
narok n'g'i;f)ridavky na deti vo vyske 102 Eur (tabulka 7.13).

Tabulka 7.12: Modelové prepocty pomoci v hmotnej nudzi icelkovy prijem domdcnosti

dvojice so Styrmi detmi — jedno dieta do 3 rokov a tri deti vo veku 3 az 6 rokov, muz
dlhoedoboe nezamestnany a Zena na rodicovskej dovolenke (modelové prepocty ¢. 56 az 60)

Dvojica v produktivnhom veku + 1dieta do 3 rokov + 3 deti 3-6 rokov

. Ekonomicka aktivita Nezamestnany muz a Zena na rodic¢ovskej dovolenke
\ Eislo modelového pripadu (56) | (57) | (58) | (59) | (60)
-
Evidovany na drade-préce ako UoZ | - Ano - Ano - Ano - Ano - Ano
(s O = ’ A nad 12 nad 12 nad 12 nad 12 nad 12
%a evidencie na Urade prace - - - - -
mes. mes. mes. mes. mes.
d
:/ Hruby prijem zo zavislej ¢innosti | - | - | - | - | - | - | - | - |
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socidlne a zdravotné odvody spolu - - - - - - - - - -

preddavok na dan - - - - - - - - - -

danovy bonus - - - - - - - - - -

Cista mzda (€M) = . - - - - - - . -

Prijem (50 % alebo 75 % z CM + RP) 275,9 275,9 275,9 275,9 275,9
Zivotné minimum (iM) 768,42 768,42 768,42 768,42 768,42

. . 0, 0, ~ +
:‘%ﬁ'el IR 175 %) CM + RP -492,52 -492,52 -492,52 -492,52 -492,52
Stav hmotnej nudze Ano Ano Ano Ano Ano
Narok na pomoc v hmotnej ntdzi Nie Nie Ano Nie Ano
Davka v hmotnej nidzi 176,4 176,4 176,4 176,4 176,4
Aktivacny prispevok - - 69,4 - -
Prispevok na byvanie - 93,4 93,4 - 93,4
Prispevok na nezaopatrené dieta - - - - -
Ochranny prispevok - - - 69,4 69,4
Pomoc v hmotnej nadzi: narok 176,4 269,8 339,2 245,8 339,2
spolu
Narok na PvHN - prijem (-99,5) (-6,1) 63,3 (-30,1) 63,3
Rodicovsky prispevok (RP) na dieta 275,9 i 275,9 i 275,9 i 275,9 i 275,9 i
do3r.
Pridavok na dieta 102 - 102 - 102 - 102 - 102 -
Osobitny prispevok Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie
prvych 12 mesiacov - - - - - - - - - -
dalSich 6 mesiacov - - - - - - - - - -
Celkovy prijem spolu prvych 12 mes. 377,90 377,90 441,20 377,90 441,20
(% zo Zivotného minima) 49,2% 49,2% 57,4% 49,2% 57,4%
Celkovy prijem spolu dalSich 6 mes. 377,90 377,90 441,20 377,90 441,20
(% zo Zivotného minima) 49,2% 49,2% 57,4% 49,2% 57,4%

Zdroj:Vlastné spracovanie.

Tabulka 7.13: Modelové prepocty davky v hmotnej nudzi i celkovy prijem domacnosti dvojice
so Styrmi detmi — jedno dieta do 3 rokov a tri deti vo veku 3-6 rokov, zamestnany jeden
alebo obaja dospeli (modelové prepocty €. 61 az 64)

Dvojica v produktivnom veku + 1 dieta do 3 rokov + 3 deti 3 az 6 rokov

Ekonomicka aktivita Zamestnany jeden Zamestnani obaja

Cislo modelového pripadu (61) (62) (63) (64)

1. 2. 1. 2. 1. 2. 1. 2.

Osoba domacnosti
osoba | osoba osoba | osoba | osoba | osoba osoba osoba

Evidovany na Urade prace ako UoZ - Nie - Nie Nie Nie Nie Nie

Dizka evidencie na Grade/prace - - - - - - - -

Hruby prijem zo zavislej cinnosti | - | 63 | - | 623 | 623 | 623 | 623 | 623
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socialne a zdravotné odvody spolu - 83,47 - 83,47 83,47 83,47 83,47 83,47
preddavok na dan - 31,08 - 31,08 31,08 31,08 31,08 31,08
danovy bonus - 185,76 - 185,76 - 185,76 - 185,76
Cista mzda (€M) - 694,21 - 694,21 | 508,45 | 694,21 | 508,45 | 694,21
Prijem (50 % alebo 75 % z CM + RP) 657,24 530,13 1038,58 911,46
Zivotné minimum (ZMm) 768,42 768,42 768,42 768,42
Rozdiel medzi 50 % (75 %) CM + RP a ZM -111,18 -238,30 270,16 143,04
Stav hmotnej nidze Ano Ano Nie Nie
Narok na pomoc v hmotnej ntdzi Nie Nie Nie Nie
Davka v hmotnej nidzi 176,4 176,4 - -
Aktivacny prispevok - - - -
Prispevok na byvanie 93,4 93,4 - -
Prispevok na nezaopatrené dieta - - - -
Ochranny prispevok - - - -
Pomoc v hmotnej nudzi: narok spolu 269,8 269,8 - -
Narok na PvHN - prijem -387,44 -260,325 - -
Rodicovsky prispevok (RP) na dietado 3 r. 275,9 275,9 275,9 275,9
Pridavok na dieta 102 102 102 102
Osobitny prispevok Nie Nie Nie |Ano Nie Nie Nie Ano
prvych 12 mesiacov - - - 126,14 - - - 126,14
dalsich 6 mesiacov - - - 63,07 - - - 63,07
Celkovy prijem spolu prvych 12 mes. 1072,11 1198,25 1580,56 1706,70
( % zo zivotného minima) 139,5% 155,9% 205,7% 222,1%
Celkovy prijem spolu dalSich 6 mes. 1072,11 1135,18 1580,56 1 643,63
("% zo Zivotného minima) 139,5% 147,7% 205,7% 213,9%

Zdroj: Vlastné spracovanie.

Modelovy prepocet pre dvojicu v produktivnom veku s piatimi detmi — jedno dieta do
3 rokov, tri deti vo veku 3 aZ 6 rokov a jedno dieta vo veku nad 6 rokov

Zivotné minimum pre sedemélennu rodinu — dvojicu v produktivnom veku s piatimi detmi,

pricom jedno dieta je vo veku do 3 rokov, tri deti vo veku 3-6 rokov a jedno dieta je vo veku

nad 6 rokov je vdruhej polovici roka 2021 stanovené na urovni 867,98 Eur. V nami

uvazovanych modelovych pripadoch €. 65 az 69, kedy Zena pobera rodicovsky prispevok (275,9

Eur) a prispevky na-deti (127,5 Eur), a muz je dlhodobo nezamestnany, nevznika narok na

pomoc v hmotnej nudzi iba v modelovom pripade C. 65, teda ak by napocitana suma pomoci

v hmotnej nuldzi pozostavala iba zddvky vhmotnej nudzi (237,7 Eur) aprispevku na

nezaopatrené dieta (19 Eur), ktory je zo zakona uréeny na podporu vychovy, vzdeldvania
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a vsestranného rozvoja dietata, ktoré riadne plni skolski dochadzku — teda v tomto modelovom

pripade by bol tento prispevok vyplacany iba na jedno dieta nad 6 rokov. Domdacnost by bola
v hmotnej nudzi, pretoze jej prijem, ktory sa berie do Uvahy podla zdkona o pomoci v hmotnej
nuadzi (t.j. vo vyske rodiCovského prispevku 275,9 Eur), by bol nizsi ako Zivotné minimum
(867,98 Eur), avsak tento posudzovany Cisty prijem by bol zaroven nizsi ako napocitand suma
pomoci v hmotnej nudzi (256,7 Eur) a z tohto dévodu by ndrok na pomoc v hmotnej nudzi
tejto rodine nevznikol. Jej Cisty prijem by bol vtomto uvazovanom modelovom pripade na
urovni 46,5 % Zivotného minima. V dalSich modelovych pripadoch v tabulke ¢. 7.14 by vznikol
narok na pomoc v hmotnej nidzi, a to vo vyske od 50,2 Eur (modelovy pripad €. 68), ak by mala
rodina narok na davku v hmotnej nidzi (237,7 Eur) a prispevok na nezaopatrené dieta (19 Eur),
az po sumu 143,6 Eur (modelovy pripad 67 a 69), ak by mala rodina narok na davku v hmotnej
nudzi (237,7 Eur), prispevok na byvanie (93,4 Eur), prispevok na nezaopatrené dieta (19 Eur)
a aktivaény alebo ochranny prispevok (69,4 Eur). Cisty prijem tejto sedemélennej rodiny by tak

dosiahol maximalne Uroven 63 % Zivotného minima.

Cisty prijem rodiny na 1,3 nasobok Zivotného minima by sa zvysil zamestnanim jedného
dospelého clena tejto rodiny za minimalnu mzdu (623 Eur). Zamestnanim oboch dospelych
clenov tejto rodiny by sa Cisty prijem domacnosti zvysil na Uroven 189,6 % Zivotného minima,
pricom ziskanie ndroku na poberanie osobitného prispevku pocas 18 mesiacov od
uzatvorenia pracovnej zmluvy by este viacej pomohlo roztvorit noznice medzi Cistym prijmom
rodiny, ak by nepracoval ani jeden ¢len domacnosti a Cistym prijmom po zamestnani sa

oboch dospelych ¢lenov domacnosti asporl za minimalnu mzdu (tabulka 7.15).

Tabulka 7.14: Modelové prepolty pomoci v hmotnej nudzi icelkovy prijem domdcnosti
dvojice s piatimi detmi — jedno dieta do 3 rokov a tri deti vo veku 3 aZ 6 rokov a jedno dieta
vo veku nad 6 rokov, muz dlhodobo nezamestnany aZena na rodiCovskej dovolenke
(modelové prepocty ¢. 65 .az 69)

Dvojica v produktivhom veku + 1dieta do 3 rokov + 3 deti 3-6 rokov + 1 dieta nad 6 rokov

Ekonomicka aktivita Nezamestnany muz a Zzena na rodicovskej dovolenke
Cislo modelového pripadu 65) | (66) | (67) | (68) | (69
Evidovany na urade préace-ako UoZ - Ano - Ano - Ano - Ano - Ano
o ; —, / nad 12 nad 12 nad 12 nad 12 nad 12

Dlzka evidencie na Urade prace - - - - -

mes. mes. mes. mes. mes.
Hruby prijem zo zavislej Cinnosti - - - - - - - - - -
socialne a zdravotné odvody-spolu - - - - - - - - - -
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preddavok na dan - - - - - - - - - -
danovy bonus - - - - - - - - - -
Cista mzda (€M) 2 - - - - - - - - -
Prijem (50 % alebo 75 % z CM + RP) 275,9 275,9 275,9 275,9 275,9
Zivotné minimum (ZM) 867,98 867,98 867,98 867,98 867,98

H H 0 o) ¢
:‘;\:'e' (75 %) (M + RP 592,08 592,08 592,08 592,08 -592,08
Stav hmotnej ntdze Ano Ano Ano Ano Ano
Narok na pomoc v hmotnej ntdzi Nie Ano Ano Ano Ano
Davka v hmotnej nidzi 237,7 237,7 237,7 237,7 237,7
Aktivacny prispevok - - 69,4 - -
Prispevok na byvanie - 93,4 93,4 - 93,4
Prispevok na nezaopatrené dieta 19 19 19 19 19
Ochranny prispevok - - - 69,4 69,4
Pomoc v hmotnej nudzi: narok spolu 256,7 350,1 419,5 326,1 419,5
Narok na PvHN - prijem (-19,2) 74,2 143,6 50,2 143,6
Rodicovsky prispevok (RP) na dieta 275,9 i 275,9 i 275,9 i 275,9 i 275,9 i
do3r.
Pridavok na dieta 127,5 - 127,5 - 127,5 - 127,5 - 127,5 -
Osobitny prispevok Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie
prvych 12 mesiacov - - - - - - - - - -
dalsich 6 mesiacov - - - - - - - - - -
Celkovy prijem spolu prvych 12 mes. 403,40 477,60 547,00 453,60 547,00
( % zo zivotného minima) 46,5% 55,0% 63,0% 52,3% 63,0%
Celkovy prijem spolu dalSich 6 mes. 403,40 477,60 547,00 453,60 547,00
( % zo zivotného minima) 46,5% 55,0% 63,0% 52,3% 63,0%

Zdroj: Vlastné spracovanie.

Tabutka 7.15: Modelové prepocty davky v hmotnej nuddzi i celkovy prijem domdcnosti dvojice
s piatimi detmi-— jedno dieta do 3 rokov a tri deti vo veku 3-6 rokov ajedno dieta nad 6
rokov, zamestnany jeden alebo obaja dospeli (modelové prepocty ¢. 61 az 64)

Dvojica v produktivnom veku + 1dieta do 3 rokov + 3 deti 3-6 rokov + 1 dieta od 6 do 15 rokov

Ekonomicka aktivita Zamestnany jeden Zamestnani obaja
Cislo modelového pripadu (70) (71) (72) (73)

1. 2. 1. 2. 1. 2. 1. 2.
osoba | osoba | osoba | osoba | osoba | osoba | osoba | osoba

Osoba domacnosti

Evidovany na urade praceake UoZ - Nie - Nie Nie Nie Nie Nie
Ditka evidencie na drade prace - - - - - - - -
L~ 4
4 Hruby prijem zo zavislej/Cinnosti - 623 - 623 623 623 623 623
socialne a zdravotné odvady spolu - 83,48 - 83,48 83,47 83,48 83,47 83,48
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preddavok na dan - 31,08 - 31,08 31,08 31,08 31,08 31,08
danovy bonus - 225,23 - 225,23 - 225,23 - 225,23
Cista mzda (€M) - 733,67 - 733,67 | 508,45 | 733,67 | 508,45 | 733,67
Prijem (50 % alebo 75 % z CM + RP) 657,23 530,12 1038,57 911,46
Zivotné minimum (ZM) 867,98 867,98 867,98 867,98
Rozdiel medzi 50 % (75 %) CM + RP a ZM -210,75 -337,86 170,59 43,48
Stav hmotnej nidze Ano Ano Nie Nie
Narok na pomoc v hmotnej nudzi Nie Nie Nie Nie
Davka v hmotnej nudzi 237,7 237,7 - -
Aktivacny prispevok - - - -
Prispevok na byvanie 93,4 93,4 - -
Prispevok na nezaopatrené dieta 19 19 - -
Ochranny prispevok - - - -
Pomoc v hmotnej ntdzi: narok spolu 350,1 350,1 - -
Narok na PvHN - prijem (-307,13) (-180,02) - -
Rodicovsky prispevok (RP) na dietado 3 r. 275,9 275,9 275,9 275,9
Pridavok na dieta 127,5 127,5 127,5 127,5
Osobitny prispevok Nie Nie Nie |Ano Nie Nie Nie Ano
prvych 12 mesiacov - - - 126,14 - - - 126,14
dalsich 6 mesiacov - - - 63,07 - - - 63,07
Celkovy prijem spolu prvych 12 mes. 1137,07 1263,21 1 645,52 1771,66
( % zo Zivotného minima) 131,0% 145,5% 189,6% 204,1%
Celkovy prijem spolu dalSich 6 mes. 1137,07 1200,14 1 645,52 1 708,59
( % zo zivotného minima) 131,0% 138,3% 189,6% 196,8%

Zdroj: Vlastné spracovanie.

Zhrnutie modelovych prepoctov

1. Minimalny garantovany prijem dlhodobo nezamestnaného jednotlivca v produktivnom

veku, ktory nema narok na prispevok na byvanie napr. z toho dévodu, Ze nie je vlastnikom

ani_spoluvlastnikom domu, resp. bytu ani ndajomcom rodinného domu, resp. bytu, Ci

najomcom obytnej miestnosti v zariadeni uréenom na trvalé byvanie (ubytovia a pod.),

teda minimalny garantovany prijem ¢loveka bez domova, bol v druhej polovici roka 2021

na urovni 31,1 % Zivotného minima (218,06 Eur), pricom pozostaval iba z davky v hmotnej

-nudzi (67,80 Eur)/ Prispevok na byvanie, ktory je urceny len na c¢iastocné krytie nakladov

spojenych s byvanim neumoznuje ludom, ktori sa ocitli v tazkych Zivotnych situaciach plne

pokryt tieto nevyhnutné vydavky, kedZe vyska prispevku na byvanie bola pre rok 2021

285

Tento projekt sa realizuje vdakagpodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.employment.gov.sk

www.esf.gov.sk

www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

1 IA MPSVR SR I OPERACNY PROGRAM
i Eurdpsky socialny fonq 'Y X EUDSKE ZDRO_JE
Europsky fond regionalneho rozvoja aaa

stanovena iba na Urovni 58,50 Eur pre jednoclennd domacnost a na urovni 93,40 Eur pre
viaclenni domacnost, pricom nedochddza k rozliSeniu regiondlnych rozdielov v cene
byvania. NavySe, mnohokrat su to prave ludia bez domova, ktori by tento prispevok na
byvanie potrebovali, avsak nie su schopni spinit sucasne nastavené podmienky pre
poberanie tohto prispevku podla zdkona o pomoci v hmotnej nadzi ¢. 417/2013 Z. z.. Ak
by sa takémuto jednotlivcovi poskytla adekvatna potrebna pomoc a po urcitej dobe by bol
tento clovek schopny sa uplatnit na otvorenom trhu priace sodmenou vo vyske

minimalnej mzdy, tak jeho Cisty prijem by sa zvysil na 2,3 nasobok Zivotného mimina, ¢o

-----

2. Minimalny garantovany prijem dlhodobo nezamestnanej dvojice v produktivhom veku
bez deti bol v sledovanom obdobi na urovni 31,8 % Zivotného minima (370,18 Eur), a to
v pripade, ak pozostaval iba z davky v hmotnej nudzi (117,8 Eur). Ak by tato domacnost
mala ndrok nielen na ddvku v hmotnej nudzi (117,8 Eur) ale zaroven aj na prispevok na
byvanie (94,5 Eur) a na dva aktivacné prispevky (69,4 Eur), tak jej Cisty prijem by dosiahol
94,5 % stanoveného Zivotného minima. DIhodoba pracovna cinnost za odmenu vo vyske
minimalnej mzdy aspon jedného ztejto dvojice by spoésobila, Ze Cisty prijem tejto
domacnosti by sa zvysil az na uroven 137,4 % Zivotného minima a teda tato domacnost by
sa uz dalej nenachadzala v stave hmotnej nudze. V pripade, ak by sa zamestnali obaja na
otvorenom trhu prace za minimdlnu mzdu a ziskali by obaja aj narok na osobitny
prispevok, tak ich prijem by sa do€asne na 12 mesiacov od uzatvorenia pracovnych zmlav
zvysil az na 342,9 % zivotného minima (resp. na 308,8 % Zivotného minima na dalsich
6 mesiacov) a nasledne by po 18 mesiacoch poberania osobitného prispevku poklesol na
274,7 % zivotného minima. Osobitny prispevok tak jednoznacne prispieva k pozitivnemu

roztvoreniu noznic medzi prijmami zo socidlnych davok a pracovnymi prijmami.

3. Domacnost s maloletym nezaopatrenym dietatom do 3 rokov si musi najskér uplatnit
zakonny-ndrok na/statnu socidlnu davku v podobe rodi¢ovského prispevku a az nasledne
/méie poZiadat o posudenie naroku na davku v hmotnej nidzi a mozné priplatky k nej.
/ Z tohto dovodu-vznikol rozdielny narok na pomoc v hmotnej nudzi napriklad v modelovych
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prepoctoch pre dvojicu s dietatom do 3 rokov a dvojicu s dietatom od 3 do 6 rokov.
Minimalny garantovany prijem pre dlhodobo nezamestnani dvojicu s dietatom do
3 rokov a zaroven s narokom na rodicovsky prispevok (275,9 Eur) a pridavok na dieta
(25,50) bol v roku 2021 na urovni 64,2 % Zivotného minima (469,74 Eur). Tejto rodine by
vznikol ndrok na pomoc v hmotnej nudzi vo vyske 63,30 Eur iba v pripade, ak by mali
narok na davku v hmotnej nudzi (176,40 Eur), na prispevok na byvanie (93,40 Eur)
a aktivacny alebo ochranny prispevok (69,40 Eur), vinom pripade nie, pretoze rodi¢ovsky
prispevok je zapocitatelny prijem podla zdkona o pomoci v hmotnej nudzi ¢. 417/2013
Z.z., ateda ich cisty zapocitatelny prijem by bol vyssi ako napocitand suma pomoci
v hmotnej nudzi. Domacnost by tak bola v hmotnej nudzi, ale bez naroku na finan¢nu
pomoc v hmotnej nudzi. V pripade zamestnania sa jedného alebo oboch dospelych ¢lenov
domacnosti sa automaticky strdca ndrok na akukolvek pomoc v hmotnej nudzi a Cisty
prijem domacnosti vzrastie na 1,8 aZz 3,4 -nasobok Zivotného minima, ¢o vo velkej miere

zavisi od poberania osobitného prispevku.

Minimalny garantovany prijem pre dlhodobo nezamestnanu dvojicu s dietatom vo veku
od 3 do 6 rokov, teda pre tu, ktora uz stratila narok na poberanie rodi¢ovského prispevku,
bol na Urovni 43 % Zivotného minima (469,74 Eur), a to za predpokladu, ak bol tvoreny iba
davkou v hmotnej nudzi (176,4 Eur). Vtomto pripade, by mala domacnost narok na
pomoc v hmotnej nidzi vo vSetkych uvazovanych modelovych pripadoch, a to vo vyske od
176,4 Eur (ddvka v.hmotnej nudzi) po 408,6 Eur (davka v hmotnej nddzi, prispevok na
byvanie azaroven aj na dva aktivacné prispevky). V pripade zamestnania sa jedného
dospelého clena tejto _domdcnosti vznikne narok na pomernu cast pomoci v hmotnej
nddzi avsak iba z kratkodobého hladiska, a to pocas poberania osobitného prispevku.
Z dlhodobého hladiska by ndrok na pomoc v hmotnej nudzi pri zamestnani sa jedného
alebo oboch dospelych ¢lenov domacnosti uz nevznikol, a Cisty prijem domacnosti by bol

na urovni 1,2 az2,8 -nasobku Zivotného minima.

/4/./Pri domacnosti /dlhodobo nezamestnanych oséb v produktivnom roku s dvomi detmi

/ (jedno vo veku-do 3 rokov a druhé od 3 do 6 rokov), tromi detmi (jedno vo veku do
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3 rokov a dve vo veku od 3 do 6 rokov) a Styrmi detmi (jedno vo veku do 3 rokov a tri vo
veku od 3 do 6 rokov) nevznikne z dovodu poberania rodi¢ovského prispevku (275,9 Eur)
narok na pomoc v hmotnej nudzi v pripade, ak sa do tejto pomoci v hmotnej nudzi
napocitava iba davka v hmotnej nudzi (176,40 Eur) a prispevok na byvanie (93,40 Eur),
domacnost musi poberat este aj aktivacny prispevok alebo ochranny prispevok vo vyske
69,40 Eur. V tomto pripade, ak by k davke v hmotnej nidzi mala domacnost narok este aj
na dalSie dva prispevky (prispevok na byvanie a aktivacny alebo ochranny prispevok), by
domacnosti vznikol ndarok na pomoc v hmotnej nidzi vo vyske 63,30 Eur, a to bez ohladu,
¢i ma dve, tri alebo Styri deti. AZ pri domacnosti s piatimi detmi (1 dieta do 3 rokov, 3 vo
veku od 3-6 rokov a 1 dieta do veku nad 6 rokov) by bola tato domacnost v hmotnej nidzi
a v kazdom modelovom pripade by mala narok na iné pomernu cast pomoci v hmotnej
nudzi, okrem pripadu, ak by mala ndrok iba na ddvku v hmotnej nudzi (237,7 Eur)
a prispevok na nezaopatrené dieta (19 Eur). Zamestnanie jedného dospelého cloveka za
minimalnu mzdu vtychto viacpocetnych rodinach by neznamenalo vo vsSetkych
modelovych pripadoch automatické vymanenie sa domacnosti zo stavu hmotnej nudze,

avsak vo vSetkych pripadoch by stratili narok na akukolvek pomoc v hmotnej nudzi.

1
4
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8. Prieskum nazorov expertov na zZivotné minimum, systém davok v hmotnej
nidzi a moznosti zvySenia motivacie dlhodobo nezamestnanych prijat
legalnu pracu

V zadani tejto Studie popri viacerych parcidlnych cieloch rezonoval aj ciel ,zistit, ¢i je systém
zivotného minima nastaveny motivacne z pohladu zapajania nezamestnanych do pracovného
procesu”. Samozrejme, zivotné minimum a sposob jeho zabezpecdenia prostrednictvom
pomoci v hmotnej nddzi (davok v hmotnej nidzi ajej Styroch prispevkov)®® nemdie byt
vyluéne zamerany iba na osoby v produktivnom veku a neméze sledovat iba uvedeny parcialny
ciel, ato preto, Ze aj ked su praceschopné osoby v produktivnom veku vo vacSine pripadov
v domacnostiach predkladatelmi Ziadosti o davky v hmotnej nudzi a ich poberatelmi (za celu
domacnost), vdomacnostiach je aj cely rad osbb, ktoré nemdzu z r6znych dévodov pracovat
(vratane veku). Otazka motivdacie praceschopnych os6b v produktivnom veku na zapojenie sa
do legalnej prace je mimoriadne citlivd prave s ohladom na tieto dalSie spoluposudzované

osoby v domacnostiach, ktoré Ziadaju spolocne o pomoc v hmotnej nudzi.

Na moznosti konkrétnejSieho transformovania systému zabezpeclenia Zivotného minima
asystému pomoci v hmotnej nudzi v Slovenskej republike, aby sa dosiahlo zlepsSenie
materialneho postavenia domacnosti pod hranicou rizika chudoby, ale aj efektivnejSie
plnenie vyssie uvedeného ciela, sme sa dotaznikom obratili na expertov z danej oblasti.
Experti ~boli predovsetkym z akademickej sféry, S$tdtnej spravy, v mensej miere zo
samospravy a z podnikatelského sektora (odbornici v zamestnavatelskych zvazoch), pricom
osloveni boli aj experti z.neziskového sektora. Celkove bolo oslovenych 57 expertov, pricom
na otazky odpovedalo 36 expertov, t. j. dosiahla sa navratnost dotaznika v stanovenom
termine vo vySke 63,2 %. Dotaznikovy prieskum sa realizoval v auguste 2021 elektronickou
formou. Dotaznik obsahoval 15 otazok, z ¢oho bolo 13 uzavretych otdzok s moZnostou

vyberu jednej-edpovede a so Skalovanim odpovedi v rozpéti od ,,Uplne suhlasim” po ,uplne

v

% Popri dédvke v hmotnej ntdzi su to podla Zdkona & 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nidzi a o zmene
a doplneni niektorych-zakonov ochranny prispevok, aktivacny prispevok, prispevok na nezaopatrené dieta
a prispevok na byvanie.
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nesuhlasim” (s moznostou odpovedat aj ,,neviem posudit”), navyse pri kazdej tejto uzavretej
otazke mali experti mozZnost uviest aj svoj vlastny komentdr. Dotaznik obsahoval dve
otvorené otdzky, kde boli len prikladmi naznacené moznosti odpovedi, ¢im autori dotaznika
ocCakavali ndmety expertov na rieSenie uvedenych problémov v slvislosti s celkovym
zameranim dotaznika. Patnast vecnych otdzok dopifiali 3 anonymizované identifikatné
otazky respondentov, podla ktorych by bolo mozné triedit ziskané odpovede. Po obsahovej
stranke tento dotaznikovy prieskum do urcitej miery nadvadzuje na prieskum nazorov
expertov na Zivotné minimum zroku 2010, ktory uskutocnili Gerbery — Bodndrovd —
Dzambazovi¢ (2010) z Instititu pre vyskum prace arodiny. Nazory expertov na niektoré
dolezité otazky tykajuce sa Zivotného minima, napr. sp6sob jeho valorizacie, skala
ekvivalencie a pod. uz boli prezentované v studii vyssie spomenutych autorov. Vzhladom na
to, ze odvtedy nedoslo k takym zasadnym legislativnym zmendm, ktoré by pravdepodobne
mohli viest k zmene nazorov expertov pri niektorych uz poloZenych otazkach relevantnych aj

z pohladu tejto Studie, tieto otdzky neboli opakovane do prieskumu zaradené.

Charakteristika respondentov v ramci tohto prieskumu sa zameriavala na hlavny pracovny
pomer expertov, pricom ztych expertov, ktori sa do prieskumu zapojili, bolo 39 %
z akademického prostredia, 39 % zo Statnej spravy, 14 % zo samospravy, 5 %
z podnikatelského sektora a 3 % z neziskového sektora (resp. think thankov). Dal3ia otazka
smerovala na zistenie toho, v ktorom kraji dany expert pésobi. Opat z tych expertov, ktori sa
do prieskumu zapojili,-mali hlavny pracovny pomer v Bratislavskom kraji (53 %), dalej
v Presovskom kraji-(17%), Banskobystrickom kraji (14 %), pricom zvySok expertov relativne
rovnomerne pripadal na.zvySné kraje. Podla vyhodnotenia poslednej, tretej anonymizovanej
identifikacnej otdzky malo az 47,2 % expertov zapojenych do dotaznikového prieskumu
v priemere 11 az 20 rokov praxe v danej problematike, 27,8 % z nich uvadzalo prax dlhsiu
ako 21 rokov, 16,7 % z nich uvadzalo prax v rozmedzi 6 az 10 rokov, pricom zvysnych 8,3 %
respondentov_needpovedalo na danu otdzku. Z tohto moZno usudzovat, Ze do prieskumu
/bo’li zapojeni prevazne odbornici s dlhoro¢nou praxou a s dostatoénymi skisenostami

/ potrebnymi pre to, aby ,fundovane” odpovedali na dané otazky a pomohli priniest aj nové
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pohlady na vybrané problematiky suvisiace so Zivotnym minimom, sicasne garantovanym
minimalnym prijmov v SR, ako aj moznostami zvySovania motivacie dlhodobo nezamestnanych

prijat legalnu pracu na otvorenom trhu prace.

Patnast vecnych otazok bolo koncipovanych sohladom na podstatné suvislosti v platnom
zneni zakonov o Zivotnom minime, pomoci v hmotnej nudzi ako aj zakona o sluzbach
zamestnanosti, pricom sa zameriavali aj na identifikovanie vhodnych zmien v uz existujucom
systéme socialnej pomaoci, systéme motivacie dlhodobo nezamestnanych vstupit na trh prace
aj za minimalnu mzdu. Pri formulovani dvoch otdzok z patndstich sa autori Studie i nSpirovali
skusenostami a praxou v Ceskej republike a v Slovinsku.1% Otazky obsahuju termin ,minimélna
mzda“ nielen v suvislosti so zadanim tejto Studie, v ktorej sa predpokladalo analyzovanie relacii
medzi Zivotnym minimom a minimalnou mzdou, ale aj preto, Ze autori predpokladali, Ze
dlhodobo nezamestnani su predovsetkym osoby s nizSim vzdelanim, u ktorych sa predpoklada
nizSie mzdové ohodnotenie. Okrem toho je vyssi predpoklad, Ze zamestndvatelia zamestnaju
dlhodobo nezamestnanych predovSetkym za minimalnu mzdu, resp. za nizSiu mzdu ako je

priemernd mzda.'® Zostavovatelia dotaznika garantovali expertom Uplnd anonymitu. Pri

spracovani odpovedi v dotazniku sa pouzil program SPSS.

Otazky v dotazniku sme pred ich vyhodnotenim tematicky zadelili do niekolkych skupin,
pricom sa nekladol déraz na proporcionalitu otdzok v skupindach, ale skér na ich obsahovu
stranku'®?. Skupiny otazok sa blizSie zameriavali na parcidlne problémy systému pomoci
v hmotnej-nudzi, resp. zabezpecenia minimalneho prijmu, ¢i moznosti zvySovania motivacie

dlhodobo nezamestnanych prijat legdlnu pracu. ISlo o nasledovné skupiny otazok:

100 Treba zdéraznit, Ze v porovnavanych krajinach EU sa vyskytuje ovela viac podstatnych osobitosti v systéme
pomoci v hmotnej nudzi, resp. v spdsobe zabezpecenia minimalneho prijmu oproti Slovenskej republike, avsak
dva parcidlne nastroje (postupy) pomoci vhmotnej nudzi v Ceskej republike av Slovinsku najvyraznejsie
predstavovali (podla nazoru autorov dotaznika) moznosti ich aplikdcie po zhodnoteni expertmi v Slovenskej
republike.

101 Aj° Osobitny prispevok” ako $pecifickd forma motivacie dlhodobo nezamestnanych sa zamestnat, sa vyplaca
en v pripade, Ze dlhodobo nezamestnany sa zamestna za mzdu nizsiu ako je dvojnasobok minimalnej mzdy.
10277 dévodu vytverenia Siestich tematickych skupin, vradmci ktorych st otdzky vyhodnocované, poradie
vyhodnocovanych:otazok v $tudii nezodpovedd poradiu otazok v pdvodnom dotazniku. Cisla otazok z dotaznika
vSak boli zachované.
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l. Garantovanie Zivotného minima ako minimalneho prijmu; vypocet Zivotného

minima; existen¢né minimum (otazky ¢. 1, 2 a 5);

Il. Uplatriovanie principu ,pracovat sa oplati” (otazky ¢. 4, 8, 10, 14 a 15);

M. Optimalizacia vypoctu davok v hmotnej nudzi (otdzky ¢. 6 a 9);

V. Optimalizacia sposobu vyplaty ddvok v hmotnej nudzi (otazky ¢. 7 a 11);

V. Podpora pracovnych zrucnosti a prijmu os6b vykondvajucich aktivacné prace

(otazky €. 12 a 13);

VI. Zivotné minimum ako zéklad pre uréenie inych socidlno-ekonomickych kategérii

(otazka ¢. 3).

Vyhodnotenie jednotlivych otazok v poradi podla obsahovych skupin

Nasledujuca cast studie obsahuje vyhodnotenie dotaznika, pricom 13 uzavretych
otazok bolo pre lepSiu vizualizdciu odpovedi expertov analyzovanych vidy aj graficky.
Vzhladom na to, Ze k tymto uzavretym otdzkam mali experti moznost vloZit aj svoj komentar,
tieto komentare su prezentované v povodnej podobe, pricom najcastejSie su rozdelené
podla suhlasnych (1-Uplne suhlasim a 2—suhlasim) a nesuhlasnych (4—nesuhlasim, 5-Uplne
nesuhlasim) odpovedi expertov, resp. podla ich neutrdlneho stanoviska (3—aj suhlasim aj
nesuhlasim).’®® Dve otvorené otazky nie si vyhodnotené graficky, iba podla komentarov

jednotlivych expertov na zaklade ich stanovisk k danym problematikam.

I. Garantovanie Zivothého minima ako minimdalneho prijmu; vypocet Zivotného minima;

existencné minimum

V prvej skupine otazok boli polozené expertom tri otazky zamerané na tieto oblasti:

- garantovanie minimalneho prijmu v sume Zivotného minima (otazka ¢. 1),
- stanovovanie vysky zivotného minima (otazka ¢. 2),

- mozZnostizavedenia existencného minima v podmienkach SR (otazka €. 5).

103°K ¢iastoénej madifikacii volne pisanych komentarov expertov autormi $tudie doslo v niektorych pripadoch
z dovodu potreby,uskutocnenia gramatickej alebo Stylistickej Upravy, avsak autori Studie v Ziadnom pripade
nezmenili obsahovu stranku-danych komentarov.
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Vyhodnotenie otdzky €. 1: Suhlasite s tym, aby systém garantovaného minimdlneho prijmu

mal formu sumy Zivotného minima (pri zohladneni stanovenej ekvivalecnej skdly), ktoru by
kazdd osoba v domdcnosti mala jednoznaéne dostat zo systému pomoci v hmotnej nudzi?

Oznaéte moznost, ktord najviac vystihuje Vasu preferenciu.

Pri formulacii otazky autori Studie pouzili termin ,garantovany minimalny prijem*, ktory sa
v zakonodarstve vacsiny vyspelych krajin EU preferuje pred terminom ,Zivotné minimum*
(materialy EU pouZivaji termin ,minimélny prijem“ — anglicky: ,,minimum income®). Termin
,Zivotné minimum” je termin vslovenskom zdkonodarstve v oblasti systému pomoci
v hmotnej nddzi zauZivany a nie je potrebné ho menit, resp. vylucéit a nahradit inym
terminom. V pripade Slovenska jadro problému nateraz spociva v tom, Ze suma Zivotného
minima nie je pre kazdého ¢loveka v hmotnej nidzi sumou garantovanou.'® Preto otdzka
smerovala ku garancii zivotného minima, bez ohladu na to, akou metddou a na akej drovni je
zivotné minimum stanovené, resp. aky podiel zo sumy Zivotného minima by mal $tat

garantovat.

Graf 8.1: Vysledky odpovedi expertov na otazku ¢. 1 v dotaznikovom prieskume

2,8%

B 1 - dplne suhlasim

M 2 - suhlasim

M 3 - 3j suhlasim aj nesuhlasim
B 4 - nesuhlasim

B 5 - Uplne nesuhlasim

M 6 - neviem posudit

e
‘\ /;dréj: Vlastné spracovanie.

_—
s :

4 \/ §tudii Gerbery — Bodnarova - DZzambazovi¢ (2010) autori konstatovali, Ze ,vy$ka ddvok v hmotnej nldzi sa
od neho (Zivotnéha'minima) neodvija“ (s. 14). Na inom mieste zdoraznili, Ze ,,Fakt, Ze sa (vySka davok v hmotnej
nuadzi) nevztahuje (k Zivotnému minimu), sme dalej neSpecifikovali a ani sme od expertov neZiadali dodato¢né
vyjadrenie — napriklad, aki €ast zo Zivotného minima by mali davky predstavovat a podobne“(s. 15).
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Ako vidiet na grafe 8.1, odpovede expertov sa priklonili zvacsa kndazoru, Ze sumu
stanoveného Zivotného minima by mal dostat kazdy clovek v hmotnej nudzi (odpovede
,uplne

suhlasim”

a ,suhlasim” predstavovali spolu 58,3 %). Podiel nesuhlasnych odpovedi bol pomerne znacny,

a to 25,0 % a navyse 16,7 % odpovedi malo neutrdlny charakter (aj suhlasim aj nesuhlasim).

Komentare expertov, ktori uviedli urcity mieru suhlasu pri tejto otazke mali nasledovné
znenie:
- ... samozrejme, ak je domdcnost v hmotnej nudzi, tak kaZdy jej ¢len by mal dostat
(tuto)
finanénu podporu a to bez rozdielu, Ci tvori domdcnost sam alebo spolu s partnerom;
- ... Zivotné minimum by malo byt zdkladnou a neodratelnou garanciou moZnosti
skromného, ale déstojného Zivota a malo by umoZiiovat zuclastriovat sa na
spolocenskom, kulturnom, Sportovom, atd. Zivote;
- ... samozrejme, suviselo by s tym mnoZstvo technickych detailov: ktorym ludom by sa
poskytovalo..., ako zohladnit vysku prijmov v inych krajindch EU, v akej sume by sa

poskytovalo...

Komentare expertov, ktori uviedli uréiti mieru nesuhlasu pri tejto otazke mali nasledovné
znenie:
-~ .. zvySil-by sa tym prijem nezamestnanym a boli by zvyhodneni v porovnani s tymi,
ktori denne chodia do prdce, platia si cestovné a maju minimdlnu mzdu;
- awak v rodine pracuju za minimdlnu mzdu a ich Cistd mzda sa bude pomaly bliZit
k vyske sumy Zivotného minima, ktoru bude systém rodine vypldcat, aky vyznam bude

mat potom pracovat?.

1
4
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Komentare expertov, k ostatnym odpovediam, t.j. 3 - suhlas aj nesuhlas boli nasledovné:

- ... koncept Zivotného minima by mal byt oddeleny od prijmu. Podla méjho ndzoru by
mal byt minimdlIny prijem (z pracovnej ¢innosti — pozndmka: autori studie) vyssi ako je
suma Zivotného minima, aby sa ludom "oplatilo" pracovat;

- ... ale za predpokladu, Ze prijem z minimdlnej mesacnej mzdy bude vyrazne vyssi ako
sumy Zivotného minima;

- ... nadalej by ostala skupina ludi, ktori by nemali absolutne Ziadnu motivdciu k prdci...

Vyhodnotenie otazky €. 2: Na akej urovni by malo byt podla Vdsho ndzoru stanovené

Zivotné minimum, pripadne akym spésobom by sa malo Zivotné minimum stanovovat.

Napriklad ako % z minimdlnej mzdy, urcenie na zaklade minimdlneho spotrebného kosa a pod.

Podla MPSVR SR (2009, s. 6) priblizne pred 25 rokmi (t.j. v rokoch 1995 az 1998) sa v ramci
realizovania projektu tykajuceho sa uréovania vtedajsieho zivotného minima v podmienkach
SR spresnila vySka a Struktura Zivotného minima ato svyuZitim absolutnej aj relativnej
metddy. Absolutna metdda zohladnovala minimalny spotrebny koS pri danych trhovych
cenach. Dominantnou vsak bola relativna metéda ur€ujlca Zivotné minimum ako podiel na
priemernom penaznom prijme obyvatela (t.j. zohladiiujuca cisty perfiazny prijem v prvom
decile najchudobnejsich domacnosti)1%. Odvtedy k zdsadnej rekonstrukcii Zivotného minima
nedoslo, pricom ako problematické sa okrem iného ukazuje predovSetkym stanovenie
minimalneho - spotrebného kosa, ¢i dostupnost reprezentativnych Udajov o spotrebe
a prijmoch, najma o nizkoprijmovych domdcnostiach, ale aj vytyéenie vhodnej metddy pre
jeho stanovenie. Z tohto dévodu sme sa obratili na expertov a zistovali sme, aky je ich nazor

na.tuto problematiku.

Otazka €. 2 bola otvorena otazka, v ktorej osloveni experti mohli napisat svoju odpoved
vlastnymi slovami, neboli teda limitovani vopred stanovenym vyberom odpovedi. Otvorend
otdzka bola vtomto pripade zvolend ztoho dévodu, aby mali moznost experti priniest

/ph’padne aj nové pohlady do tejto oblasti.

f

105 MPSVR SR (2009): Navrh-koncepcie Zivotného minima. Dostupné na: <https://hsr.rokovania.sk/15096/9-/>.
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Nazory expertov sa znacne liSili aj z pohladu drovne, ktoru by Zivotné minimum malo
dosahovat, aj z pohladu toho, ako by sa vyska Zivotného minima mala urcovat. Vacsina
respondentov (47,2%) bola toho nazoru, Ze Zivotné minimum by sa malo odvodzovat ako
urcité percento z minimdlnej mzdy. Experti vSak nedosiahli konsenzus vtom, aku vysku

z minimalnej mzdy by toto Zivotné minimum malo tvorit.

V nasledovnej ¢asti uvddzame nazory tych expertov, ktori boli za to, aby sa Zivotné minimum

odvodzovalo od minimalnej mzdy a ktori svoju odpoved aj blizsie Specifikovali:

- ... idedlne ako suma minimdlneho spotrebného kosa, ale ak mdme v systéme
minimdlnu mzdu, skér by sa malo Zivotné minimum urcit ako % z minimdlnej mzdy,
pricom takto definovand suma by mala byt ,mixom” priamej financnej pomoci
a garantovanych sluZzieb (napr. zdravotnd starostlivost, byvanie, voda, elektrika
a pod.);

- ...ako % z minimdlnej mzdy — pri zohladneni poctu nezaopatrenych oséb;

= ...50 % z minimdlnej mzdy;

- ... maximdlne 40-50 % z Cistej minimdilnej mzdy alebo 20-30 % z hrubej minimdlnej
mzdy;

- ...30 % z minimdlnej mzdy;

- ... 50 % z minimdlnej mzdy;

- ...viac ako 30 % minimdlnej mzdy;

-~ ... aspon polovica.z minimdlnej mzdy;

- ... jednoznacne by mal byt citelny rozdiel medzi vyskou minimdlnej mzdy a vyskou

Zivotného minima, aby bolo motivacné hladat si pracu a zamestnat sa.

Nieco viac ako tretina expertov (38,9 %) sa vyjadrila, Ze Zivotné minimum by malo byt uréené

na zaklade minimdlneho spotrebného kosa. Komentare tychto expertov boli nasledovné:

- ... vkaZdom pripade Zivotné minimum by malo byt mensie ako minimdlna mzda, aby
sa_nestratila motivdcia pracovat. Som za urcenie minimdlneho spotrebného kosa, ako

/ sa to robilo za socializmu. Takyto sp6sob viac zohladriuje Zivotné potreby jednotlivca;

&
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- ... Suhlasim s ur¢ovanim sum na zdklade Statistickych udajov rastu ndkladov Zivotnych
potrieb... Zivotné minimum vnimam ako hranicu, pri ktorej ¢clovek dokdZe naplnit tie
najzdkladnejsie potreby, pricom nesmie demotivovat k aktivizdcii na trhu prdce...;

- ... redefiniciou spotrebného kosa — pravidelne, napr. vrocnych intervaloch
vyhodnocovat obsah a relevantnost;

- ... Zivotné minimum by sa nemalo odvodzovat ako % z minimdlnej mzdy, ale naopak,
minimdlna mzda by mala byt automaticky vysSia, ako je Zivotné minimum.
V sucasnosti je Zivotné minimum chdpané ako spolocensky uznand minimdlna hranica
prijmov fyzickej osoby, pod ktorou nastdva stav jej hmotnej nudze. Zdkladnd suma
bola stanovend zdkonom este z roku 2003, pricom sa kaZzdorocne valorizuje. Urcite by
bolo vhodné tento koncept zanalyzovat a pripadne navrhnut novy koncept uréovania
Zivotného minima a minimdlneho prijmu;

- ... Zivotné minimum by malo byt urcené na zdklade minimdlneho spotrebného kosa,
upravovat by sa malo v pripade rastu spotrebitelskych cien;

- ... je potrebnd jeho normativna konstrukcia, zohladnenie ndkladov nevyhnutnych
existencnych statkov (teplo, svetlo, ndjom, kaloricky a vyZivovo hodnotnd strava,
atd’). 25 rokov sme sa na Slovensku tomu nevenovali;

- ... Zivotné minimum by sa malo stanovovat na zdklade aktualizovaného minimalneho
spotrebného kosa;

- ..Zivotné minimum by sa malo stanovovat podla Zivotnych ndkladov;

- ... Zivotné minimum by malo byt uréené na zdklade minimdlneho spotrebného kosa
(zdkladné potreby). Problémom vsak budu rozdielne cenové hladiny medzi lokalitami
(predovsetkym ndklady na byvanie). Ako zahrnut do konecného prepoctu tieto sumy?
Prostrednictvom koeficientov podla lokality? Na trovni krajov by to asi velmi neslo
(porovnaj napr. rozdiely mesta Kosice vs. obec pri ukrajinskych hraniciach). Uréenie
ndkladov na ostatné poloZzky by nemusel byt aZ taky problém. Jednym z pristupov by
mohla byt akdsi forma ndjomného byvania (velmi skromného). Aviak kym neexistuje

/ dostatocny pocet ndjomnych bytov na Slovensku, asi nemad zmysel zamyslat sa nad

&

tym. Znovu by to bolo o tom, Ze ,,chudobni maju nieco zadarmo”.
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Podla dvoch expertov (5,6 %) by sa Zivotné minimum malo odvodzovat ako urcité percento

z priemernej mzdy, priCom jeden z tychto expertov neuviedol presny mechanizmus vypoctu,

avsak druhy expert Specifikoval, Ze by malo ist 0 50 % priemernej mzdy. Jeden z expertov
(2,8%) si mysli, Ze zmena v tejto oblasti nie je potrebnd a ,,... malo by to byt ako doposial“.
Dvaja experti (5,6 %) sa vyjadrili len k sposobu valorizacie Zivotného minima, pricom
zdoéraznili, Ze by sa kazdorocne mala zohladnovat pri uréovani Zivotného minima miera

inflacie:

Vyhodnotenie otazky &. 5: V Ceskej republike sa v roku 2007 zaviedol institut , existenéného

minima” pre tie osoby, ktoré nie su ochotné spolupracovat na zmene svojej ekonomickej
a socidlnej situdcie napriek tomu, Ze im v tom nic nebrdni. Suhlasite s tym, Ze by k takejto
zmene malo déjst aj v Slovenskej republike a dotknutym osobdm by mala byt vypldcand
nizsia suma pomoci v hmotnej nudzi, aby boli viac motivované ndjst si prdcu a zvysit si
prdcou svoje primy a prijmy domdcnosti v ktorej Ziju? Oznacte mozZnost, ktord najviac

vystihuje Vasu preferenciu.

Zakladom pre zaradenie tejto otdzky do dotaznika boli dve skutocnosti. Prvou bola prax

v Ceskej republike, kde sa v roku 2007 zaviedlo do legislativy , existenéné minimum®. Druhou
skutoénostou bolo zaradenie otazky o ,existenénom minime” do dotaznika expertom na
Slovensku v roku 2010 v rdmci ,,Prieskumu nazorov expertov na zivotné minimum® (Gerbery,
Bodnarova, DZiambazovi¢, 2010, s. 19). Autori predmetnej Studie o Zivotnom minime
zdovodnili-zaradenie otazky o ,existenénom minime” do dotaznika expertom nasledovne:
Vo viacerych krajinach funguje garancia minimdlneho prijmu (alebo pripadne definicia
nudze/chudoby pre administrativne Ucely socidlnej politiky) na dvoch Urovniach. Popri
hranici zodpovedajucej nejakej minimalnej dostojnej Zivotnej Urovni sa vyuZiva eSte nizsi
stupen, tzv. existencné minimum. SlUzi ako kritérium, ktoré definuje holé fyzické prezitie,
zasadnym spdsobom minimalizovany rozsah spotrebného kosa. V niektorych krajinach je
takdto situacia vysledkom dlhsej historickej tradicie, vinych sa zase objavilo relativne
/Kédévno ako nastroj vo vztahu k poberatelom socidlnych davok. KedZe hlasy po zavedeni
/ existencného minima pocut aj vo verejnom diskurze na Slovensku, rozhodli sme sa s touto
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predstavou konfrontovat aj oslovenych expertov. Na otdzku, ¢i by sa u nas malo uvaZovat

o zavedeni existen¢ného minima, experti naj¢astejSie odpovedali zaporne (60 %).“

Otazku expertom v nasom dotazniku o pripadnom zaradeni ,existencného minima“ do
prislusnej slovenskej legislativy sme zaradili bez akychkolvek podmienok (napr. kolko % zo
Zivotného minima by malo ,existen¢né minimum® predstavovat). Otazka bola vSeobecn3, to
znamena, Ze sa v nej ani nepredpokladalo automatické zachovanie terajSej Urovne zivotného

minima a pod.

Graf 8.2: Vysledky odpovedi expertov na otazku ¢. 5 v dotaznikovom prieskume

B 1 - Uplne suhlasim

B 2 - suhlasim

M 3 - 3j suhlasim aj nesuhlasim
B 4 - nesuhlasim

B 5 - Uplne nesuhlasim

M 6 - neviem posudit

Zdroj: Vlastné spracovanie.

Za poslednu dekddu moZno sledovat zmenu postojov expertov,'% ¢o sa tyka zavedenia
in§tit0thbexistenéného minima v podmienkach Slovenskej republiky, kedZe az 61,1 %
responden’cov v odpovedi suhlasilo so zavedenim tohto institutu. Ako vidiet na grafe 8.2,

presne Stvrtina (25,0 %) bola proti, ¢o sa prejavilo aj v komentaroch.

Kvoli-diametralne rozdielnym nazorom expertov na zavedenie indtitutu ,existenéného

minima“ uvddzame dalej doslovné znenie vsetkych 15 komentarov k predmetnej otazke.

.\ /K’omentare ako celok méZu posluzit decizivnej sfére pri pochopeni rizik a prednosti

pripadného zaradenia,,,existencného minima“ do systému pomoci v hmotnej nidzi.
/ ‘«::—/,.,:.; -

106 Treba v3ak zjﬁraznit’, Ze vzorka expertov v tychto dvoch prieskumoch nemohla byt a nebola identicka aj

z dévodu zachovania anonymity.
o000
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Komentare k suhlasnym odpovediam:

- ...V pripade, Ze nepéjde o diskriminovanie margindlnych skupin obyvatelstva — dno;

- ..dnesny paragraf 10 (Zdkona ¢. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nudzi —
pozndmka: autori studie) je mdlo dostacujuci, md vela moZnosti a nejasnosti, ktoré
umoZznuju neodpracovat si zakladnu ddvku;

- ... nhavrhujem, aby sa pri poskytovani pomoci v hmotnej nudzi vzala do tvahy doba jej
poskytovania. A aby sa tieto doby spocitavali aj v pripade, ak by bola Ziadost podand
napr. trikrdt do roka a po napr. 2 rokoch by sa pomoc v hmotnej nudzi zniZovala o 25
%, dalsi rok o 50% a potom by sa poskytovala napr. vo forme poukdZok;

- ... je nepredstavitelné, Ze si obcan ktory je v evidencii uchddzacov 15 - 20 rokov,
nenasiel Ziadne zamestnanie. Jednoznacne by sa ddvka mala vypldcat aj podla
aktivity a nie rovnako kaZzdému;

- ... po prestudovani zékona & 111/2006 Sb. (Zdkon o pomoci v hmotné nouzi v Ceskej
republike — pozndmka: autori Studie) som stotoZnend s pasdZami, ¢o sa tyka
existencného minima, podobné zniZenie by urcite aj v SR vyselektovalo obCanov, ktori
zneuZivaju socidlny systém a tieZ by sa obanom oplatilo viac pracovat, prijat ponuky
vhodnych ndstrojov AOTPY?, prijat prdcu, dobrovolnicku éinnost, ... a motivovalo by
to v sebarealizdcii na pracovnom trhu ...;

- ... suhlasim's rozli§enim tychto kategdrii oséb. Otdzne je, & nenardZame na EU
nariadenia a selektovanie skupin os6b. Postup by mal byt jednoznacne opatrny - aby
zniZzenie nebolo skokové, ale na druhej strane by umoznil aj zvysenie oséb v skutocnej
hmotnej nudzi. Tymto by sa vytvorila mozZnd diferencidcia. Zavedenie takéhoto
skdlovania vsak bude vyZadovat zvysenie miery individudlnej prdce s dotknutymi

osobami. Musime popracovat na poradenskej cinnosti Uradov prdce.

/
&

107 AOTP — aktivnych opatreni trhu prace.
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Komentare k nesuhlasnym odpovediam expertov boli nasledovné:

- ... ddvka v hmotnej nudzi je velmi nizka uZ teraz. Ti, o nedostatocne spolupracuju, su
identifikovani Uradmi prdce a sankcionovani u? teraz;

- ... kazdy clovek by mal dostat prileZitost ndjst si prdcu a pracovat a nie byt odkdzany
na podporu od Stdatu. Mali by sa vytvdrat mechanizmy na podporu zamestnanosti
a ziskania kvalifikdcie a nie mechanizmy na podporu pasivity;

- .. myslim si, Ze vo vSeobecnosti mézZze byt problém rozlisit skupiny ludi, ktoré nie su
ochotné spolupracovat na zmene svojej ekonomickej a socidlnej situdcie od ludi, ktori
toho z réznych pricin nie su schopni. M6Ze to byt subjektivne a v praxi méZu mat ludia
nie len fyzické ale aj psychické, Ci psychologické problémy zaclenit sa do pracovného
Zivota. Neodporucal by som formu nizsej sumy pomoci v hmotnej nudzi. Zdd sa mi byt
lepsi opacny koncept, teda pozitivne podporit ludi, ktori su schopni a ochotni zapojit
sa do pracovného Zivota. V konecnom dbsledku tento pristup méZe viest k niZzsim
financnym ndkladom Stdtu, ako princip zniZovania sumy pomoci v hmotnej nudzi.
A navyse by sa tym podporil princip zaradenia ludi do pracovného Zivota;

- ...obdvam sa, Ze technické detaily by to pokazili;

- ... pokial viem, detom sa v Cesku Zivotné minimum nekrdti, len dospelym. A nasa
ddvka pomoci v hmotnej nudzi sa pri odmietnuti odpracovat si 32 hodin, krdati o 60
Eur, & su v domdcnosti deti alebo nie... CiZe institut drakonického zniZovania ddvky
unds uZ existuje. Mdli sa to vdm alebo objedndvatelom tohto vyskumu? ESte
surovejsie podmienky treba zaviest'?;

- ... problematické mébZe byt posudzovanie, ¢i osoba skutocne spravila vsetko, co
mohla/mala. Ked’ ¢lovek vyrastd v podmienkach absolutnej chudoby, nevidi okolo
seba ni¢ iné, obmedzenie prijmu pravdepodobne ni¢ nevyriesi, iba zhorsi Zivotné
podmienky chudobnej'rodiny;

- ... tdto idea bola aplikovand uZ v praxi, poberatelia boli rozdeleni v zavislosti od toho,

&su v hmotnej nudzi zo subjektivnych a objektivnych dévodov, ale nemalo to

/
&

ocCakdvany efekt.
Komentare k ostatnym odpovediam (3- aj suhlasim aj nesuhlasim):
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- ... davka v hmotnej nudzi (bez aktivacného prispevku) je tak nizka v porovnani s Cistou

minimdlnou mzdou, Ze nepredpokladdm zmenu v sprdvani po zavedeni existencného
minima;

- .. na zdklade coho by bola urobend kategorizdcia tych, ¢o chcu pracovat

a momentdlne su v hmotnej nudzi a tych, ktori nechcu pracovat? Podobnd

kategorizdcia uZ bola aj v minulosti a boli postihovani poberatelia, ktori si vlastnym

pricinenim zavinili svoju socidlnu situdciu.

Zhrnutie nazorov expertov: I. blok

1. Az 58,3 % expertov suhlasi s tym, aby systém minimalneho prijmu mal formu Zivotného
minima (po zohladneni stanovenej ekvivalencnej skaly), ktori by v domacnosti mala
jednoznaéne dostat zo systému pomoci v hmotnej nudzi kaida osoba. Experti, ktori
s tym nesuhlasili sa obavali najma toho, Ze by sa znizil rozdiel medzi Cistou minimalnou
mzdou a sumou garantovaného Zivotného minima, ¢o by zniZilo motivaciu zamestnat sa
na otvorenom trhu prdace. Niektori experti svoj stuhlas podmienili prave tym, aby Ccisty
prijem z prace bol vyssi ako prijem v podobe Zivotného minima.

2. Podla expertov je potrebné pri uréovani Zivotného minima vyuiit relativahu metddu
a zobrat do uvahy minimalnu mzdu (47,2 %), ako aj absolitnu metddu vychadzajicu zo
zakladného minimalneho spotrebného kosa (38,9 %). Ako problematické sa pri relativnej
metode ukazuje. konkrétnejSie urcenie percentudlnej hodnoty Zivotného minima
z minimalnej mzdy (kde sa nazory expertov znacne lisili). Pri absoltitnej metdde je narocné
zohl'adnit regionalne cenové rozdiely (najma v suvislosti s nakladmi na byvanie a pod.).

3. AZ 61,1 % expertov suhlasi so zavedenim institutu existencného minima pre tie osoby,
ktoré nie su ochotné spolupracovat na zmene svojej ekonomickej a socialnej situacie
napriek tomu, Ze im v tom ni€ nebrani, a to podla vzoru Ceskej republiky. Nemalo by viak
dochadzat k diskriminacii marginalizovanych skupin obyvatelstva. Nestihlasné stanoviska
expertov vychadzali najma z toho, Zze davka v hmotnej nidzi je uz teraz velmi nizka, uz
teraz sa uplatiuju sankcie pre takito skupinu obyvatelov, ako aj z toho, Ze bolo by
problematické-jednoznacne urcit objektivne a subjektivne dévody neochoty spolupracovat

~a teda urcit to, komu by mal byt prijem zniZeny na toto existenéné minimum.

Il.  Uplatiovanie principu ,pracovat sa oplati”
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Do druhej analyzovanej skupiny bolo zaradenych celkovo azZ pat otazok, na ktoré mali experti
odpovedat, pricom otazky boli zamerané na tieto oblasti:

-~ zmena vypoctu davky v hmotnej nudzi (otdzka ¢. 4),

- dlZzoby a exekucie (otazka €. 8),

- osobitny prispevok (otazka ¢. 10),

- nové prvky v systéme motivacie a v systéme pomoci v hmotnej nudzi (otazka €. 14),

- ~moznost aplikovania Slovinského modelu v podmienkach SR (otazka ¢. 15).

Vyhodnotenie otdzky ¢. 4: Od 1.1.2004 sa kalkuldcia sumy ddvky v hmotnej nudzi zmenila.

Kalkuldciu zaloZzenu na rozdiele medzi Zivotnym minimom a aktudlnym prijmom nahradila
kalkuldcia zaloZend na rozdiele medzi napocditanou sumou pomoci v hmotnej nudzi
a aktudlnym prijmom. Suhlasite s tym, Ze tdto zmena posilnila uplatiiovanie principu

»pracovat sa oplati“? Oznacéte moznost, ktord najviac vystihuje Vasu preferenciu.

Tato otdzka reflektuje na situaciu, ktora bola v roku 2003, ktord Radi¢ovd — Navratilova (2014,
s. 9) vo svojej Studii charakterizovali nasledovne: ,vysokd miera solidarity sa stala prekazkou
motivacie k vymaneniu sa z hmotnej nidze zaloZeného na vykone zarobkovej Cinnosti“.
Nasledné postupné legislativne zmeny tykajucej sa Upravy Zivotného minima a socidlnej
pomoci vyustili do toho, Ze Zivotné minimum na Slovensku prestalo plnit funkciu garantovaného
minimalneho prijmu. 1% Motivaciou pre uskutoénenie zmien vypocétu ddvky v hmotnej nudzi
od roku 2004 bola predovsetkym potreba zvysit rozdiel medzi socialnymi davkami a prijmami
z pracovnej cinnosti ato tak, aby ti, o moézu pracovat, boli viacej motivovani zamestnat sa
(aj ked za minimdlnu mzdu) pred ,uviaznutim” v dlhodobej nezamestnanosti s prijmami
so socialneho systému. Otazka teda smerovala k uplatriovaniu principu ,pracovat sa oplati“
(pre praceschopné osoby v produktivnom veku), ktory po jeho vhodnej aplikdcii umozni tymto

osobdm lahsie sa vymanit zo zavislosti na davkach socidlnej pomoci. 10°

Graf 8.3: Vysledky odpovedi expertov na otdzku ¢. 4 v dotaznikovom prieskume

/“(Podrobnejél'm zmenam v oblasti garantovania minimalneho prijmu na Slovensku, Zivotného minima, ako aj
/ pomoci v hmotnej nudzi sa venovali vo svojej Studii Kusa, Z. — Gerbery, D. (2009).
109 podla ndsho nazoru-princip ,pracovat sa oplati“ (oproti pédvodnému stavu z roku 2004) sa posilnil aj zavedenim
,Osobitného prispevku” (s platnostou od 1. Januara 2015), na ¢o smerovala samostatna otazka (pozri dalej).
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1 - Uplne suhlasim

M 2 - sthlasim

I 3 - aj suhlasim aj nesuhlasim
B 4 - nesuhlasim

B 5 - Uplne nesuhlasim

M 6 - neviem posudit

Zdroj: vlastné spracovanie.

Ako vidiet na grafe 8.3, vysledky odpovedi expertov sa znac¢ne rozisli, ked najvyssie podiely
odpovedi ziskala zhodne odpoved ,suhlasim” s odpovedou ,aj suhlasim aj nesuhlasim”
(po 27,8 %). Nesuhlas (kumulativne s roéznou intenzitou, ato 8,3 % ,Uplne nesuhlasim”

a 19,4 % ,nesuhlasim”) vyjadrilo 27,7 % expertov (temer zhodné percento expertov ako

f:y\v
/(

. s predchadzajucimi suhlasnymi moznostami). Z respondentov 8,3 % nevedelo posudit, ¢i sa

= posilnilo uplatiiovanie principu ,pracovat sa oplati”.

Komentdre expertov k suhlasnym odpovediam:

- ... ak su vypocitané (socidlne — pozndmka: autori Studie) ddvky vyssSie ako Zivotné
minimum, tak nedostane ddvky aj ked mad (trochu) ndrok; vzorce su ale strasne
neprehladné...;

<

h - 4. 'nakolko je suma pomoci v hmotnej nudzi nizka, su nuteni si aktivnejSie hladat

zamestnanie.

- @
Komentare expertov k nesuhlasnym odpovediam:

.1 - ... takto nastavend socidlna pomoc (ddvka v hmotnej nudzi) prispela k tej skutocnosti,
\ ® > d Ze zdavky v hmotnej nudzi sa redlne vyZit nedd, ale v kombindcii s tzv. Sedou
7 ekonomikou (ktord bola do znacnej miery tolerovand) vygenerovala prijmy na trovni

Zivotného mihima. Systémovy krok to vsak nie je a jasne sa to ukazuje vZdy, ked pride

k obmeﬂzéhiu tzv. sedej ekonomiky (kriza, alebo naposledy COVID). Do toho vstupuje
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este velmi nevhodny Zdkonnik prdce, ktory je prilis striktny pre nizkokvalifikovand,
ndrazovu a sezonnu pracovnd silu;

- ... ddvka v hmotnej nudzi je neadekvdtne nizka, a vébec to nemd ni¢ spolocné
s principom ,pracovat sa oplati“;

- ... nesuhlasim najméd s tym, Ze ddvka v hmotnej nudzi nezohladriovala pocet deti
v domdcnosti, Ze detom nebolo garantované minimum?%;

- ... suma pomoci v hmotnej nudzi redlne neodzrkadluje sumy na byvanie, napr.
prendjmy, ktoré absurdne prekracuju sumu poskytovanej pomoci v hmotnej nudzi
aj s prispevkom na byvanie. V praxi c¢lovek dostane pomoc v hmotnej nudzi pre
jednotlivca cca 120 Eur so zdkladnou ddvkou a prispevkom na byvanie a suma na
zmluve o prendjme je 200 Eur. Logicky vychddza, Ze jednotlivec poberajuci tuto ddvku
nemodZe zaplatit vysku ndimu plus prostriedky na Zivobytie, t. j. musi si ostatné
finanéné prostriedky obstarat nacierno, ¢o je v rozpore s ustanoveniami zdkona
0 pomoci v hmotnej nudzi;

- ... vV praxi chodia klienti a pytaju sa, Ci v pripade, ak sa zamestnaju na dohodu, bude
im eSte poskytovand pomoc v hmotnej nudzi. Ak zistia, Ze zo 100 zarobenych Eur sa
im do prijmu zapocita 75 Eur a ddvka sa odnime, resp. zniZi, odmietnu sa zamestnat
a funguju dalej tak ako doposial. RadSej si vybert mozZnost zucastnit sa aktivacnych
prdc, za ktoré im je poskytnuty aktivacny prispevok. Osobitny prispevok bol celkom
dobry ‘ndpad, ale nakolko sa zmenil systém poradenstva a vzniklo OSO (oddelenie
sluzieb-pre obéana v rémci Uradov prdce, socidlnych veci a rodiny SR — pozndmka:
autori Studie), klesol pocet osobitnych prispevkov, pretoZe na tuto moZnost
zamestnanci OSO bud' zabudaju, alebo ju ignoruju. Toto neviem posudit;

- ... princip ,pracovat sa oplati” by sa lepSie posilnil v kalkuldcii sumy Zivotného minima

a skutocnych redlnych prijmov domdcnosti;

110°podla zakona o pomoci v hmotnej nlidzi 417/2013 Z. z. je dadvka pomoci v hmotnej nlidzi uréena pre dvojicu
bez deti, pre dvojicu sjednym ale najviac Styrmi detmi a potom pre dvojicu s viac ako Styrmi detmi. Rovnaké
pravidlo tykajuce sa poctu deti plati aj pre jednotlivca.
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- ... klienti, ktori su dlhodobo poberatelmi pomoci v hmotnej nudzi, nemaju zdujem
pracovat, nakolko pokial su v systéme pomoci v hmotnej nudzi, maju popri tom
mnoho dalsich benefitov (napr. neplatia za zdujmovu ¢innost deti, poplatky v ZUS
a pod.);

- ... napojenie akéhokolvek ukazovatela na prijmy domdcnosti, ¢i priemernt mzdu a pod.
t. j. veliciny vypocitané na ndrodnej urovni, povaZujem za nesStastné. SR je krajinou
vyraznych regiondlnych rozdielov. Prijmy su znacne diferencované podla jednotlivych
krajov. A to plati aj pre Zivotné minimum, kde je jednoduchsie pokryt svoje ndklady
napr. na vychode, ale na zdpadnom Slovensku prakticky spaddte pod hranicu chudoby.
Vieme, Ze najviac poberatelov pomoci v hmotnej nudzi je v regionoch aj s vysokou

mierou nezamestnanosti a obzvlast tou dlhodobou.

Komentdre expertov k ostatnym odpovediam (3 — aj suhlasim aj nesuhlasim):

- ... Uplne suhlasim, ak by dostdvali len zdkladnu ddvku pomoci v hmotnej nudzi. S ¢im
nesuhlasim, je situdcia, ked’ tato davka s ré6znymi prispevkami (aktivacny prispevok,
ochranny prispevok v réznych sumdch, prispevok na nezaopatrené deti, atd.) prevysi
sumu cistej minimdlnej mzdy. Vtedy sa uZ neoplati pracovat za minimdlnu mzdu
nikomu z ¢lenov domdcnosti;

-~ ... vyska Zivotného minima by mala byt vidy v sulade s minimdlnym spotrebnym
kosom;

- .. pre niektoré skupiny obyvatelstva to urcite pomohlo, nie vsak pre vsetky skupiny.
Vo vseobecnosti by sa mal pripravit koncept, ktory by viac podporoval princip
»pracovat sa oplati;

- ... vV pripade dlhodobo nezamestnanych obyvatelov a najmé skupiny
nezamestnatelnych (s nizkym vzdelanim alebo bez vzdelania) sa to Zial nepotvrdilo,
prdcu neziskali a boli vystaveni este vicsej chudobe, a to najmd v regidonoch SR, kde
praca-nebola a zial ani nie je;

/ - ... nezamesthani si zvySuju svoje prijmy cez prispevky, ktoré sa cez pomoc v hmotnej
/ nudzi v sucasnosti poskytuju a je maly rozdiel medzi sumou, ktord zamestnanému
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zostane po uhrade vydavkov aj v suvislosti s vykonom prdce a sumou, ktoru dostdva

nezamestnany.

Vyhodnotenie otazky €. 8: Ludia s niZsimi prijmami sa mnohokrat tak zadlZia, Ze nie su

schopni vliastnymi silami sa vymanit z kolotoéa dlZéb, pricom mozné exekicie zrdzkami zo
mzdy predstavuju zdasadnu bariéru pre ich uplatnenie sa na legdalnom trhu prdce. Podla
exekucného poriadku sa nesmie zrazit dlZnikovi z istej mesaénej mzdy tzv. zdkladnd suma,
ktoru ustanovuje nariadenie vidady ¢. 268/2006 Z. z. o rozsahu zraZok zo mzdy pri vykone
rozhodnutia, pricom v sucasnosti ide o 100% Zivotného minima pre plnoletu fyzicku osobu
a 25% sumy na manzela/manzelku alebo dieta. Suhlasite s tym, Ze by bolo vhodné zvysit
tuto zdkladnu sumu, ¢im by sa zvysil rozdiel medzi socidlnymi prijmami a pracovnymi

prijmami rodiny dlZnika? Oznaéte mozZnost, ktord najviac vystihuje Vasu preferenciu.

Dal$ou oblastou, ku ktorej sa mali experti v rdmci realizovaného dotaznikového prieskumu
vyjadrit, bola oblast zadlZovania sa a exekucii. Je to najmad ztoho dbvodu, Ze prdave
prebiehajlce exekucie, ktorym musi jednotlivec Celit, m6Zu pre neho predstavovat vyraznu
prekazku pre vstup alebo zotrvanie na otvorenom trhu prace. V tejto suvislosti mézeme
predpokladat, Ze jednotlivec nebude motivovany sa legalne zamestnat na otvorenom trhu
prace vtom pripade, ak zakladnd suma, ktord sa mu nesmie zrazit z mesacnej vyplaty
ziskanej z pracovnej €innosti, je nizsia, alebo priblizujuca sa sume finanénych prostriedkov,

ktoré by:mohol ziskat zo systému socidlnej pomoci.t*!

Autori Bako$ova, A.. = Bulla, R. — Kozarova, E. — Bugdr, S. (2017) zaradili Gvery, pdzicky
a exekucie vo svojej studii ,Nezamestnatelni nezamestnani“ medzi hlavné akceleratory
chudoby. Podla tychto autorov ,exekucie brania jednotlivcom icelym rodindm pracovat
legdlne aakceleruju dopady chudoby na ich zdravie, socidlnu izolaciu a psychicku
deprivaciu“. Vychodiskom podla autorov je okrem iného aj zlepSenie pravneho poradenstva
a osvety, a to ajvpripade, ak su v niektorych oblastiach rozsirené GZernicke praktiky. Podla

/étddie Palenik, M. a/kol. (2014) riesenie dlz6b naakumulovanych v minulosti je nevyhnutnou

/

111 podla § 111 zdkona-¢. 233/1995 Z. z. o sudnych exekutoroch a exekuénej ¢innosti exekucii nepodlieha okrem
iného ani davka v'hmotnej nudzi a prispevky k davke poskytované podla osobitného predpisu.
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podmienkou pre vstup poberatelov davky v hmotnej nudzi na trh prace. Medzi ekondmami
opat neexistuje jednoznacny konsenzus vtom, ako tieto problémy suvisiace s dlZzobami
a exekuciami dlhodobo nezamestnanych osdb vyriesit ¢o najefektivnejsie, a to tak, aby boli
tieto osoby ¢o najviac motivované najst si zamestnanie a prijat legidlne pracovné miesto.
V odbornej literatlre sa Coraz CastejSie v tejto suvislosti spomina problematika osobného

bankrotu.

Graf 8.4: Vysledky odpovedi expertov na otazku €. 8 v dotaznikovom prieskume

5,6%

M 1 - Uplne suhlasim
2,8% P

M 2 - suhlasim

m 3 - aj suhlasim aj nesuhlasim
M 4 - nesuhlasim

B 5 - Uplne nesuhlasim

M 6 - neviem posudit

Zdroj: vlastné spracovanie.

Ako vidiet na grafe 8.4, priblizne 47,2 % respondentov uviedlo, Ze Uplne suhlasi alebo suhlasi
s tym, Ze by bolo vhodné zvysit tato zakladnu sumu, ¢im by sa zvysil rozdiel medzi socialnymi
prl'jmamL‘v Case nezamestnanosti a pracovnymi prijmami po zohladneny zraZzok zo mzdy
sﬂvis}aeﬂ-s prebiehajucimi exekuciami. Priblizne tretina expertov s danym zvysenim tejto
zakladnej sumy, ktora sa nesmie zrazit z mesacnej mzdy pracujuceho, aj suhlasi aj nesuhlasi,
ato z r(‘);nych dovodov, ktoré st nizsie uvedené v komentaroch. Uplne nesuhlasny alebo

iastoéne  nesuhlasny postoj ‘wyjadrilo 8,4 % ucastnikov prieskumu'??, pricom 11,1 %

nevedelo posudit vhodnost tohto opatrenia.

d

Komentare expertov.-so suhlasnym postojom boli nasledovné:

—
/ _‘:,‘/“"

112 Tj experti, ktor@vyjadrili nesuhlas pri tejto otazke, neuviedli Ziadny bliz$i komentar.
o000
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- ... je velmi dblezité zistit aku Strukturu dlhov a exekucii ma konkrétny dlZnik. Velakrat
su dlhy v podstate turokmi alebo sankciami zo strany Stdatu alebo samosprdvy, ktoré su
velmi casto vysledkom chybného systému a nie chyby jednotlivca. Takéto dlhy
a sankcie by podla mnia mali byt "generdlne odpustené”;

- ... Suhlasim s kaZdym opatrenim, ktoré by pomohlo zniZit bremeno exekucii alebo
vymanit sa z chudoby a z exekucnej pasce;

- ... 0sobdm, ktoré nie su schopné spldcat uz pri poskytovani pdézZicky, sa nemd
poZic¢iavat. Takyto dlh treba automaticky umorit a znemoZznit jeho vymdhanie;

- ... bolo by dobré zvazit aj mozZnost, Zze ak klient dizZi napr. uradu prdce, socidlnych veci
a rodiny nejaku sumu, t.j. vznikne pohladdvka napr. na pomoci v hmotnej nudzi, ale
poskytovanie pomoci v hmotnej nudzi sa uZ ukonci, aby bola zdkonnd mozZnost
strhavat dlh z dalSej ddvky, ktoru poskytuje urad. Priklad: na pomoci v hmotnej nudzi
md dlh 300 Eur, poskytovanie sa ukonci, ale zacne sa mu poskytovat prispevok na
opatrovanie v sume cca 500 Eur. Dala by som do zdkona, aby bola mozZnost
z prispevku na opatrovanie robit zrdzky bez suhlasu klienta. Ide koniec koncov
o pohladdvku Statu. Mohlo by to byt aj formou nejakej tabulky napr. poberd 100 Eur,
moZnost strhavat mesacne 10 Eur, poberd 200 Eur, moZnost strhdvat mesacne 20 Eur,
atd. Lebo takto sa ni¢ nevymézZe a po 5 rokoch idu exekucie do zabudnutia, ak sa ni¢
nevyméZe a klient ziskava pocit, Ze "vsak sa nic¢ nedeje". Nie je to spravodlivé;

- ..zdkladnd suma by sa mala nariadenim viddy upravit v ¢asti rozsahu zrdZok zo mzdy
minimdlne na 50% na manzZelku/manZela alebo dieta;

- ... takéto legislativhe konanie prebehlo. Vyska nepostihnutelnej vysky mzdy sa zvysila.
Vznikaju vsak obavy z naplnenia pohladdvok veritelov. Osobne vsak toto zvysenie
vitam, a to aj z dévodu, Ze predpokladdm zvysenie poctu ludi, ktorych by vysSia suma
na pdske mohla motivovat v hladani si prdce alebo dlhodobého zotrvania v nej,

pripadne zniZenie nelegdlnej prdce tychto oséb.

/thatné komentare/expertov (3- suhlasny aj nesuhlasny postoj):

&

309
Tento projekt sa realizuje vdakagpodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

P OPERACNY PROGRAM

IA MPSVR SR , ;
’ /\ n Euncpay fond reglondineho rozvofa 222 LUDSKEZDROJE

- ... je skér potrebné zabezpecit, aby ¢lovek v exekucii mohol mat bankovy ucet a neZil

odkdzany iba na hotovost;

- ... poméct by mohol dlhovy poradca v prevencii pred zadlZenim alebo pocas zadlZenia,
ktory by napomohol k efektivnejSiemu prechddzaniu dlhov...;

- ... pytate sa, Ze by mala byt chrdnend vyssia suma ako je Zivotné minimum? S tym
urcite suhlasim, ale neviem posudit, ako a o kolko by sa tym zvysil rozdiel medzi
pracovnymi a socidlnymi prijmami, ak sa zdroveri zvysi aj ddvka pomoci v hmotnej
nudzi na droveri Zivotného minima. (Aj teraz je totiZ prijem z prdce vyssi, lebo ddvky
pomoci v hmotnej nudzi su nizsie ako Zivotné minimum.);

- ... Suhlasim s tym, Ze je potrebné ich vymanit z "bludného" kruhu dIZ6b, ale je
potrebné riesSit aj situdciu, ako je mozné sa dostat do dlzéb. Podmienky na uvery,
ndkupy tovarov na spldtky su benevolentné, ¢im sa aj poberatelia ddvok pocas ich
poberania stdvaju dlzZnikmi. Ano, nastanu situdcie, ked pride klient o précu a md
uvery/hypotéky, ale to sa dd predsa odstranit dohodami s veritelmi;

- ... toto je otdzka na dlhodoby proces vzdeldvania v oblasti financénej gramotnosti.
Bohuzial, v praxi sa stretdvame s tym, Ze nielen marginalizované komunity maju s tym
problém, ale aj ¢ast majoritnej spolo¢nosti. Treba navrhnut rieSenie tohto problému
adresnym vzdeldvanim v danych komunitdch a na skoldch, ale nie vytvdranim kvdzi
uradnickych 'miest s podporou eurofondov a vykazovanim nezmyselnych tabuliek, ale

jednoduchou a efektivhou komunikdciou na lokdlnej turovni.

Vyhodnotenie otdzky ¢. 10: Suhlasite s tym, Ze terajsi systém motivdcie dlhodobo

nezamestnaného (ktory je zaloZeny na vypldcani Osobitného prispevku a nezapocitavania
aZ 50% z prijmu dlhodobo nezamestnaného pre vypocet ndaroku na pomoc v hmotnej nudzi)
je dostatoény, aby prijal pracu aj za minimdlnu mzdu? Oznaéte moznost, ktord najviac

vystihuje Vasu preferenciu.

/Od momentu zavedenia ,, Osobitného prispevku” do slovenskej legislativy zakonom o pomoci

/ v hmotnej nudzi (zakon ¢. 417/2013 Z. z.), presiel tento Specificky prispevok niekolkymi
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zmenami tykajucimi sa najma doby jeho vyplacania. Pévodne bol dlhodobo nezamestnanému

vyplacany po dobu 6 mesiacov, od 1. janudra 2015 bola doba jeho poberania predizena na
12 kalendarnych mesiacov a nateraz sa podla platného znenia zdkona vyplaca uz po dobu
18 mesiacov, pricom az po 12 mesiacoch (a uz nie po 6 mesiacoch) sa jeho vyska zniZzuje na
polovicu. Z uvedeného je zrejmé, e vlady, ktoré presadili predizenie jeho poberania, sa
spoliehali na to, Ze tento ndastroj mdze prispiet k vymaneniu sa praceschopnych oso6b
(a dlhoadobo nezamestnanych) zo zavislosti na socialnych davkach. Okrem toho sa u pévodne
dlhodobo nezamestnaného a poberajiceho ,Osobitny prispevok” prijem z pracovnej ¢innosti
nezapocitava do vypoctu naroku na pomoc v hmotnej nudzi az vo vyske 50 % na rozdiel od
ostatnych pracujucich, u ktorych sa zapocitava az 75 % prijmu. Osobitny prispevok sa vo
forme tzv. pracovného benefitu (angl. ,in-work benefitu”) hradeného priamo zo Statneho
rozpoc¢tu uprednostnil pred danovym zvyhodnenim pévodne dlhodobo nezamestnaného

po jeho zamestnani sa.*!3

g

d
/ 113 Pripominame, Ze ., 0sobitny prispevok” nie je si¢astou pomoci v hmotnej nidzi (a to aj napriek tomu, Ze je
definovany v zakone ¢é..417/2013 o pomoci v hmotnej nldzi) a vyplaca sa vtedy, ak sa domacnosti (v ktorej
povodne dlhodobo nezamestnany Zije) uz neposkytuje davka v hmotnej nadzi.
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Graf 8.5: Vysledky odpovedi expertov na otdzku €. 10 v dotaznikovom prieskume

B 1 - Uplne suhlasim

M 2 - stihlasim

M 3 - aj suhlasim aj nesuhlasim
M 4 - nesuhlasim

B 5 - Uplne nesuhlasim

M 6 - neviem posudit

Zdroj: vlastné spracovanie.

Ako vidiet na grafe 8.5, vysledky odpovedi expertov sa nepriklonili jednoznacne k suhlasu, ze

-

4 motivacia dlhodobo nezamestnaného zamestnat sa za minimalnu mzdu a poberajuceho

4

. 4 ,Osobitny prispevok” je dostato¢na (suhlas vyjadrilo 33,4 % expertov). Az 27,8 % expertov aj
e suhlasilo aj nesuhlasilo s postavenou otdzkou a taky isty podiel (27,8 % expertov) nepovazoval
(financnd) motivaciu zamestnat sa za minimalnu mzdu za dostatoénu (ani po zohladneni
,Osobitného prispevku“). Pomerne znacna cast expertov (11,1 %) nevedela posudit terajsi
systém motivacie zaloZeny na ,, Osobitnom prispevku” uréeny pre dlhodobo nezamestnanych,
aby sa za‘mestnali. Pri podrobnejsej analyze s vyuzitim druhostupriového triedenia sa ukazalo,
Ze exp z akademickej obce mierne viac suhlasia (35,7% Uplne suhlasia ¢i suhlasia) oproti
expertom zo Statnej-spravy (28,5%) s tym, Ze aktudlny systém v tomto pripade je dostatocny
— a naopak, experti zo Statnej sprdvy mierne viac nesuhlasia (35,7% uUplne nesuhlasia
a nesﬁhgsia) ako experti. z akademickej obce (28,6%) stym, Ze nastaveny systém je

dostatocny.

Z komentarov expertov, ktori dali suhlasné vyjadrenie uvadzame:

N
> (,,‘w»afe/jé' tam /niekolko nezvycajnych podmienok a nie vsetci dlhodobo bez prdce ho

/ dostandu, technické detaily su nastavené nevhodne;

~
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- ... dlhodobo nezamestnani (pozndmka: autori studie) potrebuju znova ziskat
nevyhnutné praktické skusenosti s trhom prdce prostrednictvom inkluzivneho
zamestndvania;

- ...,,Osobitny prispevok” motivuje uchddzaca o zamestnanie, aby sa zamestnal.

Z komentdrov expertov, ktori dali nesuhlasné vyjadrenie uvadzame:

- ... prdca za minimdlnu mzdu nie je nikdy dostatocnou motivdciou. Treba posilnit
podporny systém zamestnanosti s dostato¢nou vyskou mzdy;

- ... vypldcanie , 0sobitného prispevku“ je diskriminacné oproti ludom, ktori su schopni
ndjst si prdcu v case kratSom ako je 12 mesiacov v evidencii uchddzacov
0 zamestnanie;

- ... 90% nasich klientov, ktori sa zamestnali, o tejto moZnosti (dostdvat , Osobitny
prispevok” popri mzde — pozndmka: autori Studie) ani nevie a zamestnaju sa preto,
lebo chcu pracovat (vypldcame ho velmi mdlo);

- ... ak sa niekto chce zamestnat, tak sa zamestnd aj bez tejto motivdcie. Nikdy sme sa
nestretli u nezamestnaného s otdzkou ,,ak sa zamestndm, ¢o dostanem, ci ,,Osobitny
prispevok”, alebo nejaky iny benefit”. Ak sa poberatel (davky v hmotnej nudzi —
pozndmka: autori Studie) zamestnd, pri sucasnej legislative md ndrok na Osobitny
prispevok (alebo) aktivacny prispevok a rdtame mu (do vypocltu ndroku na ddvku
v.hmotnej nudzi — pozndmka: autori Studie) len 50%, resp. 75% prijmu. Otdzka znie, Ci
mu. ukoncime poskytovanie ddvky v hmotnej nudzi a rézne benefity s tym spojené
(strava, neplatenie poplatkov za TV, zniZzenu domovu dan, atd.), a ¢i bude mat menej
penazi. Odpoved'je, Ze nikdy nebude mat menej, lebo uz ked' zapoclitame len 75 %
mzdy, tak md periazi viac. Ak ostane sucasny stav, tak klient ndm nadalej ostane
v okruhu ludi v hmotnej nudzi. Dokonca staci sa zamestnat na 1/2 pracovny uvizok
a ostane ndm tam aj s ,,0sobitnym prispevkom” dlhodobo. Na zvysSenie motivdcie sa
zamestnat na/ riadny pracovny pomer (160 hodin mesacne) by bolo vhodné zrusit

/ ndrok na ,,0sobitny prispevok” pri 1/2 pracovnych uvdzkoch, ratat 75% prijmu a zniZit
/ aktivacny prispevok na klasicku sumu pre zamestnaného na riadny pracovny pomer;
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- ... navrhovala by som, aby sa vébec nezapocitaval , Osobitny prispevok” do prijmu
domdcnosti v hmotnej nudzi po dobu 6 mesiacov a ndsledne po zvysnu dobu

(12 mesiacov — pozndmka: autori studie) vo vyske 50%.

Z ostatnych komentdarov expertov, ktori vyjadrili aj suhlas aj nesuhlas uvadzame:

- ... je to opatrenie, sndd spravnym smerom, ale neriesi podstatu problému. ktorou je
nizka uroven miezd, resp. nizka minimdlna mzda; pre jednotlivca to ¢iastocne mézZe
pomoct, ale z makroekonomického hladiska je (vypldcanie , Osobitného prispevku® —
pozndmka: autori Studie) dotovanie sukromného sektora. Chybaju vyskumy do akej
miery je to motivacné;

- ... Suhlasim v pripade, ak minimdlna mzda bude vysSia ako pomoc v hmotnej nudzi,
resp. Zivotné minimum;

- ... u jednotlivca zanikd ndrok na pomoc v hmotnej nudzi, nakolko md prijem zo
zdrobkovej Cinnosti vyssi ako je Zivotné minimum a nezapocitavanie 50 % prijmu (pri
vypocte ndroku na davku v hmotnej nudzi — pozndmka autori sStudie) v tomto pripade
nemd vyznam;

- ... zmiernit podmienky ndroku na , Osobitny prispevok” a vypldcat vo vyssej sume na
kratsi cas;

- ... pre vdcSinu poberatelov ddvky v hmotnej nudzi to nie je dostatocnd motivdcia
z toho dévodu, Ze vypadnu zo systému pomoci v hmotnej nudzi a nebudu tak méct
cerpat vyhody, ktoré su poskytované klientom (nezamestnanym na uradoch prdce —
pozndmka: autori Studie) v hmotnej nudzi. Mnohi klienti ani po zamestnani sa vsak zo
systému hmotnej nuddze nevypadnu, co im vyhovuje. Dévodom je aktivacny prispevok,

ak je prijem na urovni minimdlnej mzdy.

Komentare expertov, ktori sa nevedeli vyjadrit k otazke:
- ... rozdiel-medzi Cistou hodnotou ddvky a Cistou mzdou je viac ako 150%, vdacsi
/ problém je nedostatok vhodnych pracovnych miest, déleZitejSie je znizit mzdové

/ naklady(napriklad zavedenim OOP — odvodovej odpocitatelnej polozky);
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- ... je to velmi individudlne v zdvislosti od konkrétnych Zivotnych podmienok a potrieb

rodiny ako aj od ndkladov a logistiky vykonu takejto prdce.

Vyhodnotenie otazky ¢. 14: Ktoré nové prvky v systéme motivdcie a v systéme pomoci

v hmotnej nudzi dlhodobo nezamestnanych je potrebné prijat, aby dlhodobo nezamestnani

akceptovali prdacu aj za minimdlnu mzdu?

Do bloku otazok venovanych problematike uplatfiovania principu ,pracovat sa oplati“ sme
zaradili viacero otazok, ku ktorym, ¢o sme ocakavali, uvedu niektori experti aj svoje
komentare. No napriek dostatoénému poctu otdazok vtomto bloku sme sem zaradili
samostatnu otvorenu otazku zameranu na zistenie ndzorov expertov na nové prvky
v systéme pomoci v hmotnej nidzi a v systéme motivacie dlhodobo nezamestnanych, aby
vzrastla ich ochota sa zamestnat, ato aj za minimalnu mzdu (implicitne sa predpokladal
pracovny pomer na osemhodinovy pracovny cas, ato vzhladom na terajSie podmienky
v poskytovani , Osobitného prispevku®, ale aj vzhfadom na to, Ze praca na plny pracovny cas
by priniesla pévodne dlhodobo nezamestnanému vyssi prijem a vyssiu Sancu na vymanenie
sa‘z hmotnej nudze). V tomto pripade minimalna mzda predstavovala istu extrémnu (resp.

114

prahovud) hodnotu, ktora je vSak vzhladom na situdciu na trhu préace ana uroven

minimalnej mzdy velakrat ponukanda dlhodobo nezamestnanym zo strany zamestnavatelov.

Zo vsetkych expertov, ktori sa do prieskumu zapojili, nie vSetci uviedli komentar ku tejto
otazke. Napriek réznorodosti odpovedi sme predsa len vytypovali par skupin odpovedi.
Niektoré namety expertov nebolo mozné zaradit jednoznacne do ex post vytypovanych
skupin, vzhfadom na uvedenie ich viacerych nametov; preto vaéSinu nametov sme zaradili do
skupiny” , dalSie namety expertov”. V Ziadnom pripade sme nechceli triestit namety

jednotlivych expertov, aj ked' sa tykali viacerych problémov.

Namety expertov zamerané na posilnenie _mzdového ohodnotenia arbéznych benefitov

zamestnavatelov ako/prirodzenych prostriedkov na rast motivacie pracovat:

/

114 Aj ked' sa v niektorych segmentoch trhu préce za&ina prejavovat nedostatok pracovnych sil, o tla&i droven
miezd smerom hore.
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- ... prdca za minimdlnu mzdu - v systéme hmotnej nudze - nebude mat zmysel, ak za
minimdlnu mzdu budu pracovat aj profesie v Skolstve (nepedagogicki zamestnanci),
socidlnych sluZzbdch a zdravotnictve (sanitdrky a opatrovatelky), ale aj absolventi
v prvom zamestnani ¢i Zeny po rodicovskej dovolenke;

- ... motivdciu méZu zvysit rézne benefity od zamestndvatelov;

- ... mali by sa sprisnit podmienky, za ktorych by bolo mozZné uzatvorit s uchddzacmi
o zamestnanie dohodu o vykonani prdce resp. dohodu o pracovnej ¢innosti, nakolko
uchddzaci o zamestnanie, ktori maju uzatvorené takéto dohody, vykondvaju prdce aj
denne. Okrem toho by sa mala zvysit aj minimdlna mzda;

- ... k prdci za minimdlnu mzdu by zamestndvatel mal poskytovat aj dalSie benefity ako
prispevok na dopravu, stravné, mozno aj na Satstvo (minimdlne pracovné oblecenie
a obuv); vhodné je pokracovat v podpore ,,mentoringu” a ,,tutoringu” pre tych, ¢o boli
dlho vyluceni z pracovného procesu;

- ... motivacné prvky ako aktivacny prispevok, osobitny prispevok, dariovy bonus su
dostacujuce; mala by sa zvysit suma minimdlnej mzdy, prip. dalSie bonusy pre
pracujucich;

- ... je potrebné zvysit rozdiel medzi minimdlnou mzdou a celkovou poskytovanou
sumou pomoci vrdtane inych benefitov. DIhodobo nezamestnanych, ktori nastupia do
prdce, treba motivovat benefitmi pri prdci (vysSi dariovy bonus na 3 roky, vyssie
stravné a pod.);

-~ ... malo-by sa ist cestou zvysovania minimdlnej mzdy;

- ... je potrebné kazdorocne zvySovat minimdlnu mzdu;

- ...pomohla by moZnost ziskania bonusov — napr. zlava pri cestovnych ndkladoch...

Namety expertov zamerané na sprisnenie podmienok poskytovania davok v hmotnej nudzi

pre osoby, ktoré su v systéme uz velmi dlhu dobu:
=. ... nemala by sa poberatelom ddvky v hmotnej nudzi poskytovat pocas celého

/ poberania pomoci v hmotnej nudzi rovnakd vyska davky; treba ju odstupriovat. Mdme

&
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klientov (na uradoch prdce — pozndmka: autori studie), ktori su v systéme hmotnej
nudze 10 — 15 rokov, a tych treba prinutit ist pracovat;

- ... najlogickejsie by bolo prihliadat na dévody hmotnej nudze. V pripade, ak osobe nic¢
nebrdni vo vykone pracovnej ¢innosti (nejestvuju objektivne dévody, pre ktoré nemézZe
pracovat), musi zndsat aj doésledky, napr. vo forme staZenia pristupu k ddvke
v hmotnej nudzi, povinnej ucasti na réznych aktivacnych prdacach a pod.;

- ... socidlne davky by sa mali vypldcat iba urcité obdobie;

- ... dlhodobo nezamestnanym je potrebné zrusit rézne benefity (napr. ulavy na
daniach, odpustené poplatky za zdujmovu &innost, ZUS, skolsky klub deti) vyplyvajice
z poskytovania pomoci v hmotnej nudzi, zrusit aktivacny prispevok popri minimdlinej
mzde, ochranny prispevok za do¢asnu pracovnu neschopnost nahradit len pausdinym
kazdomesacnym prispevkom na zdravotnu starostlivost pre vsetkych clenov
domdcnosti;

- ... ZniZenie sumy pomoci v hmotnej nudzi v pripade neprijatia vhodného zamestnania
dlhodobo nezamestnaného ¢lena domdcnosti, ktory poberd pomoc v hmotnej nudzi;
motivdcia formou réznych periaZnych poukdZok a vyhod od zamestndvatela;

- ... Vv pripade, Ze by dlhodobo nezamestnany odmietol prdcu (aj za minimdlnu mzdu),

zniZila by so mu vysku ndroku na davku v hmotnej nudzi.

DalSie ndmety expertov:

- 4. . napriklad ¢ vyrazne vyssi odvodovy bonus, vyrazne zniZenie ndkladov
zamestndvatela (ceny prdce), pruznejsi Zakonnik prdce v tomto smere a pod. Zdrovern
velmi déleZitym prvkom je legalizdcia beZnych Zivotnych aktivit klientov (napr.
byvanie);

-~ ... U vacsiny tychto ludi to nie je otdzka motivdcie..., treba sa vSak pripravovat na
situdciu, Ze prdce nebude dostatok pre tych, ktori pracovat chcu...;

= ... je-potrebné vzdeldvat zamestnancov uradov prdce, ktori stdle tvrdia, Ze ddvky su

/ vyssie ako minimdlna mzda;
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- ... najprv musia byt pracovné miesta dostupné v regionoch. Na to je potrebné
radikdlne zniZit mzdové ndklady, vrdtane minimdlnej mzdy, t. j. zastavit jej
nezodpovedné zvySovanie... Vydavky na ddvky v hmotnej nudzi radikdlne klesli za
poslednych 10 rokov; pripravit systém, ktory bude rovnaky tak v Bratislave ako
v osade za KeZzmarkom, je nemozné. Malo by sme viac uvaZovat o decentralizdcii
a umoznit regiondlne rozdiely v tejto oblasti;

- ... udlhodobo nezamestnanych oséb, ktoré by mohli pracovat, je jednym z problémov
ich celkové zapojenie sa do pracovného Zivota. Ak st dlhodobo nezamestnani, stratili
pracovné ndvyky, alebo ich dokonca ani nikdy nemali. Nestaci im teda len ponuknut
prdcu, ale je potrebné im poméct zapojit sa do pracovného Zivota. Zdroven by sa malo
zabezpecit, aby sa ludom oplatilo pracovat;

- ...“Osobitny prispevok” by sa nemal zapocitavat v plnej vyske do vypoctu na ddvku
v hmotnej nudzi; znovu by sa malo prehodnotit umiestriovanie tychto obanov na vykon
verejnoprospesnych prdc s vyplatou minimdlnej mzdy (pri zruseni aktivacnych prdc,
kedy by urady prdce prepldcali zamestndvatelom ndklady aj odvody na zamestnanca;

- ... dlhodobo nezamestnani musia hlavne dostat Sancu ziskat redlnu skusenost s trhom
prdce; teda sancu na inkluzivne zamestndvanie;

- ... treba uplatnit podmienku, Ze musia pracovat;

- ... mala by sa zvysit suma, na ktoru exekutor nesiahne. Pracovné zmluvy nech su
pracovnymi zmluvami, t. j. iba na plny alebo polovicny uvidzok a nie na 10-20 hodin.
Nateraz.sa to zneuZiva a nedd sa to odkontrolovat. Tiez dohody o vykonani prdce;
napr. klient poberd pomoc v hmotnej nudzi uZz 10 rokov, md uzavretu dohodu
ovykonani prdce ako taxikdr, ajeho prijem ztejto Cinnosti predstavuje 30 Eur
mesacne, na dohode o vykonani prdace ma uvedenych 32 hodin a kaZzdy den ho vidime
pri urade prdce ako sedi v taxiku a ¢akd na klientov. Malo by sa umoznit poskytovanie
prispevkov z aktivnych opatreni trhu prdce aj pre osoby, ktoré nie su vedené ako

uchddzaci o zamestnanie, aby nebolo ich poskytovanie podmienené evidenciou na

/
&

urade prdce, resp. by sa mal zmenit systém pomoci v hmotnej nudzi tak, aby teda

bola podmienka - byt evidovany ako uchddzac o zamestnanie. Jednoducho to prepojit
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tak, aby aj clovek bez evidencie mal ndrok na prispevky, aké sa poskytuju z aktivnych

opatreni trhu prdce;

- ... dlhodobo nezamestnanych by mala vypldcat samosprdva (na zdklade prdc, ktoré sa
musia v obci vykonat, a ktoré obec potrebuje) a aZ potom im poskytnut financné
prostriedky;

- ... posilnenie logistického a socidlneho zabezpecenia zamestnancov zo strany Stdtu,
resp. socidlneho systému Stdtu napr. prostrednictvom prispevku pre zamestndvatela,

- ... zaviest obecné prdce s prispevkom pre obec a obCana. Na obci este pracovat obcan
bude. Na jednej strane bude mat mzdu, budu sa odvddzat odvody pre Stat a obcan
bude zveladovat svoju obec a okolie;

- ... minimdlna mzda sa vypldca aj referentom na uradoch prdce, aj nepedagogickym
pracovnikom Skolstva... ak niekto zneuZiva socidlny systém Stdtu, mal by byt za to

sankcionovany ako vo vyspelych §tatoch EU.

Vyhodnotenie otazky ¢. 15: V Slovinsku uplatiiuju zvyhodnenia pre tych Ziadatelov o pomoc

v hmotnej nudzi, ktori pracuju, a to diferencovane, podla poctu odpracovanych hodin
v mesiaci. Zvyhodnenie spociva v tom, Ze su stanovené vyssie hranice zaruceného prijmu pre
tych, ktori odpracuju viac hodin za mesiac (maju tam pdasma — do 60 hodin, 61-128 hodin
a 129 a viac odpracovanych hodin). Suhlasite s tym, Ze by sa aj na Slovensku mala diferencovat
ddavka v hmotnej nudzi (ako forma zaruceného minimdlneho prijmu) podla poctu

odpracovanych hodin, a to tak, Ze by sa zvysSovala s rasticim poc¢tom odpracovanych hodin?

Pri tejto otazke treba uviest, Ze ,slovinsky” model by nebolo jednoduché premietnut do
slovenskych podmienok. Ide oUplne novd dimenziu podmienok pre poberanie pomoci
v hmotnej nldzi. Avsak je mozné predpokladat, Ze implementovanim tohto modelu by doslo
k_podporeniu vyssej pracovnej aktivity. Zjednodusene povedené, pri prechode na Ciastkové

pracovné pomery by sa zvySovali limity prijmov, pri ktorych by Ziadatel dostal ddvku pomoci

/ymotnej nudzi.

f
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Graf 8.6: Vysledky odpovedi expertov na otdzku €. 15 v dotaznikovom prieskume

B 1 - Uplne suhlasim

B 2 - suhlasim

B 3 - aj suhlasim aj nesuhlasim
B 4 - nesuhlasim

B 5 - dplne nesuhlasim

M 6 - neviem posudit

Zdroj: vlastné spracovanie.

Ako vidiet na grafe 8.6, ziskané Udaje naznacuju, ze experti by suhlasili (55,5% Uplne suhlasili
a suhlasili) s pouZitim tohto kritéria pre vyplacanie ddvok pomoci v hmotnej nudzi. Existuje

vSak aj silna skupina expertov (33,3 %), ktori sa stavaju odmietavo k zavedeniu tohto kritéria

do slovenskych podmienok. Podrobnejsie analyzy ukazali, Ze pozitivny postoj k zavedeniu
takéhoto kritéria maju skor experti z akademickej obce (64,3 % Uplne suhlasiacich
a suhlasiacich) a samospravy (100%), nez experti zo Statnej spravy (35,4 %). Naopak, 50 %
expertov zo Statnej spravy nesuhlasi s tymto kritériom (Uplne nesuhlasi a nesuhlasi), kym

z akademickej obce je to 21,4 % expertov.

Koment@e expertov, ktori vyjadrili suhlas boli nasledovné:

_a

- .. Uplne suhlasim, ale v tomto pripade by to mala byt spoluprdca so
7 zamestndvatelmi;
- ﬂlen za predpokladu, Ze prdca je ohodnotend hodinovou sadzbou a nie vykonom;

- ...ale mala by to byt prdca, ktora zacleriuje ludi, nie upratovanie osady Ci obce... ;

.\ ~ ... jeto spravna motivdcia, kto chce, tomu pracovat umoZnime a aj ho odmerime.
T

Kowntérggxpertov, ktori vyjadrili nesuhlas boli nasledovné:

/ - ... nesuhlasim, lebo Casto byvaju hodiny pisané fiktivne. Zo skusenosti viem, Ze ak je

klient pracovity, starosta ho zamestna na pracovnu zmluvu alebo dohodu;

)
LN
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- ... ide o administrativne zataZovanie zamestndvatelov s vystavovanim potvrdeni, ako
aj neustdle prepocty ddvok; aj napriek dohode o vykonani prdce uzatvorenej
vrozsahu min.32 hodin poberatelia pomoci v hmotnej nudzi tento rozsah
neodpracuju;

- ... nesuhlasim ist cestou povinného odpracovdvania 'pomoci v hmotnej nudzi', ani
s tym, ako je to v Slovinsku, ani ako je to na Slovensku. Ddvka v hmotnej nudzi
vychddza z inej logiky ako cCasto diskutovany nepodmieneny prijem. Nepodmieneny
prijem by tieZ nemal byt podmiefiovany vykondvanim prdce. V podstate sa jednd
o nieco uplne iné;

- ... systém poskytovania hmotnej nudze je velmi prekombinovany a zloZity...mal by sa
zjednodusit (napr. pri posudzovani prijmov), a taktiez by bolo potrebné dostatocne
motivovat klientov, aby zo systému hmotnej nudze "vypadli"...momentdlne je skoér
motivujuce zostat na hmotnej nudzi ¢o najdlhsie;

- ... nesuhlasim, nakolko zamestndvatelia maju réznu pracovnu dobu, ktoru
zamestnanec nevie ovplyvnit, a to najmd pri uzatvorenych dohoddch o vykonani prace

resp. pracovnej ¢innosti.

DalSie komentdre expertov, ktori vyjadrili aj sthlas aj nesuhlas, prip. nevedeli posudit danu

otazku:

- ... prvd vec, co ma napadla pri tomto systéme je, o potom, ak clovek prekroci
financnu hranicu a prestane dostdavat tieto ddavky? Neviem uplne vyhodnotit mieru
ndslednej motivdcie zotrvat v zamestnani;

- ... najprv musi byt prdca uzitocnd. Nie vZdy je to ten pripad a vydrZat dlhsie tvdrit sa
Ze pracujem, by nemalo byt odmeriované...;

-~ ... je ale potrebné stanovit zodpovednost a odstrdnit subjektivitu (obce);

- ... celkovo je dblezZité zvysit vyuZivanie Ciastkovych uvizkov;

=, ... zavisi od toho, co je cielom pomoci v hmotnej nudzi. Md ist o prijem, ktory

/ zabezpeci ¢loveku, aby prezil, alebo ho md motivovat, aby sa postaral sam o seba?

&
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Zhrnutie nazorov expertov: Il. blok

1. Velka vaésina expertov v odpovediach nenamieta posilnit uplatiiovanie principu
»pracovat sa oplati“ aj prostrednictvom zmeny uréitych prvkov v systéme davok
v hmotnej nudzi. Vysoky pocet rozdielnych odpovedi a komentarov k otdzkam v II.
bloku odpovedi vsak potvrdzuje, Ze efektivna aplikacia tohto principu je vysledkom
aj celého radu faktorov mimo systému pomoci v hmotnej nudzi, ato uroven
minimalnej mzdy (ktora je nizka v porovnani s prijmami so socidlneho systému),
mimomzdové benefity zamestnavatelov zamestnancom, dostatok pracovnych
prileZitosti v regionoch s vysokou mierou nezamestnanosti, zlepsenie individualnej
poradenskej ¢innosti s klientmi uradov prace a pod.

2. Prevaind vacSina expertov za prirodzeni podmienku uplatiovania principu
»pracovat sa oplati“ povazuje udrianie racionalneho rozdielu medzi potencialnymi
pracovnymi prijmami (mzdou) a ddvkami v hmotnej nudzi (resp. prijmami z celého
socialneho systému). Vyznamna &ast expertov taktiez upozoriiuje, Ze v systéme
poskytovania davok v hmotnej nuldzi je viacero prvkov, ktoré napomahaju
zotrvavaniu praceschopnych oséb vtomto systéme paralelne so zamestnanostou
v Sedej ekonomike, a to aj v suvislosti s vysokou zadlZenostou praceschopnych oséb
a moznostami ich oddlZenia prostrednictvom legalnej pracovnej ¢innosti.

3. Ani vyplacanie ,,0sobitného prispevku” ako zakladu uplatfiovania principu ,pracovat
sa oplati“ sa nestretlo sjednoznacnejSim suhlasom expertov. Jeho vyplacanie
obsahuje niekolko podmienok, ktoré méziu pdsobit aj diskriminaéne voéi osobam,
ktoré podmienky jeho poberania nesplnia (napr. predcasné zamestnanie sa
dlhodobo nezamestnaného pred uplynutim 12 mesiacov). Inovované stanovenie
podmienok vyplacania ,osobitného prispevku“ by nemalo byt administrativne

narocné, na co v konkrétnych komentaroch upozornili experti.

I1l. Optimalizacia vypoctu davok v hmotnej nudzi

Do tretieho bloku otazokzaradili autori Studie dve uzavreté otazky zamerané na tieto oblasti:
- _miera solidarity v socidalnom systéme (otdzka €. 6),

j - . zapocitavanie prijmov pri uréeni sum Zivotného minima a pri poskytovani pomoci

\

o v hmotnej nudzi (otazka &. 9).
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Vyhodnotenie otdzky €. 6: Suhlasite s tym, Ze terajSia miera solidarity v socidlnom systéme

(vyplacanie vsetkych socidlnych davok popri davkach pomoci v hmotnej nudzi) je
prekazkou motivacie vymanenia sa z hmotnej nidze a zavislosti na socidlnych davkach
prostrednictvom vykonavania legalnej zarobkovej ¢innosti? Oznaéte moiZnost, ktora

najviac vystihuje Vasu preferenciu.

Solidaritu definuje Stjerno, S. (2009) vo svojej knihe ,Solidarita v Eurépe” ako ,pripravenost
podelit sa s ostatnymi o zdroje prostrednictvom prispevkov poskytovanych tym, ktori to
potrebuju, alebo sa ocitli znejakého dovodu vnuadzi, pricom sa vyuZiva darfiovy
a redistribuény mechanizmus $tatu“. Miera solidarity sa vramci jednotlivych krajin EU
znacne liSi, najma ak ide o solidaritu stymi, ¢o su sice praceschopni, avSak z nejakého
dovodu st nezamestnani. Ciefom tejto otazky bolo zistit, ako experti vnimaju mieru solidarity
v socialnom systéme v podmienkach Slovenskej republiky v suvislosti s ochotou zapajania sa

do pracovnej €innosti tych, ktori si odkazani na socidalnu pomoc.

Graf 8.7: Vysledky odpovedi expertov na otazku €. 6 v dotaznikovom prieskume

B 1- dplne suhlasim

B 2 - suhlasim

m 3 - aj suhlasim aj nesuhlasim
M 4 - nesuhlasim

B 5 - Uplne nesuhlasim

M 6 - neviem posudit

Zdroj: vlastné spracovanie.

e
‘\ _Ako vidiet na grafe 8.7, az 58,4 % respondentov Uplne suhlasilo alebo suhlasilo s tym, Ze

terajsia miera soflidarity v socidlnom systéme je prekazkou motivacie vymanenia sa

motnej nudze a zavislosti na socidlnych davkach prostrednictvom vykonavania legalnej
) p

racovnej cinnosti. Experti sa jednoznacne nezhodli vo svojom ndzore na tento problém,
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pricom s danym tvrdenim nesuhlasilo alebo Uplne nesuhlasilo 27,8 % respondentov. Zvysni
experti (13,9 %) s danym tvrdenim aj suhlasili aj nesuhlasili. Podrobnejsia analyza s vyuZzitim
druhostupriového triedenia ukazala, Ze vyrazne odliSnejSie nazory maju experti z akademickej
obce nez praktici zo Statnej spravy ¢i samospravy. Az 85,7 % expertov zo Statnej spravy a 100 %
expertov zo samospravy Uplne suhlasia ¢i suhlasia s tym, Ze aktualna miera solidarity je
prekazkou motivacie vymanenie sa z hmotnej nudze formou legdlnej pracovnej Cinnosti,
avsak takyto nazor ma len 14,3 % expertov z akademickej obce. Naopak, 50 % expertov
z akademickej obce oproti 14,5% expertov zo Statnej spravy nesuhlasi (alebo uplne

nesuhlasi) s takymto hodnotenim nastroja motivacie vymanenia sa z hmotnej nudze.

Ti experti, ktori vyjadrili urcitu mieru suhlasu s danym tvrdenim a poskytli v ramci dotaznika
komentar, uvadzali:

- ... treba zohladriovat aj socioekonomicku sféru daného regidnu, teritorialitu t.j. v akej
oblasti sa nachddza menej rozvinuty region, Ci je tam moZnost aj za ucasti
nadndrodnych spoloCnosti vytvdrat pracovné miesta, akd je tam infrastruktura, Ci
vldda dostatocne a efektivne prerozdeluje eurofondy a tak dalej;

- ... vyska davky s prispevkami je niekedy vyssia ako Cista minimdlna mzda;

- ... nhapr. problém zverenych deti... Vsetci vieme, Ze velka Cast tychto "zverovaciek" je
ucelovd. Ako priklad uvediem staru matku, ktord figuruje v systéme ako "opatrovand”,
avsak na sude prehldsila, Ze jej zdravotny stav je dobry, ni¢ jej nebrdni v zvereni
dietata do jej starostlivosti a toto dieta jej aj bolo zverené. Neustdle zvySovanie
socidlnych ddvok jednoznacne vedie k zniZeniu motivdcie zamestnat sa. Nedd vsak
povedat, Ze tak je to vo vSetkych pripadoch;

- ... poberatelia davky v hmotnej nudzi si zvykli Ze mesacne dostanu ten zdklad
a k tomu si este prileZitostne privyrobia;

- ... V. pripade, Ze obCan poberd okrem pomoci v hmotnej nudzi aj vSetky iné ddvky
nezapocitavange napr. pridavok na dieta, dariovy bonus, atd., md v skutocnosti vyssi

/ prifem ako ten, ktory je zamestnany s minimdlnou mzdou, takZe nemd Ziadnu

/ motivdciu zvysit si prijem;
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- ... tézu podporuje hlavne fakt velkych regiondinych rozdielov. Kumulativne poberanie
prispevkov a ddvky v hmotnej nudzi pravdepodobne zniZilo motivdciu oséb zaradit sa
(aktivne — pozndmka: autori Studie) na trh prdce. Tento fakt potvrdzuje aj skutocnost,
Ze SR md jednu z najvécsich mier v dlhodobej nezamestnanosti v EU. V tomto zlyhdva

systém poradenstva a prdce s touto kategdriou oséb.

Ti experti, ktori nesuhlasili s danym tvrdenim a blizSie Specifikovali svoje nazory, uviedli
nasledovné komentdre:

- ... to, Ze ludia nie st ochotni vymariovat sa zo stavu hmotnej nudze, a Ze Ziju spokojny
Zivot na ddvkach, je empiricky potvrdend nepravda, ako ukazuju mnohé vyskumy, aj
tie, ktoré som sama realizovala. Je to ideologickd floskula, ktord sa zneuZiva vo
verejnej diskusii a mad za ciel’ stigmatizdciu chudobnych a md aj etnické (rasistické)
konotdcie;

- ... mali by sme riesit predovsetkym zamestnanost ludi a nie pldtat diery politikou trhu
prdce a socidlnymi davkami;

- ... dolezité je pripravit koncept, podla ktorého sa ludom naozaj opati pracovat,

- ... systém ddvok v hmotnej nudzi je velmi prisny - a presun vdhy rodinnej podpory na
dariovy bonus tento efekt zniZuje. V tomto smere sa neustdle zabuda na to, Ze
zdsadny problém v aktivite je nedostatok pracovnych miest, ktoré ¢im dalej rychlejsie
pochovdva minimdlna mzda;

- ... nesuhlasim, pricom dévodom je Ciastocne neinformovanost a myty (a neprehladné

vzorce) a, samozrejme, vSetky ostatné prekdzky;

. Z nejakého dévodu panuje u velkej Casti spolocnosti presvedcenie, Ze (niektori)

chudobni nechcu pracovat. Tvdrime sa, Ze diskrimindcia neexistuje.

Ti experti, ktori aj suhlasili aj nesuhlasili s danym tvrdenim uviedli tieto komentare:

- v niektorych pripadoch to tak méZe byt, najmd v skupindch mdlo prispésobivych
spoluobcanov, avsak neméZzeme vsetkych hadzat do jedného kosa;

/ - solidarita ma byt sprevddzand redlnou sancou ziskat prdcu.

&
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Vyhodnotenie otazky ¢. 9: Podla platného zdkona o Zivotnom minime ¢é. 601/2003 Z. z.

existuje aZz 14 typov vynimiek, ktoré sa za prijem nepovaZuju. Podla zdkona o pomoci
v hmotnej nudzi ¢. 417/2013 Z. z. existuje dokonca aZ 24 takychto typov vynimiek.
Suhlasite s tym, Ze by bolo vhodné zredukovat tento poéet vynimiek? Oznaéte moZnost,

ktord najviac vystihuje Vasu preferenciu.

Nezapocitavanie niektorych socidlnych davok pri vypocte ndrokov na minimalny prijem (angl.
,minimum income*) je beznou vecou v niektorych krajinach EU. St v3ak aj krajiny, kde pocet
nezaratuvanych poloZiek prijmu domdcnosti do vypoctu naroku na ddvku socidlnej pomoci
zabezpecujucu minimalny prijem je nizky, pripadne sa do vypoctu zaratuvaju vsetky prijmy
vratane socialnych (rodinnych) davok. MozZnost zniZenia poctu nezarativanych poloZiek sme
v danej otadzke pre expertov ni¢im nepodmienili; ocakavali sme skoér volné naformulovanie
podmienok, za ktorych by sa tak mohlo stat. Tuto otazku sme do dotaznika zaradili aj
v sulade s nasSim ocakavanim, Ze zniZzenie poctu vynimiek podmienia napr. podstatnym
zvySenim davky v hmotnej nudzi, resp. zvySenou uroviiou garantovaného minimalneho

prijmu pre vSetkych obc¢anov.

Graf 8.8: Vysledky odpovedi expertov na otazku €. 9 v dotaznikovom prieskume

2,8%
5,6% B 1 - dplne suhlasim
M 2 - suhlasim
m 3 - aj suhlasim aj nesuhlasim
B 4 - nesuhlasim
B 5 - Uplne nesuhlasim

M 6 - neviem posudit

5
\ — /fdroj:vlastné spracovanie.

S ‘ﬁ"ai tri Stvrtiny (presne 75,0 %) expertov vyjadrilo suhlas (1-Uplne suhlasim aj
’/;hlasim) so znizenim poloZiek prijmov nezapocitavanych do vypoctu Zivotného minima,
resp. vypoctu ‘koneénej sumy davky v hmotnej nudzi (graf 8.8). Pomerne vysoky podiel
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expertov (11,1 %) nevedelo alternativne problém (otdzku) posudit. Avsak nesuhlas vyslovilo

len 8,4 % expertov.

Ti experti, ktori odpovedali suhlasne, komentovali svoje odpovede nasledovne:

- ... je to redlny nezdaneny prijem (poloZky nezapocitavané do prijmu — pozndmka:
autori studie), ktory voci bezne pracujucim vytvdra pocit diskrimindcie a zbytocne
socidlne polarizuje spolo¢nost;

- ... pri vSetkych dbéchodkoch nezapocitat 25%, nezvySovat % za odpracované roky.
Prispevok na starostlivost brat do prijmu - ja osobne by som tento prispevok zrusila
uplne;

- ... navrhujem hlbsie skumat majetkové pomery u poberatelov ddvok;

- ... systém zapocitavania prijmov je velmi zloZity a klienti ¢asto maju problém pochopit ho;

- ... systém by bolo treba sprehladnit, aby si to aj ¢lovek so zdkladnou skolou vedel
vypocitat;

- ... Ciastocne zapocitavat prijem z pracovnych pomerov a to pre vsetkych vo vyske 75%
prijmu (50% sumy prijmu pre poberatelov ,Osobitného prispevku” zrusit). Uplne
zapocitavat: prispevok na starostlivost o dieta, dotdcia na podporu humanitdrnej
pomoci a dotdcia poskytnutd inym orgdnom Stdtnej spravy, ktord je urcend na
riesenie mimoriadnej krizovej situdcie, prispevky poskytované podla osobitného
predpisu, prispevok na aktivacnu cinnost formou dobrovolnickej sluzby,
zamestnaneckd prémia a daniovy bonus, prijem za poskytnutie udajov pre Statistiku
rodinnych uctov, ktoré vykondva Statisticky urad Slovenskej republiky, odmena za
vykon funkcie clena a zapisovatela volebnej komisie a prijem za vykon cinnosti
asistenta scitania pri sc¢itani obyvatelov, domov a bytov, vrdteny preplatok dane
z prijmov a preplatok:- na preddavkoch na dari z prijmov, vrdteny preplatok na
poistnom na verejné zdravotné poistenie, resocializacny prispevok, prijem zo zdvislej
¢innosti_vykondvanej na zdklade dohody o prdci vykondvanej mimo pracovného

/ pomeru uzatvorenej pocas mimoriadnej situdcie, nudzového stavu alebo

&
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vynimocného stavu, ktorej predmetom je realizovanie opatreni prijatych na riesenie

uvedenych stavov.

Komentdr experta, ktory v odpovedi vyjadril nesuhlas so zadanou otazkou:
- ... nesuhlasim s redukciou vynimiek. Vhodné by to bolo iba za predpokladu vytvorenia
podpornych mechanizmov zamestnanosti. Po¢as pandémie Covid-19 ndm prepadlo

a este prepadne do pdsma chudoby viac domdcnosti.

Komentdr experta, ktory ,aj suhlasil, aj nesuhlasil “:

- ... nie je to klucovy problém, ale podporujem opatrenia, ktoré nekladu bariéry pre

chudobnych participovat na pracovhom trhu.

Zhrnutie nazorov expertov: lll. blok

1. Pomerne vysoky podiel expertov (az 57,8 %) je toho nazoru, Ze vysoka miera
solidarity v socidlnom systéme (vyplacanie vsSetkych socidlnych davok popri
davkach pomoci v hmotnej nudzi) je prekazkou motivacie vymanenia sa z hmotnej
nudze a zavislosti na socidlnych davkach. Mensia €ast expertov je viak opaéného
nazoru, pricom za jednu z najvacsich prekazok vymanenia sa ludi z hmotnej nudze
povazuje diskriminaciu, nedostatok pracovnych miest a odmieta tvrdenie, Ze by sa
fudia nechceli vymanit zo stavu hmotnej nudze a preferovali by poberanie
socidlnych davok.

2. Pomerne vSeobecna otazka o miere solidarity (ako terajSieho zakladu systému
pomoci- v hmotnej nudzi) bola konkretizovana druhou otazkou, ato moZnou
alternativou oproti terajSiemu stavu, Ze sa obmedzi pocet vynimiek z prijmov, ktoré
sa zapocitavaju pri vypocte tak Zivotného minima ako aj davky v hmotnej nudzi. Az
75,0 % expertov sa vyslovilo za zniZenie poctu tychto vynimiek z prijmov. Niektori
experti poukazali prave na naro¢nost a zloZitost terajSieho systému zapocitavania

prijmov a odporuéaju ho zjednodusit.

>
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IV. Optimalizacia sposobu vyplaty davok v hmotnej nudzi

Stvrtd skupinu otazok tvorili dve uzavreté otazky, ktoré boli zamerané na tieto oblasti:
- poskytovanie tovaru/sluzby namiesto financnej hotovosti pre poberatelov pomoci
v hmotnej nudzi (otazka €. 7),
- moznosti rozSirenia poskytovania socidlnych davok formou osobitného prijemcu

(otazka ¢, 11).

Vyhodnotenie otazka €. 7: Suhlasite s tym, Ze priame poskytovanie sluzby/tovaru (napr.

poukdzky na stravu a pod.) pre tych, ktori sa ocitni v hmotnej nudzi by bolo ucinnejsie
a efektivnejsie ako poskytovanie finanénej hotovosti? Oznaéte moznost, ktord najviac

vystihuje Vasu preferenciu.

Viaceré doteraz publikované studie (napr. Palenik, M. a kol. (2014) odporucaju zaviest v ramci
pomoci rodinam v hmotnej nudzi poskytovanie sluzby/tovaru namiesto finan¢nej hotovosti.
Jednoznaény konsenzus medzi ekondmami v danej oblasti tykajuci sa toho, ¢i by sa mali takéto
sluzby/tovary poskytovat hned od prvého dna uplatnenia naroku na pomoc v hmotnej nudzi
alebo az po dlhSom obdobi odkazanosti na socialnu pomoc (napr. v pripade, ak praceschopny
Clovek prejavuje iba minimalnu alebo Ziadnu ochotu vlastnym pri¢inenim zmenit svoju
situdciu), neexistuje.-Rovnako konsenzus neexistuje ani vtom, aka ¢ast pomoci v hmotnej
nudzi by sa mala takymto sp6sobom zabezpecovat. Medzi hlavné argumenty, preco by bolo
takyto ‘systém vhodné =zaviest, patri problém UZernictva. Napriklad podla publikacie
,»Vychodiskd pre integraciu marginalizovanych romskych komunit na roky 2016-2020“*> Gzera
nie je doteraz efektivne legislativne ani prakticky rieSena a profitovat z nej je mozné najma
z dovodu zlej financnej situdcie, finanCnej negramotnosti Ci jazykovej neznalosti [udi, ktori
mnohokrat rozmyslaju v kratkych Casovych horizontoch a nezamyslaju sa nad dosledkami
svojho konania v buducnosti. Ako negativum sa mnohokrat v literatire uvadza nizsia likvidita
(poskytovanych tovarov/sluzieb v porovnani s financnom hotovostou) a vyssie riziko v pripade

/

115 KoSicky samospravny kraj (2016): Vychodiska pre integraciu marginalizovanych rémskych komunit na roky
2016-2020. Dostupné na: <https://web.vucke.sk/files/socialne_veci/vodzast17bod15-4main.pdf>.
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neocakavanych negativnych vplyvov (napr. vdZne ochorenie v rodine a s tym slvisiace vysSie
vydavky na zdravie, Umrtie blizkeho c¢loveka a potreba hradenia nakladov spojenych

s pohrebom, atd".).

Graf 8.9: Vysledky odpovedi expertov na otazku €. 7 v dotaznikovom prieskume

5,6% 28%

B 1 - Uplne suhlasim

M 2 - sthlasim

I 3 - aj suhlasim aj nesuhlasim
B 4 - nesuhlasim

B 5 - Uplne nesuhlasim

M 6 - neviem posudit

Zdroj: vlastné spracovanie.
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Ako vidiet na grafe 8.9, ani medzi expertmi zapojenymi do tohto prieskumu nedoslo ku
zhode. Stym, Ze by priame poskytovanie sluzby/tovaru pre ludi v hmotnej nudzi bolo
ucinnejSie a efektivnejSie ako poskytovanie finan¢nej pomoci Uplne suhlasilo resp. suhlasilo
41,7 % espondentov. MozZnost vyjadrujdcu ani suhlas ani nesuhlas si vybralo az priblizne

30,6 % respondentoy, pricom urcitd formu nesuhlasu vyjadrila az Stvrtina expertov.

! Zddvodnenia tych expertov, ktori vyjadrili uréitt mieru nesuhlasu s danym tvrdenim a blizsie
Specifikovali svoju odpoved, boli nasledovné:

7z - ... dd sa to pouzit, ale iba_vo velmi obmedzenej miere. Moja skusenost je takd, Ze ludi

. whmotnej nudzi, ktori nechcu spolupracovat a nic¢ im v tom objektivne nebrdni alebo

N takych ktori "objektivne" zneuZivaju socidlny systém, je medzi chudobnymi velmi

!\ P " mdlo. Vic&sina by sa rada zamestnala a mala redine vyssi prijem a vie aj s tym mdlom,

o

Co dostdva, objektivne dobre hospoddrit;
—

/ - - vldda expertov by nemala byt nadradend respektovaniu ludskej d6éstojnosti;
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... hie vSetky sluZby a platby je mozZné riesit poukdZkami a nie vsetci obchodnici by ich
prijimali. Zamenit peniaze za poukdzky je odobrat [udom prdvo slobodne sa
rozhodovat;

... hiektoré sluzby by museli byt platené nadalej v hotovosti (cestovné, lieky a pod).

... poukdzky mézu byt zneuZité (mozno ich predat) a ako budu platené dalSie sluzby -
tieZ dalsSimi poukdZkami?;

... poukdzZky na stravu tzv. platobné poukazy uZ v SR boli v rokoch 1992-2001
a neosvedCili sa, obcania aj obchodnici ich obchddzali réznymi sp6sobmi: poukazy boli
na urcitu sumu a urcené na ndkup potravin okrem kavy, alkoholu a cigariet a aj tak sa
zneuZivali a boli poskytované aj iné tovary. PoukdZky na stravu a podobne by moZno
niektori obcania, ktori sa ocitnu nie vlastnym zavinenim v socidlnej sieti, by mali
zabrany chodit nakupovat alebo sa stravovat s takymi poukdzkami na verejnosti;

... bolo by to diskriminacné a paternalistické. Navyse, Zijeme v modernej spolocnosti,
ktord je primdrne zaloZzend na periaznom obehu, nie je moZné chudobnych vyriat.
Tento ndpad je opdt zaloZeny na stereotypoch a predsudkoch o chudobnych a na
rasizme (Ze nevedia hospoddrit, Ze st nezodpovedni a pod.). Tieto stereotypy nie su

empiricky potvrdené.

Tic experti, ktori vyjadrili uréitd mieru_suhlasu a svoju odpoved viac priblizili, uvadzali

nasledovné zdévodnenia:

/

... suhlasim s poukdzkami na stravu, pretoZe peniaze sa zvédc¢sa minaju na alkohol,

cigarety a zbytocnosti;

... sucasny ndhradny prijimatel’md byt v praxi Castejsie pouZivany;

..dno je to efektivnejsie a Stat sa odbremeni od zbytocnej byrokracie a posudzovania.

Hmotnd nudza je zaloZend na oSateni a teplom jedle denne (pozri napr. polsky systém);
zamestnani na dohody s "nizkymi" oficidlnymi prijmami, ktori su sucasne

poberatelia ddvky v hmotnej nudzi, by sluZzby/poukdzky nevyuZivali, resp. by bol niZsi

zdujem o takuto sluZbu/tovar. Zdroveri by sa vsak predislo uZere pri sluzbdch/

poukdZkach;
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- ... ludia financné prostriedky pouZiju aj na tovar a sluzby, ktoré nemaju spojitost so
zdkladnymi Zivotnymi potrebami. Na strane druhej sa obdvam, Ze nedostatok
priamych financénych prostriedkov bude pre tieto osoby obmedzujuci, ak budu
potrebovat financie na iné mimoriadne vydavky. Priklonila by som sa k nastaveniu

vhodného pomeru medzi listkami (asi skér kartami) a finanénou hotovostou.

Niektori experti, ktori uviedli pri danej otazke aj suhlas aj nesuhlas, poskytli nasledovné

komentare:

- ... pri urcitych skupindch obyvatelstva by to bolo prinosom, a pri inych by to bolo zase
na tarchu;
Velkej Britdnii);

- ... za istych podmienok by to mohlo byt prinosné, niektori ludia totiz mézu mat
problém s hospoddrenim;

- ... viem si tuto moZnost predstavit, ale nie hned' v zaciatkoch poskytovania pomoci
v hmotnej nudzi. Po dvoch - troch rokoch uZ dno;

- Cast by sa mala vypldcat vo forme financii a ¢ast v zakladnych potravindch. Navrhoval
by som kreditné karty, na ktoré sa daju nakupit len potraviny bez alkoholu a cigariet;

= ... mdm skusenost, Ze klienti preddvali napr. tovar, ¢o dostali v radmci potravinovej

pomoci a preto by bolo diskutabilné, ¢i by sa s poukdZkami nedialo to isté.

Vyhodnotenie otdzky €. 11: Suhlasite s tym, Ze by sa dlhodobo nezamestnanému (dlhsie ako

2 roky), zaéali vypldcat socidlne ddvky na deti (napr. pridavok na dieta a pod.)*'¢ formou

osobitného prijemcu? Oznacte moznost, ktord najviac vystihuje Vasu preferenciu.

InStitat ,,0sobitného prijemcu® existuje v slovenskej legislative vo viacerych zdkonoch (napr.
Zakon ¢. 600/2003 Z. z. o pridavku na dieta, Zakon ¢&. 571/2009 Z. z. o rodi¢ovskom
prispevku...,~Zakon €. 417/2003 Z. z. opomoci vhmotnej nudzi, Zdkon ¢. 383/2013

116"V online dotazniku’ adresovanému expertom bola neiimyselnd chyba, nakolko ako priklad v zatvorke bol
spolu s pridavkom:na dieta uvedeny aj darfiovy bonus. Autori $tudie si svoju chybu uvedomili a pri pisani Studie
bola interpretacia upravena-v sulade s platnou legislativou.
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o prispevku pri narodeni dietata...). Institit osobitného prijemcu sa vyuZiva v pripade, ak sa
niektoré statne socialne davky alebo pomoc v hmotnej nidzi nevyuzivaju za tym uéelom, na
ktory boli uréené, alebo ak existuje podozrenie, Ze sa nevyuziju ucelne (napr. z toho dévodu,
Ze prijemca moze byt obetou UZernictva, mdze byt zavisly na alkohole, hracich automatoch
atd.). Osobitnym prijemcom byva najcastejSie obec, v ktorej ma oprdvnena osoba trvaly
alebo prechodny pobyt, alebo v odévodnenych pripadoch moze ist aj o ini osobu. Otazka
pre expertov vramci dotaznikového prieskumu smerovala k moZnosti automatického
rozsirenia vyplacania statnych socialnych davok (napr. pridavkov na dieta) prostrednictvom

osobitného prijemcu pre dlhodobo nezamestnané osoby.*!” 118

Graf 8.10: Vysledky odpovedi expertov na otazku €. 11 v dotaznikovom prieskume

2,8%_ 5,6%

M 1 - Uplne suhlasim

M 2 - suhlasim

M 3 - aj suhlasim aj nesuhlasim
M 4 - nesuhlasim

B 5 - Uplne nesuhlasim

M 6 - neviem posudit

Zdroj: vlastne spracovanie.
-
Ako vidiet na grafe 8.10, z odpovedi expertov vyplynulo, Ze 30,6 % z nich Uplne suhlasi alebo

- p suhlasi s tym, aby sa dlhodobo nezamestnanym (nad 2 roky) zacali vyplacat socidlne davky
- @

e 117 Je otazne, ako predovietkym treba chapat vyplacanie akejkolvek socidlnej dévky prostrednictvom
‘». ,0sobitného prijemcu”. Je to viac ,trest” pre poberatela, alebo snaha o dosiahnutie vysSieho efektu, resp. ucelu
\ » _vyplacanej socidlnej davky (finanénych prostriedkov) zo strany $tatu? V slovenskej odbornej komunite su na
inStitut ,,osobitného prijemcu® socialnych veci rozdielne nazory a Cast tejto komunity sa priklana k nazoru, zZe
Jtrestat” akymkolvek spdsobom poberatelov socidlnych dévok je nepripustné a nedcelné. Tento nazor sa
prejavil-aj v komentéaroch’ niektorych expertov.

8/\/ &ase koronakrizy /uplatfiovanie prislu$nych paragrafov zdkonov ohladom vypldcania socidlnych davok
prostrednictvom ,,0sobitného prijemcu” bolo modifikované na zaklade Nariadenia vlady Slovenskej republiky .
102/2020 Z. z. oniektorych opatreniach v oblasti socidlnych veci, rodiny asluZieb zamestnanosti v Case
mimoriadnej situdcie... v stvislosti s ochorenim COVID-19.
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na deti formou osobitného prijemcu. Nesuhlas stakymto opatrenim vyjadrilo 44,5 %

respondentov, pricom 22,2 % vyjadrilo aj suhlas aj nesuhlas.

Komentdre expertov, ktori vyjadrili sihlasné stanovisko v odpovedi:

- ... Suhlasim, ale realizdciu prostrednictvom uradov prdce si neviem predstavit. Mohlo
by to robit Oddelenie na vyddvanie a kontrolu poukdZok? Skér obecné urady, ktoré
s tym maju skusenosti, persondl (rézni projektovi pracovnici, zamestnani cez projekty
Z uradov prdce, atd.) a su dostupnejsie k byvaniu klientov;

- ... vykon osobitného prijemcu je dost zloZity, uZ aj obce to odmietaju, pretoZe by na to
potrebovali zvldst zamestnanca. Je to kaZdodenny konflikt a velmi ndroénd mravcia
prdca, nakolko treba viest evidenciu kaZdého klienta. Skér si viem predstavit postupné

zniZovanie ddvok a po 3-4 rokoch ich poskytovanie formou poukdZok.

Komentdre expertov, ktori sa priklonili k odpovedi ,,aj suhlasim, aj nesuhlasim*:

- ... preferujem individudlny pristup k takymto situdciam. Zvadzit by sa mal motivacny
pristup - odmena agentur, ktoré dokdzu nezamestnanych dostat na pracovné miesto;

- povaZujeme to za vhodné avsSak po posudeni, ¢i mal alebo nemal prileZitost
zamestnat sa a i ju dostatocne vyuZil;

- ... urcite sa maju poskytovat urcité sluzby (obedy zadarmo pre vsetkych, dostupnost
skélok...);

- ..0sobne by som si vedel predstavit, Ze socidlna pomoc (ako takd) nemusi byt nutne
finanénd... Niekedy by moZno bolo lepSie aj priame zabezpecovanie Skolskych
pomdcok, oblecenia a pod. Ale to by vyZadovalo uplnu zmenu systému
avysvetlovania (mnoho fudi by s tym totiz mohlo mat problém). Programy typu
,poukdzky na stravu® (angl. food stamps) v zahranici existuju, ciZze by neslo
o slovensky "vymysel";

- ... S vypldcanim suhlasim, ale potom navrhujem posilnit persondlne kapacity
obecﬁého urgdu, ktoré toho osobitného prijemcu vykondvat budu, nakolko si neviem
prestavit, Ze v obci do 1000 obyvatelov starosta s dvomi pracovnickami by zvlddli

ulohy osobitného prijemcu, napr. kde Zije vyraznd romska komunita.
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Komentare k nesuhlasnym odpovediam:

- ...vindividudlnych ojedinelych pripadoch dno, ale ako plosné systémové riesenie nie;

- ... Urad prdce, socidlnych veci a rodiny - nebude vediet efektivne nakladat s ddvkou,
zvycajne ide o okresné mestd - kde sidlia tieto urady. Uradnici nepoznaju osobitosti
prijimatela ddvky, mieste pomery a ani prijimatela. Institut ndhradného prijemcu
ddvky je potrebné posilnit na urovni obci a treba dat mozZnost, aby sa mohli zapojit
aj mimovlddne organizdcie. Vykon ndhradného prijemcu je potrebné ndlezZite
financovat;

- ... formou osobitného prijemcu su ddvky poskytované aj sucasne a nedosahuje to
ocakdvany efekt;

- ... hech sa dlhodobo nezamestnanému celd pomoc v hmotnej nudzi vypldca formou
osobitného prijemcu na obce; ale muselo by byt uréené, akym spésobom obec tuto
pomoc vyplati klientom, lebo zo skusenosti viem, Ze obec im dd celu pomoc naraz,
a to potom nic neriesi;

- ... napr. pridavok na dieta a rodic¢ovsky prispevok sa aj v sucasnej dobe vypldcaju
formou osobitného prijemcu, a to v pripade, ak nie su vyuzivané na ucel, na ktory su
uréeny. Urad prdce, socidlnych veci a rodiny vyuZiva v zmysle prdvnych predpisov
institut osobitného prijemcu v obciach a mestdch, kde md obcan trvaly pobyt, alebo
inej fyzickej osobe, takZe nie je dévod na zmenu;

- 4. neviem, ¢o by sa tymto opatrenim vyriesilo; osobitny prijemca neplni vo velkej
miere ani teraz svoj ucel; mnohé obce vyplatia ddvky obanom v pinej vyske bez toho,
aby riesili, na co ich klient pouZije....samozrejme to nie je pripad vsetkych obci,

- ..nevidim dévod zmeny spésobu vyplaty.

Zhrnutie nazorov expertov: IV. blok
1. Experti-sa nezhodli na tom, ¢i by priame poskytovanie sluzby/tovaru pre ludi
/ v hmotnej nldzi bolo ucinnejsie a efektivnejsSie ako poskytovanie finan¢nej pomoci

Suhlasné stanovisko uviedlo 41,7 % expertov, pricom odmietavy postoj vyjadrila aZ

priblizne Stvrtina expertov. Relativne vysoky podiel expertov (30,6 %) prejavil aj
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svoj suhlas aj nesthlas. Komentare za, suviseli najma s tym, Ze by sa zniZila uZera,

financné prostriedky by sa vyuzivali skuto¢ne iba na naplnenie zakladnych
zivotnych potrieb a eliminovali by sa aj problémy s hospodarenim v niektorych
domacnostiach. Experti vyjadrili urciti obavu spojent napriklad s akceptaciou
takychto poukazok u vsetkych obchodnikov, obchadzanim takéhoto systému ako
tomu tak bolo v minulosti, ¢&i vhodnostou takéhoto opatrenia od zaéiatku poberania
pomoci vhmotnej nidzi (moZnost poskytovania neskér napr. po 2-3 rokoch).
Opatrenia by mali byt v sulade s ludskou ddstojnostou a nemali by tiez odoberat
fudom pravo slobodne sa rozhodnut. Podla niektorych expertov by stilo za
zvaienie poskytovat kombindciu tovarov/sluZieb a finanénej hotovosti z dévodu
potreby mimoriadnych vydavkov v ¢ase mimoriadnych situdcii.

2. Ku konsenzu medzi expertmi nedoslo ani pri otazke tykajlicej sa toho, i by sa
dlhodobo nezamestnanému (nad 2 roky) mali zaéat vyplacat socialne davky na deti
(napr. pridavok na dieta apod.) formou osobitného prijemcu. Kym suhlasné
stanovisko vyjadrilo spolu 30,6 % expertov, tak nesthlasné stanovisko vyslovilo aZ
44,5 %. Niektoré suhlasné odpovede expertov boli podmienené tym, Ze by sa
museli posilnit personélne kapacity institucii, ktoré by to vykonavali, napr. mohlo
by ist o obecné urady, ktoré su ku klientom blizSie. Bolo by treba tiez dokladne
posudzovat objektivhe moznosti jednotlivych klientov zamestnat sa. V nestihlasnych
komentaroch rezonoval postoj, Ze v praxi ani teraz institut osobitného prijemcu

neplni svoj tcel, ocakavany efekt by bol teda otazny.

V. Podpora pracovnych zru¢nosti a prijmu oséb vykondvajucich aktivacné prace

Dve uzavreté otazky zaradenych do tohto bloku boli zamerané na:
- fungovanie terajsieho systému aktivacnych prac (otazka ¢. 12),
- /odmenovanie za aktivacné prace (otdzka ¢. 13).

Vyhodnotenie otdzky ¢. 12: Suhlasite s tym, Ze terajsi systém aktivacnych prdc je

dostatocny pre udrZiavanie a vytvdranie pracovnych zru¢nosti nezamestnaného, ako aj pre
zvysovanie jeho sance sa po nich zamestnat? Oznacte mozZnost, ktord najviac vystihuje

_~"Vasu preferenciu.
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Zakon o sluzbach zamestnanosti ¢. 5/2004 Z. z. rozliSuje v rdmci nastrojov aktivnej politiky
trhu prace Prispevok na aktivacnu cCinnost formou mensich obecnych sluZieb pre obec alebo
formou mensich sluZieb pre samospravny kraj (§ 52) a Prispevok na aktivacnu cinnost formou
dobrovolnickej sluzby (§ 52a). Podla tohto zakona podla paragrafu 52 aktiva¢na cinnost by
mala sluzZit na ,udrzanie pracovnych navykov dlhodobo nezamestnaného obcana, ktory je
poberatelom davky v hmotnej nudzi a prispevkov k ddvke v hmotnej nudzi“. Zakon
o sluzbach zamestnanosti dalej hovori, Ze cielom aktivacnej ¢innosti podla paragrafu 52a je
»Ziskanie praktickych skusenosti pre potreby trhu prace”. Zaroven je potrebné povedat, Ze
zakon o pomoci v hmotnej nudzi ¢. 417/2013 Z.z. v paragrafe 10 ustanovuje, zjednodusene
povedané, Ze zdkladnu ddvku pomoci v hmotnej nddzi si vramci aktivaénych prac treba
odpracovat, ato vrozsahu 32 hodin mesacne. Vramci otdzky poloZenej expertom
v dotaznikovom prieskume nebolo blizSie Specifikované, ¢o sa mysli pod systémom
aktivacnych prac. Vramci tohto zdkona je doleZity aj paragraf 12, ktory blizSie upravuje

aktivacny prispevok.

Z tedrie je zname, Ze ucinnost a efektivnost aktivacnych prac realizovanych na Slovensku je
dlhodobo spochybrnovana. Hodnoteniu ucéinkov nastrojov aktivnej politiky trhu prace vratane
aktivacnych prdc sa venovali viaceré studie. Ako priklad méZzeme uviest analyzu, ktoru
spracovali Stefanik — Lubyové — Dovalova - Karasova (2014). Pri hodnoteni ,,Prispevku na
aktivaénu ¢innost formou mensich obecnych sluZieb pre obec alebo formou mensich sluZieb
pre samospravny kraj“ autori dospeli k zaveru, Ze toto opatrenie nielenze nezvysSuje, ale
dokonca znizuje Sance poberatelov umiestnit sa na trhu prace. Podla prieskumu, ktory
uskutocnila BaroSova, M. a kol. (2012), iba 2% respondentov vyjadrili suhlas stym, Ze
aktivaéné prace pomahaju dlhodobo nezamestnanym osobam zamestnat sa na otvorenom
trhu prace. Avsak az 62% respondentov suhlasilo s tym, Ze su dolezité z pohladu ziskavania
pracovnych ndvykov a/alebo zniZovania socidlneho vylucenia. Institut zamestnanosti uvadza,
ze ,aktivacné prace sa na Slovensku uplne minuli Ucinku a nedosahuju ciele, na ktoré boli

/)M’cené”.m Ako alternativne rie$enie z tohto dévodu uvadza zavedenie tzv. inkluzivneho trhu

&

119 https://www.iz.sk/sk/stanoviska/aktivacne-prace
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prace. V Stadii ,Revizia vydavkov na politiky trhu prace asocidlne politiky (2020)“*?° sa
dokonca konstatuje, Ze nastroj § 52 zakona o sluzbach zamestnanosti ,,v si¢asnosti celoplosne
nefunguje ako opatrenie aktivnej politiky trhu prace, vo vybranych regidonoch vsak je
implementované s pozitivnym Ucfinkom na zamestnanost Ucastnikov”. Realizovanie
aktivacnych prac so sebou prindsa tak urcité negativa, ako aj urcité pozitiva. Napriklad podla
Uradu splnomocnenca Slovenskej republiky pre rémske komunity (2019, s. 8) sa ,aktivaéna
¢innost: ukazala ako flexibilny nastroj, ktory vie v spravnych rukach vytvorit hodnotu, a vie
spravnym sposobom vylepsit zamestnatelnost [udi z marginalizovanych skupin. Preto bola do

dotaznika zaradena otazka ¢. 12.

Graf 8.11: Vysledky odpovedi expertov na otazku €. 12 v dotaznikovom prieskume

5,6%

2,8%
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B 2 - suhlasim

M 3 - aj suhlasim aj nesuhlasim
B 4 - nesuhlasim

B 5 - Uplne nesuhlasim

M 6 - neviem posudit

Zdroj: vlastné spracovanie.
<

_

Ako vidiet na grafe 8.11, s tym, Ze by terajsi systém aktivaénych prac bol dostatocny pre
N udrZanie a vytvaranie pracovnych zru¢nosti nezamestnaného, ako aj pre zvysSovanie jeho
§ance‘sa‘bo nich zamestnat, Uplne suhlasilo alebo suhlasilo iba 8,4 % respondentov. Priblizne
e dve tretiny respondentov (66,6 %) vyjadrilo uréiti mieru nesuhlasu s tymto tvrdenim, co

.\ L mamena Ze podla ich nazoru je potrebné uskutoc¢nit v danej oblasti nejakd zmenu.

Meg}i_‘g,dpevﬁ:le expertov, ktori vyjadrili urcitd mieru nesuhlasu s danym tvrdenim a svoj

. ﬁzor zdovodnili, uvadzame tieto:

B 1
Wy https://www.n&fsr.sk/ﬁles/archiv/uhp/3370/76/Revizia_vydavkov_na-praca.pdf
[ N I J
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- ... ich realizovanie nemd zmysel. Ani ekonomicky ani socidlny. Vytvdra len dalsi
ndstroj na "buzerdciu" klientov. Pozitivne prinosy ktory tento systém md, sa dnes daju
podstatne efektivnejsie dosiahnut napr. v ramci socidlnej ekonomiky;

- ... aktivacné prdce sa v prostredi obecnych a miestnych samosprdv zneuZivaju
a v niektorych pripadoch vébec neplnia svoj ucel. Zrejme by bolo vhodné ich
zjednodusenie a zdroveri zavedenie dodatocnej zvysenej kontroly zo strany stdtu;

- ... systém aktivacnych prdc je nedostatocny. Nevykondvaju sa v takom rozsahu, ako
by sa mohli. Obce musia na vykon aktivacnych prdc udrZiavat dohlad (koordindtora
z vlastnych radov). Casovy fond je nedostatoény. Vidim priestor napr. na zapojenie
zamestndvatelov do aktivacnych prdc po dohode s uradom prdce. Zametanie ulic
a strihanie stromcekov nevybuduje pracovnu mordlku. NavySe ide o CcCinnost
fakultativnu, nie obligatdrnu;

- ... treba zaviest inkluzivny trh a realizovat komunitné sluZby;

- ... upratovanie obce nezvysuje kvalifikdciu, nerozvija zruénosti a nevytvdra socidlne
kontakty potrebné na hladanie prdce;

- ... je empiricky dokdzané, Ze aktivacné prdce znizuju pravdepodobnost zamestnania,

- ... systém bol nastaveny tak, aby kazdy poberatel davky v hmotnej nudzi bol nuteny si
tuto ddvku odpracovat, ale aj ked podla ustanoveni paragrafu 10 zdkona o pomoci
v hmotnej nudzi ¢. 417/2013 Z.z. sa danych prdc v stanovenom rozsahu fyzicky zucastni,
existuje moznost sa tymto povinnostiam vyhnut. V praxi to znamend, Ze poberatel
dadvky-v.hmotnej nudzi velakrdt podpisSe dohodu a aktivacnych prdc sa zucastni, ale
Ziadne prdce nevykondva a iba stoji, lebo dohoda hovori, Ze sa ich zucastni; dohoda
nehovori, Ze vykond danu prdcu - a to je zneuZivanie;

- ... ak by vyber klientov, realizdciu a kontrolu prdce zabezpecovali pracovnici uradov
prdce, tak by aktivacné prdce ddvali zmysel hlavne ako pomoc obci/organizdciam,
vrdtane zachovania pracovnych ndvykov. Zvysenie Sanci na ziskanie zamestnania je
sice rﬁdfné, ale len v ramci Obecného uradu...;

- ... klienti radi vyuzivaju tuto moZnost, avSak v nasom regione neziskavaju Ziadne nové
zrucnosti, pretoZe vdcsSinou ide o zametanie ulic a pod. Je vsak jednoznacne prinosné,
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Ze musia rdno vstat do "prdce", stretdvaju sa aj s inymi ludmi, vymienaju si ndzory,
skusenosti. Z pohladu uplatnenia sa na trhu prdce vidim pozitivum jedine v tom, Ze sa
naucia kazdy den "rano vstat a ist do prdce";

- ... aktivacné prdce nemotivuju obCanov k zamestnaniu; aktivacné prdce vykondvaju
dlhodobo ti isti obcania pre tych istych organizdtorov. Neziskavaju pri ich vykondvani
pracovné ndvyky, vykondvaju stdle tie isté Cinnosti a nemaju motivdciu ndjst si
zamestnanie na pracovnu zmluvu, alebo dohodu o vykonani prdce. Organizdtori maju
zabezpecenu bezplatnu pracovnu silu, spoliehaju sa na zabezpeceny vykon prdc
tymito obcanmi; samozrejme, usetria financné prostriedky, a preto ich nechcu
zamestnat na riadny pracovny pomer;

- ... systém aktivacnych prdc je nedostatocny, absentuje tu materidlne zabezpecenie

logistiky ich vykonu.

Ti ‘experti, ktori vyjadrili urciti mieru suhlasu pri tejto otazke, svoju odpoved blizsie
nespecifikovali. Z tohto dévodu uvdadzame len komentare tych, ktori pri tejto otazke vyjadrili

aj suhlas aj nesuhlas:

- ... mnoZstvo vyskumov, aj tych, ktoré som sama realizovala, poukazuje na
ambivaletné dopady aktivacnych cinnosti na Sance na trhu prace pre
nezamestnaného. Na druhej strane oprdvnend kritika aktivacnych c¢innosti by nemala
viest k rozhodnutiu ich uplne zrusit, pretoZze maju urcitu funkciu. Na lokdlnej urovni
poskytuju urcité moznosti (aj prijmové aj v oblasti zvySovania zrucnosti alebo
networkingu) pre nezamestnaného;

- ... systém aktivacnych prac nikdy nevyriesi nezamestnanost. PoméZze krdatkodobo;

- ...urcite nie je dostacujuci, ale je to spolocensky "Ziaduci," a predstavuje dbéleZity
signdl. Lepsie riesenie sa hladd tazko - potrebnd je individualizdcia - zapojenie
sukromného a neziskového sektora;

= ... zdleZi na tom, Ci ide o formdlne odpracovanie davky. V praxi by mala byt dand

/ mozZnost vykondvat aktivacné prdce aj v komercnom sektore, kde by sa
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zamestndvatel mohol presvedcit, ¢i takého obéana zamestnd. Zaviedla by sa nieco
ako skusobnd doba - aktivacnej Cinnosti;

- ... do istej miery je to urcite prinosné, no vsetko zavisi od ludi. Za dbleZité urcite
povaZujem, Ze ludia na aktivaénych prdcach maju minimdlne pocit nejakej
zodpovednosti;

- ...nezamestnani uchddzaci o zamestnanie sa zamestnaju obycajne iba jednotlivo cez
projekt, a to v obci, kde vykondvaju aktivacné prdce. Uchddzacéi o zamestnanie si
vykonom aktivacnych prdc iba zvysuju prijem v rdmci pomoci v hmotnej nudzi;

- ... podla vztahu k § 10 zékona o pomoci v hmotnej nudzi ¢. 417/2013 Z. z. dostatocny nie
je. Podla tohto paragrafu, zjednodusene povedané, si kazdy plnolety ¢len domdcnosti
musi ddvku v hmotnej nudzi odpracovat v rozsahu 32 hodin mesacne, ak nie je
stanovené inak.?* V praxi nastane vsak to, Ze vela klientov tieto prdce nevykondva,
dochddzku na obciach im pisu fiktivne, len aby neprisli o zdkladnu ddvku, a aby
starostovi nenaddvali. Dalej nie je rovnost pri § 10 u poberatelov ddvky z dévodu, Ze
nie vsetci klienti, ktori by mohli byt aktivovani, aktivovani aj su — je to v mestdch,
nakolko tam nechcu taky velky pocet aktivacnych prdc na § 10. Potom sa stane, Ze
niekto, kto je aktivovany a neodrobi 32 hodin, tomu sa ddvka zoberie, a ten, ktory nemad
ponuku, nemusi pracovat a ddavku poberd dalej. Vypldcanie aktivacného prispevku
podla § 12 zdkona o pomoci v hmotnej nidzi vsak povaZujem za prospesné;??

- ..urcita skupina obcanov pracovat uZ nikdy nebude, nakolko su neupotrebitelni na
trhu prdce, a to si musime uvedomit. Obce sa s nimi trdpit budu, lebo predsa len ¢o to

na aktivacnych prdcach urobia.

Vyhodnotenie otazky ¢. 13: Suhlasite s tym, Ze uroven financného odmeriovania za

aktivacné prdace (napr. vo vztahu k minimdlnej mzde) je dostatoénd pre motivdciu

121 podla zakona o pomoci v hmotnej nudzi ide o vykondvanie mensich obecnych sluZieb pre obec alebo

rozpoctovu organizaciu alebo prispevkovu organizaciu, ktorej zriadovatelom je obec; dobrovolnickej ¢innosti

alebo pric na predchadzanie mimoriadnych situdcii... Vynimku maju napriklad tehotné Zeny, starobni
ochodcovia, osoby s tazkym zdravotnym postihnutim, atd.

122" Aktivaény prispevok podlia zdkona o pomoci v hmotnej ntdzi ,je uréeny na podporu udrzania, prehibenia

alebo zvysenia vedomesti, odbornych zrucnosti, praktickych skdsenosti, pracovnych navykov na ucely zvysenia

pracovného uplatnenia na trhu prace”.
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dlhodobo nezamestnanych vykondvat aktivaéné prdce? Oznaéte moznost, ktord najviac

vystihuje Vasu preferenciu.

V nadvaznosti na predchadzajucu otazku bola expertom poloZzend aj otazka tykajuca sa
financného ohodnotenia vykonavania aktivaénych prac. Ako vidiet na grafe 8.12, priblizne
27,7 % expertov vyjadrilo nejakd formu suhlasu stym, Ze terajSia uroven finanéného
odmenovania za aktivaéné prace je dostatoéne motivujica pre to, aby boli tieto prace
vykondavané. Az 19,4 % respondentov aj suhlasilo aj nesuhlasilo stym, Ze by toto
odmenovanie bolo dostato¢ne motivujuce, pricom rovnaky podiel hodnotiacich expertov sa
nevedel k otazke vyjadrit. Priblizne tretina opytanych toto odmeriovanie, prave naopak,
nepovazuje za dostatocne motivujuce. PodrobnejsSia analyza ukazala, Ze sa ndzory expertov
z akademickej obce signifikantne liSia od nazorov expertov zo Statnej spravy. Za dostatocnu
pokladda uroven finanéného odmenovania za aktivacné prace 64,3% (Uplne suhlasi a suhlasi)
expertov zo Statnej spravy, ale len 7,1% expertov z akademickej obce. Na druhej strane za
nedostatocné takéto ohodnotenie povazuje 42,9% expertov z akademickej obce a len 21,4 %

expertov zo Statnej spravy.

1
4
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Graf 8.12: Vysledky odpovedi expertov na otazku €. 13 v dotaznikovom prieskume

B 1 - Uplne suhlasim

M 2 - stihlasim

M 3 - 3j suhlasim aj nesuhlasim
B 4 - nesuhlasim

B 5 - Uplne nesuhlasim

H 6 - neviem posudit

Zdroj: vlastné spracovanie.

Komentare tych expertov, ktori vyjadrili nejakd formu nesuhlasu:

- ... odmena za aktivacné prdce je smiesna. NemdzZe byt motivujuca pre cloveka, ktory
md rodinu a potrebuje ju zabezpecit;

@ - ... ludia ich tak ¢i onak chcu vykondvat, pretoZe zdkladnd ddvka pomoci v hmotnej

T~ ‘ nudzi je mizernd, na nepreZitie!;
- ... podla paragrafu 12 zdkona o pomoci v hmotnej nudzi ¢. 417/2013 Z. z. maju za
urcitych podmienok ndrok aj na aktivacny prispevok, avsak robia obdobné prdce ako
(" podla paragrafu 10 tohto zdkona (na zdklade ktorého si musia odpracovat len
» zdkladnu ddvku v hmotnej nudzi — pozndmka autorov Studie) a potom su uZ lepsie

I\  finanéne motivovani;

- ... aktivacny prispevok je velmi nizky; navrhoval by som jeho zvysenie;

s - ... peniaze pbésobia motivacne len kratkodobo. Aby aktivacné prdce pinili ucel, musia
§ ;%nljknut' aj iné dlhodobejsie faktory motivdcie. Napr. postupnym zvySovanim drovne

e y prispevku a dokonca by som nevdhala aj zaviest odmeriovanie podla kvality prdce;

- ... jeto stdle socidlna ddvka a hlboko pod minimdlnou mzdou, bez kontroly.

/::”
© _—
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Komentare tych expertov, ktori prejavili aj svoj suhlas aj nesuhlas:

- ... samotnd vyska prispevku je podla vsetkych kritérii velmi nizka. Na druhej strane, aj
to je urcité pomoc pre domdcnosti a na lokdlnej turovni a najmé v znevyhodnenych
regionoch je o aktivacné prdce zdujem;

- ... odmeriovanie by mohlo byt aj vyssie;

- ... nie je to motivacné pre klientov; vyznam vidim pre obce, ktoré maju tymto
spésobom vykryté rézne cinnosti, ktoré by nemal kto v obci vykondvat,

Komentar experta, ktory poskytol suhlasné stanovisko:

- ... dno, lebo zo skusenosti a praxe vieme, Ze obce vykazuju aj fiktivnu dochddzku

a starosta povie, Ze ked potrebuje, tak klienta zavold robit... V skutocnosti odpracuju

mozno polovicu vykdzanych hodin;

Zhrnutie nazorov expertov: V. blok

1. Priblizne dve tretiny expertov (66,6 %) su toho nazoru, Ze terajsi systém aktivacnych
prac nie je dostatocny pre udrZiavanie avytvaranie pracovnych zrucnosti
nezamestnaného, ako aj pre zvySovanie jeho Sance sa po nich zamestnat. Ako
zdovodnenie niektori z nich uviedli okrem iného tie skutocnosti, Zze pri aktivacnych
pracach dochadza v mnohych pripadoch k zneuzivaniu (napr. fiktivhe vykazovanie
odpracovanych hodin), k viacnasobnému pochybeniu, ¢i uz zo strany samospravy
(napr. nedostatocné materialne vybavenie a pod.) alebo zo strany klientov, ktori by
mali tieto prace vykonavat, pricom mnohokrat nedochadza ani k naplneniu ich ucelu.
podnikatel'ského ako aj neziskového sektora, ¢i zavedenie inkluzivneho trhu prace
a efektivnejsSich kontrolnych mechanizmov. Niektori experti by sa vSak aj napriek
kritike aktivacnych prac nepriklonili kich zruseniu, pretoZe prinasaju aj rozne
pozitiva, napriklad: networking, pocit uzito¢nosti, zodpovednosti a pod.

2. Iba 27,7 % expertov si mysli, ze troven finanéného odmenovania za aktivacné prace
je dostatocne motivacna pre dlhodobo nezamestnanych, aby ich vykonavali. Kvalita
pri-vykonavani aktivacnych prac sa pri odmenovani nezohladriuje, avSak obce si

- takto mozu zabezpecdit vykonavanie ¢innosti, o ktoré by inak nebol zaujem.
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VI. Zivotné minimum ako zaklad pre uréenie inych socidlno-ekonomickych kategorii

Vramci poslednej Siestej skupiny, ktorda sa tyka odvodzovania inych veli¢in socidlno-
ekonomickej oblasti zo sumy Zivotného minima bola poloZzena expertom iba jedna uzavreta

otazka . 3, pricom ti mali opat moznost vlozit do dotaznika aj svoj komentar.

Vyhodnotenie otazky ¢. 3: Suhlasite s tym, Ze by aj do budiucna mala suma Zivotného

minima ovplyvriovat iné veli¢iny ako napriklad dariovy bonus, nezdanitelnu ¢ast zdkladu
dane, rodic¢ovsky prispevok, periazné prispevky na kompenzdcie a pod.? Oznaéte moznost,

ktord najviac vystihuje Vasu preferenciu.

V slovenskej legislative je cely rad socidlno-ekonomickych kategorii naviazanych na kategériu
Zivotného minima. Ak vdanom roku vzrastie Zzivotné minimum podla zadefinovaného
pravidla urcitym koeficientom (par. 5 Zakona ¢. 601/2003 o Zivotnom minime a o zmene
a doplneni niektorych zakonov), tie isté koeficienty rastu sa pouZiju pri prepocte dalsich
socialno-ekonomickych kategorii. Z toho vyplyva vyznamna uloha kategérie Zivotného minima
a sposobu jeho zvySovania. To je vSak dnesSny stav a komentdre expertov priniesli aj nazory

expertov, Ze prave naviazanie ostatnych kategorii na zivotné minimum je problematické.

Graf 8.13: Vysledky odpovedi expertov na otdzku ¢. 3 v dotaznikovom prieskume

8,3%

B 1 - Uplne sudhlasim

B 2 - suhlasim

m 3 - aj suhlasim aj nesuhlasim
M 4 - nesuhlasim

B 5 - Uplne nesuhlasim

M 6 - neviem posudit

Zdroj: vlastné spracovanie.

A

\
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Odpovede expertov na tuto otazku sa koncentrovali do odpovede ,suhlasim® (44,4 %)
a ,Uplne suhlasim” (16,7 %), ¢im sa v prieskume dosiahol celkovy suhlas s rastom viacerych
socialno-ekonomickych kategérii podla rastu zZivotného minima na urovni 61,1 % (¢o bola
pomerne vysoka hodnota suhlasu v odpovediach expertov). Nesuhlas vyjadrilo spolu 25 %

expertov a 13,9 % expertov vyjadrilo ,,aj suhlas aj nesuhlas” (graf 8.13).

Z komentdrov expertov, ktori vyjadrili suhlas s polozenou otazkou uvadzame:

- ... suma Zivotného minima by mala byt sucastou systému minimdlnych Standardov
v spolocnosti;

- ... Suhlasim vzhladom na (mnou) navrhovanu percentudlnu prepojenost na minimdinu
mzdu;

- ... prepojenost suvisi so sp6sobom valorizdcie ddvok: cast by mala byt na zdklade
rastu priemernej mzdy (aby dariovo-odvodové sadzby na priemernej mzde zostdvali
rovnaké), ¢ast na infldcii;

- ... niektoré velic¢iny by ovplyvriovat mala, nie vSak nevyhnutne vsetko;

- ... zvySenim Zivotného minima sa zvysi aj daniovy bonus a nezdanitelnd cast zdkladu
dane.

Experti, ktori nesuhlasili s naviazanim Zivotného minima na dalSie socialno-ekonomické
kategorie, komentovali svoje stanovisko nasledovne:

- ... koncept Zivotného minima by mal byt oddeleny od prijmu. Niektoré prispevky by
mohli zostat naviazané na Zivotné minimum. Zdroveri by malo byt zabezpeclené, Ze
minimdlny -prijem by mal byt vyssi ako Zivotné minimum, aby sa ludom oplatilo
prispevkov od stdtu), ktoré zabezpecia, aby minimdlny prijem bol vyssi ako je Zivotné
minimum;

- ... vzdjomné naviazanie by ddvalo zmysel, keby zdklad tychto sum bol podloZeny.
Napriklad-preco je NCZD (nezdanitelnd &ast zdkladu dane) uréend ako 21-ndsobok

/ Zivotného minima? Odkial sa vzala hodnota 21? Preco nie 24?.
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Niektori experti, ktori vybrali odpoved' ,aj suhlasim aj nesuhlasim”, uviedli tiez racionalne

dovody svojho rozhodnutia takto:

- ...prdve toto naviazanie Zivotného minima na iné ddvky spbésobuje problémy a najmd
vyvoldva neochotu Zivotné minimum zredinit tak, aby zodpovedalo nasim
ludskoprdvnym zdvézkom. Samozrejme, rodicovsky prispevok méze byt nizsi ako
Zivotné minimum len vtedy, ak bude mozZné sucasne poberat aj Zivotné minimum
(v zmysle zdkladnej davky ¢i prijmu) a k tomu rodicovsky prispevok;

- ... danovy bonus, nezdanitelny zdklad dane — dno (suhlasim); vypldcané ddvky zo
stdtneho rozpoctu — nie (nesuhlasim);

- ... Zivotné minimum je v sucasnosti referencnou velicinou mnohych inych "systémov".
Napojenie Zivotného minima by podla méjho ndzoru malo zotrvat len pri poloZkdch,
ktoré smeruju k naplneniu Zivotnych potrieb inak nezaopatrenych oséb, napr. deti.
Nevidim dévod uplatnenia napr. na urovni zdkona o dani z prijmu. Na strane druhej
vsak vyska Zivotného minima drzi vysku tychto odvodovych poloziek "na uzde", t. j. nie
je jednoduché napr. svojvolne zmenit vysku nezdanitelnej casti dane - napr. smerom

dole.

Zhrnutie nazorov expertov: VI. blok

1. Az 61,1 % expertov suihlasilo s tym, aby na kategodriu Zivotného minima a na jej rast boli
nadalej naviazané dalSie socidlno-ekonomické kategdrie, najma tie, ktoré suvisia so
spotrebou (prijmami) l'udi v hmotnej nudazi.

2. Ostatné socialno-ekonomické kategorie, ktoré st nateraz prepojené s rastom zZivotného

minima, nemusia byt nutne prepojené s touto kategériou.

/
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ZAVER

Spracovanie predlozenej Studie spadlo do obdobia pandémie koronavirusu, ktoré negativne
ovplyvnilo prijmy najchudobnejsich ludi v slovenskej spolo¢nosti. Okrem toho pandémia
koronavirusu predovsetkym svojimi sprostredkovanymi vonkajSimi a vnutornymi efektmi
akcelerovala v poslednych mesiacoch inflaciu (pricom tento proces intenzivne pokracuje), ¢o
ma za ndsledok znizenie redlnych prijmov vsetkych socidlnych davok. Toto konstatovanie je
kldcové a vychodiskové prave v suvislosti so zadanymi cielmi Studie a pre aplikaciu zaverov
a odporucani tejto Studie pre prax v pripade, Ze aspon Cast z nich sa presadi v hospodarskej
praxi po diskusii socidlnych partnerov v bipartite a tripartite a ndsledne po ich precizovani
a prepracovani prislusnymi organmi deciznej sféry. Pritom si ako rieSitelia tejto Studie
uvedomujeme, Ze nase pristupy k rieSeniu analyzovanych problémov su len ¢astou mnoziny
nametov na zlepsenie systému socidlnej pomoci v Slovenskej republike. Dovolime si vsak
pripomenut, Ze vyskumni pracovnici nemozu nebyt inovativni, o o sme sa pri rieSeni Studie
aj pokdusili s nadejou, Ze dlhodobejsi vyvoj potvrdi nase predpoklady optimalizacie systému
pomoci v hmotnej nudzi a vyvedenie podstatnej ¢asti fudi v produktivnom veku zo systému

pomoci v hmotnej nudzi.

Prirodzenou a prvoradou ambiciou nas, riesitelov Studie, bolo predovsetkym naplnit ciele
Studie stanovené ‘jej zadavatelom tak, aby pomohli zlepsit postavenie chudobnych
v spoloénosti a z dlhodobého a strednodobého hladiska prispeli aj k eliminacii pasce
chudoby, zavislosti na socidlnych davkach a k posilneniu principu ,pracovat sa oplati“, ktory
je uz par desiatkov rokov. v.centre koncepcie ,work fare”“. Domnievame sa, Ze aplikacia tohto
principu v porovnani s inymi krajinami EU (predovietkym s novymi &lenskymi krajinami EU)

ma v Slovenskej republike len podpriemerné parametre.

DIhé roky zakladné davky systému pomoci v hmotnej nudzi zostdvali nemenné a sa len
mechanicky valorizoyali bez ohladu na to, ze dochadzalo k Strukturdlnym posunom v oblasti
cien tovarov a sluzieb, ktoré konzumuju najchudobnejsie vrstvy spoloénosti. Systém pomoci
v hmotnej nudzi paralelne s tym nereagoval aj na pomerne dynamicky rast priemernych
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prijmov v spolo¢nosti po skonceni financnej a ekonomickej krizy, ktord zacala v roku 2008.

V désledku toho pomoc v hmotnej nudzi (vo forme davky v hmotnej nidzi so svojim Styrmi
prispevkami, ale aj dalSimi socialno-ekonomickymi nastrojmi, napr. osobitnym prispevkom ¢i
aktivnymi politikami trhu prace) zaostala za potrebami vyrovndvania prijmov
najchudobnejsej Casti spolo¢nosti. Okrem toho doslo k prepadu prijmov najchudobnejsich
pod hranice rizika chudoby a formdlne a legdlne, na zdklade zakona, k ,vyluceniu” velkej
casti ludi (domadcnosti) nachadzajiucich sa pod hranicami chudoby zo systému pomoci
v hmotnej nudzi, ktori vSak redlne pomoc a podporu v hmotnej nudzi potrebovali. Je to
dosledok skutoénosti, Ze aj ked bol v roku 2013 prijaty novy Zakon o pomoci v hmotnej nudzi
€. 417/2013 Z. z., ako upozornili hned po jeho prijati autorky Radi¢ova, Navratilova (2014,
s. 10), tento zakon sa nevymykal z paradigmy zakona ¢. 599/2003. Od roku 2003 je to teda uz
pomerne dlhé obdobie, aby taky délezity zakon vzhladom na zmeny v socidlnom
a ekonomickom vyvoji spolo¢nosti nebol zdsadne transformovany a priebeZne raciondlne
novelizovany. Zasadné zmeny v zdkone o pomoci v hmotnej nidzi mbéze v najblizsej

buducnosti pripravit iba decizna sféra.

Podla nasho nazoru vychodiskom z bludného kruhu mechanickej valorizacie hlavnych ddvok
systému pomoci v hmotnej nudzi a neziaducej stability podmienok ich vyplacania by malo
byt nové, exaktné stanovenie Zivotného minima na zaklade metdédy minimalneho
spotrebného kosa tovarov a sluzieb a jeho finanéné vyjadrenie. Terajsi systém
(garantovaného) minimadlneho prijmu na Slovensku (lebo minimalny prijem sa odlisuje od
zivotného minima, ktoré nie je garantované) zaradili experti Eurépskej Unie za systém
stanoveny administrativne (aj ked sa v tejto skupine krajin so svojimi systémami pomoci
v hmotnej nudzi nachadza viacero krajin EU), ale je moiné tento systém zdokonalit, resp.

posunut cely systém do inej kvalitativnej Grovne, ba dokonca do inej kategdrie hodnotenia.

Samotny systém pomoci v hmotnej nidzi moze a pomdze efektivne preklenut nizke prijmy
z pohladu domacnosti (i jednotlivcov) vidy len z kratkodobého hladiska. Ak su domdcnosti
(i jednotlivci) v systéme socidlnej pomoci dlhsi ¢as, vedie to len k pasci chudoby, k pasci
neaktivity a k zotrvavaniu na socialnych davkach. Sprievodnym javom zlepsenia vlastného
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systému socidlnej pomoci musi byt aj optimalizacia vSetkych socidlnych davok, nielen
z hladiska ocakdvanej reakcie Ziaduceho ekonomického a reprodukéného chovania casti
majoritnej spolocnosti, ale aj o¢akavanej reakcie fudi na ddvkach v hmotnej nudzi. Hfadat
treba racionalne optimum, aby Struktira socidlnych davok a ich reldcie vyhovovali plneniu
dlhodobych cielov celej spolo¢nosti oboch hlavnych ¢asti spoloénosti. Tym lfudom, ¢o su
vacSinou stdle zamestnani (v produktivnhom veku), a tym ludom, ¢o su dlhodobejsie
nezamestnani (v produktivnom veku) a su strednodobo i dlhodobo na davkach v hmotnej

nudzi.

Nestaci, Ze (podla vykonanych komparativnych analyz krajin EU) sa v Slovenskej republike
pomerne znacne v poslednych rokoch zlepSili ekonomické podmienky (z hladiska dani,
znizujucej sa ponuky pracovnych sil na trhu prace, z hladiska poskytovania pracovného
benefitu — osobitného prispevku, vyvoja volnych pracovnych miest, ale aj Urovne minimalne;j
mzdy, aj ked tato stale nedosahuje odporucané parametre aj zo strany Eurdpskej komisie vo
vztahu k priemernej mzde) pre rast motivacie sa zamestnat a prijat pracu aj za minimalnu
mzdu. V blizkej budicnosti bude potrebné aplikovat SirSie koncipované suvisiace politiky,
hlavne rast vydavkov na aktivne politiky trhu prace, rast socidlnych podnikov, podporu rastu
pracovnych miest aj na volnom trhu prdce a predovsetkym v regiénoch s najvyssimi podielmi
domacnosti a ludi odkazanych na davky v hmotnej nudzi. Bez uvedenych procesov nebude

mozné natrvalo uvolnit fudi v produktivnom veku zo systému pomoci v hmotnej ntdzi.

Riesitelia vyjadruju na zaver podakovanie aj zadavatelovi Studie, Konfederacii odborovych
zvazov, za poskytnuté konzultacii v priebehu riesenia studie. Autori vyjadruju presvedcenie,
ze Studia prispeje ku skvalitneniu socidlneho dialégu v danej oblasti medzi socidlnymi
partnermi. a v konec¢nom ‘désledku pozitivne prispeje ku skvalitneniu systému pomoci

v hmotnej nudzi v Slovenskej republike.

/
&
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NAVRHY A ODPRUCANIA

Analyticka Studia vo svojom ndzve obsahovala tri zakladné socidlno-ekonomické kategorie,
ato Zivotné minimum, minimalna mzda a priemerna mzda, avztah medzi nimi, ako
vyjadrenie hlavného predmetu jej skimania. Detailné zadanie Studie zo strany zadavatela
logicky obsiahlo podrobnejsie definovanie problémov a vztahov, bez analyzy ktorych nie je
mozné dospiet nielen k odportiéaniam na optimalne nastavenie Zivotného minima (Co je
v konecnej faze vo svojej podstate ulohou aktérov srozhodovacou pravomocou), ale aj
k odporucaniam na optimalnu transformdciu a nastavenie celého systému pomoci v hmotnej
nudzi v Slovenskej republike. A k tomu bolo (a stale je a bude) nutné sa inSpirovat nametmi
na rieSenie problémov stanovovania Zivotného minima (resp. minimdlneho prijmu)
a socidlnej politiky v krajindch EU, a racionalne prvky systémov niektorych krajin aplikovat
v Slovenskej republike. Ako ukazali podrobnejsie komparativne analyzy systémov pomoci
v hmotnej nudzi v krajinach EU, vzhladom na to, e kazd4 krajina EU je sama zodpovednad za
utvaranie vlastného socidlneho systému v krajine (vratane systému pomoci v hmotnej nidzi),
limitovana dvoma zakladnymi dokumentmi eurdpskej legislativy!2?, kazda krajina EU ma
predsa len vyrazné Specifika aj v oblasti systémov minimdlneho prijmu a pomoci v hmotnej

nudzi (v slovenskej terminoldgii).

Uvedené skutocnosti svedCia o narocnosti analytickych prac io narocnosti formulovania
analytickych vystupoy,. ktoré mozZu mat len charakter ramcovych odporucani aich
akeeptovanie ¢i dotvorenie spociva jednoznacne nielen na vlade Slovenskej republiky, ale aj
na rozhodnutiach Narodnej rady SR, pretoze velka vacsina prislusnych pravnych noriem
regulujdcich systém pomoci v hmotnej nudzi ma podobu zdkonov, nielen pravnych noriem

nizSieho stupnia. Predmet skdmania bol rozSireny v zadani Studie aj na socidlne davky

123 predovsetkym-Chartou zakladnych prav Eurdpskej Gnie'?® (Uradny vestnik Eurdpskej tGnie 216/C 202/02),
ktara sa-stala pravne zavaznou po nadobudnuti platnosti Lisabonskej zmluvy dna 1. 12. 2009; Gplnd vynimku si
/ésadili len Spojené kralovstvo (v tom ¢ase élenom EU), Pol'sko a Ceskd republika. Z istych hladisk sa Slovensko
mohlo v ¢ase podpisu/uvedenej charty prijat k trom uvedenym krajindm, aby ziskalo vacsiu flexibilitu v oblasti
socialnej politiky. .Druhym vyznamnym dokumentom je Eurdpsky pilier socialnych prav prijaty v Goteborgu
17. novembra 2017.
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a veli¢iny napojené na Zivotné minimum. Ukazalo sa, Ze pre vyvoj prijmov najchudobnejsich
domacnosti ma vyznam nielen naviazanie socidlnych davok a veli¢in na Zivotné minimum, ale
aj vyvoj urovne socidlnych davok, ktoré rastli nielen podla valorizacie (Zivotného minima), ale
aj podla zamerov vlady, lebo uvedené davky napomdhaju v spoloc¢nosti plneniu Specifickych

cielov (napr. podporu rastu pérodnosti).

Okrem toho je potrebné zdéraznit ekonomickl a socidlnu situdciu v Slovenskej republike
spésobenu pandémiou koronavirusu a dalSimi vonkajsimi ekonomickymi faktormi (ktoré sa
na zaciatku rieSenia tejto Studie neprejavovali v takej intenzite ako teraz v zavere rieSenia),
a ktoré vyvolali inflaciu, na ktord doplacaju predovsetkym ludia odkazani na pomoc
v hmotnej nudzi. Vldda priebezne reagovala niektorymi opatreniami na zlepSenie prijmove;j
inflacie a casom valorizacie socidlnych davok (ukotveny v prislusnych zakonoch) spésobuje
pomerne rychle a intenzivne zhorsenie prijmov tych najchudobnejsich. Ak ostatné socialne
a profesiové skupiny hlavne z verejného sektora, ktoré pozaduju rast platov ako reakciu na
inflaciu prostrednictvom svojich organizacii, tych najchudobnejsich nikto nezastupuje, a aj
ked ich oprdvnené naroky moze reprezentovat len KOZ, vlada by sama nemala zabudat na
rychlu valorizdciu ddvok v hmotnej nudzi (a pripadne az neskoér, po zrelej priprave aj na
podstatnu transformaciu systému pomoci v hmotnej nidzi zaloZzenu na kategorii Zivotného
minima). Potrebna valorizacia hlavnych davok v systéme pomoci v hmotnej nudzi pre

chudobnych nebude predstavovat podstatné inflacné tlaky v ekonomike.

Analyzy potvrdili podstatné a dlhodobé zaostdvanie Zivotného minima (vyjadreného za
domacnost podla zloZenia domacnosti — plnoleta fyzickd osoba, dalSia spolocne
posudzovana fyzicka osoba a dieta) za hranicami rizika chudoby (stanovené podla SILC-u), ¢o
bude vyzadovat nielen rast prislusnych hodnét Zivotného minima podla rasttce;j inflacie, ale
aj jednorazové, podstatnejSie zvySenie Zivotného minima a pomoci v hmotnej nudzi
(zalozenom na davke v hmotnej nudzi a jej Styroch priplatkov), ktoré odporicame vykonat ¢o

//na/jskc“)r. Odporucania v tejto oblasti mozno konkretizovat nasledovne:

&
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e Hodnoty kategorie ,Zivotného minima“, vychadzajuc zich urovne vroku 2022
(na ktory su uz stanovené), nateraz zapisané v par. 2 Zakona o zZivotnom minime
€. 610/2003 Z. z., by sa mali jednoznacne od jula 2022 (alebo najneskor od jula 2023)
jednorazovo zvysit, ato zdbvodu posudzovania stavu hmotnej nddze nateraz
zapisané v par. 2, ods. (1) Zakona o pomoci v hmotnej nudzi s cielom, aby vaésiemu
poctu chudobnych ludi pod hranicou rizika prijmovej chudoby vznikol stav hmotnej
nudze a aby mohli Ziadat o pomoc v hmotnej nidzi. Parametre v Zakone o pomoci
v hmotnej nudzi treba upravit tak, aby vacsiemu poctu Ziadatelov vznikol redlny
narok na pomoc v hmotnej nudzi podla par. 9, ods. (1) uvedeného zdkona.

e Jednorazové zvySenie prislusnych hodnot Zivotného minima (o kolko sa zvysia
hodnoty Zivotného minima - to je na rozhodnuti statnych organov, ale odporucame,
aby zvysenie predstavovalo aspor 20,6 %'*) by sa malo premietnut do adekvatneho
jednorazového zvysenia hodno6t davky v hmotnej nidzi nateraz zapisanych v par. 10,
ods. (2) Zdkona o pomoci vhmotnej nudzi, ato aj napriek tomu, Ze doteraz
nejestvovala jednoznacna priama suvislost medzi hodnotami Zivotného minima
a ddvkou v hmotnej nudzi (sudiac podla analyzy za obdobie 2009 aZz 2020).

e Nateraz stanovené pomerné reldcie medzi tromi hodnotami Zivotného minima, a to
pre plnoletd fyzicki osobu, dalSiu spoloéne posudzovanu fyzicki osobu a dieta
(v paragrafe 2 a), b) a c) Zakona o Zivotnom minime ¢. 601/2003 Z. z.), odporu¢ame
zachovat aj do buducnosti, a to aj po jednorazovom (a kazdom) zvyseni troch hodn6t
zivotného minima.

e SpoOsob valorizdcie hodnot Zivotného minima zapisanych v par. 5, ods. (2) Zakona
o Zivotnom minime ¢. 601/2003. Z. z. je potrebné opustit a nahradit ho podla
syntetického ,Indexu spotrebitelskych cien” (CPI = comsumer price index), aby sa
vela socidlnych ddavok a veli¢in naviazanych na kategdriu Zivotného minima

nevalorizovalo- spdsobom, ktory by mohol znevyhodriovat najchudobnejsich

/‘{“/Ak by sa Zivotné minimum pre jednu plnoletu fyzicki osobu malo zvysit na Uroven 50 % Cistej minimalnej
mzdy, ako to odporucali niektori experti v uskutocnenom terénnom prieskume, hodnota Zivotného minima pre
jednu plnoletl fyzickd-asobu by mala vzrast na Urover 263 Eur, ¢o je narast o 44,92 Eur v absolUtnom vyjadreni
a 20,6 % v relativnom vyjadreni.
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(zohladnovat by sa mohla aj relacia k minimalnej mzde); rast Zivotnych nakladov
nizkoprijmovych domdcnosti a na tom zaklade valorizacia, moze byt v niektorych
rokoch nizsSia ako valorizacia podla CPI.

e Jednorazové zvysenie troch hodnét Zivotného minima odporucané vykonat k zaciatku
roka 2023 (alebo najneskor k zaciatku jula 2023) by sa nepremietlo do rovnakého
rastu (o navrhovanych cca 20,6 %) socidlnych davok a veli¢in nateraz naviazanych na
hodnoty Zivotného minima, a ktoré sa doteraz valorizuju podla rastu Zivotného
minima. Asi vznikne potreba uUprav vSetkych veli¢in nateraz naviazanych na Zivotné
minimum, tie sa m6Zu jednorazovo upravit k ddtumu Uprav troch hodnét Zivotného
minima. Po jednorazovom zvySeni hodn6t Zivotného minima v nasledujucich rokoch
mozno dalej socidlne davky a prislusné veli¢iny valorizovat podla rastu (valorizacie)
Zivotného minima.

e Vlada SR by mala po jednorazovych uUpravach rozhodujucich socidlnych davok
a veli¢in naviazanych na kategériu ,Zivotného minima“ pristupovat castejsie, ato
vintervale 3 az 5 rokov kich aktualizdcii a prehodnoteniu vzhladom na vyvoj
suvisiacich socialno-ekonomickych kategérii, ktoré plnia Specifické socidlne ciele
a ktoré nepriamo ovplyviuju reldcie prijmov medzi strednou vrstvou spolocnosti
(napr. priemerny prijem domdcnosti a pod.) a prijmami oséb pod hranicou (resp.
hranicami) rizika.chudoby.

e \Vlada SR by na zaklade diskusii mohla pristupit ku komplexnému stanoveniu
a uzakoneniu dvoch Urovni Zivotného minima, ato niZSej urovne vo forme
,existenéného minima“ a vysSej, Standardnej udrovne, ktord by zohladnovala aj
Jvyssie“ potreby (kultdra, cestovanie, spolofenské kontakty a pod.), nielen holé
prezitie. Vzorom pre takéto nastavenie dvoch Urovni Zivotného minima moze byt stav
v Ceskej republike. Nateraz je nami navrhovana nizsia Uroveri Zivotného minima
reprezentovana de facto a de iure v par. 2, ods. (2) Zakona o Zivotnom minime a ma
forml] ,;zékladn\'/ch Zivotnych podmienok”, ktoré su v tom istom paragrafe definované

/ / ako ,jedno/teplé jedlo denne, nevyhnutné oSatenie a pristresie”, ¢o logicky ma dnes

zabezpecit len holé prezitie ludi odkdzanych na socidlnu pomoc (na ,vyssie” potreby
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su urcené iné, hlavne rodinné davky, a ak tie prestanu prichadzat do rodiny — ¢o
potom...?).

e Na komplexné stanovenie dvoch urovni odporucaného Zivotného minima musia
vladne orgdny pouzit metédu minimalnych spotrebnych kosov tovarov a sluZieb a ich
financného vyjadrenia (terajsi stav na Slovensku spomenutych troch hodnot
7ivotného minima treba, v terminoldgii expertov EU, povaiovat za hodnoty uréené
administrativne), a preto je potrebné prehodnotit ich redlnu hodnotu metddou
minimalnych spotrebnych kosov z dévodu strukturdlnych cenovych pohybov tovarov,
sluzieb aich skupin nachadzajucich sa v minimdlnom spotrebnom kosi. Aj preto nas
ndvrh na zvysenie Zivotného minima occa 20 % nemodze byt iny, ako
administrativneho charakteru.

e Vzhladom na skusenosti z aktualnej zlej zdravotnej situdcie sposobenej pandémiou
Covid-19 a zavadzanim opatreni na pomoc ekonomike a obyvatelom, by bolo Ziaduce
zlepsit poskytovanie pomoci v oblasti byvania pre nizkoprijmové skupiny
obyvatelstva. Napriklad vo forme doplatkov na byvanie pre tych, ktori poberaju
pomoc v hmotnej nudzi. Alebo pod podmienkou, aby ho bolo mozné poskytovat aj
domacnostiam mimo poskytovania pomoci v hmotnej nudzi. Alternativne by mohlo
ist o vynatie prispevku na byvanie zo systému pomoci v hmotnej nudzi a stanovenie
osobitnych podmienok pre jeho poskytovanie, ako je tomu napriklad pri poskytovani
»0s0bitného prispevku” (ktory nie je stucastou davky v hmotnej nudzi), alebo jeho

pripadné zaradenie medzi Statne socidlne davky.

Daldou oblastou su odporutcania zamerané na podporu rastu motivacie nezamestnanych
a praceschopnych o0s6b v produktivnom veku sa zamestnat, ato aj napriek tomu, Ze
a) hodnoty METR (marginalna efektivna sadzba zdanenia, anglicky: marginal effective tax
rate) za Slovensko su v.porovnani s ostatnymi krajinami EU také, Ze podpora motivacie
nezamestnanych-zamestnat sa v dosledku zavedenia Osobitného prispevku a dariovych
//bdnusov je na Slovensku dostato¢nd a b) podiel poctu oséb na davkach v hmotnej nudzi

/ (hodnotiac kumulativne podla ¢lenov domacnosti) po dobu dlhSiu ako osem rokov na
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Slovensku dosiahol v roku 2020 az 21,5 % z celkového poctu os6b zavislych na davkach
v hmotnej nudzi a c) predsa len podstatnejSie vzrastla v poslednych rokoch minimalna mzda
oproti pomalému rastu Zivotného minima (a tym aj davok v hmotnej nudzi so svojimi
priplatkami, ktoré rastli len po valorizacii), ktord sama osebe moéZe uZ viac motivovat

nezamestnanych na prijati prace aj za minimalnu mzdu:

e Po roku poberania pomoci v hmotnej nudzi by malo dojst ku krateniu pomoci
v domdcnostiach s praceschopnymi osobami do 30 rokov, po dvoch rokoch ku
krateniu pomoci s osobami nad 30 rokov (napr. v Madarsku narok na davku
minimalneho prijmu skond¢i v pripade, Ze osoba odmietne akceptovat kazdu ponuku
Uradu prace; ak osoba pracuje nacierno, strati narok na davku na jeden mesiac, ak
urad prace druhykrat zaeviduje pracu nacierno, podpora minimalneho prijmu sa
definitivne skonci. V Polsku nedostatok spoluprace so socidlnymi sluzbami, napr. so
Specialistami na socidlnu pracu, poradenstvo apod. alebo neodbévodnené
odmietnutie pracovného miesta zo strany nezamestnaného, modzZe viest az
k odmietnutiu poskytnutia finanénych prispevkov. Aj odmietnutie prispevkov spociva
na dobrovolnom rozhodnuti centier socidlnej pomoci).

e Vlada musi zacat vydavat viac prostriedkov a ich efektivnejsie rozdelovat na aktivne
politiky trhu prace ana vznik socidlnych podnikov a ponukat pracovné miesta
dlhodobo nezamestnanym v dostato¢nom pocte s povinnostou nastupit na tieto
pracovné miesta a tak ako doteraz s hrozbou kratenia pomoci v hmotnej nudzi (o by
sa realizovalo pri dvoch Jdrovniach minimalneho prijmu - ,existenénej”

a ,Standardnej” urovni).

Poslednou oblastou su odporicania na zmenu podmienok poberania, resp. vyplacania

vybranych socidlnych davok a dalSich veli¢in napojenych na Zivotné minimum:

e Vyska danového bonusu ziskaného dvoma rodicmi pre domdcnost by sa mala
odstupriovat podla toho, ¢i pracuje jeden rodic alebo obaja rodicia, a to bez ohladu na
/ to, ¢i sa niektory z rodicov stard o dieta alebo nie formou materskej ¢i rodi¢ovskej

dovolenky (a nemozZe pracovat, atym si ,narokovat” na cast danového bonusu za
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pracu). Polovicu benefitov plynucich rodine (domdcnosti) z dafiovych bonusov by mal

ziskat otec a druhu polovicu matka. Vyska danovych bonusov nemozZe byt
diferencovana tak, Ze je vyssia pre deti v nizSom veku a nizsia pre deti vo vys$Som veku.
Prave naopak, dafiovy bonus s rasticim vekom dietata musi rast, lebo s vekom rastu aj
naklady na zaopatrenie dietata (a vo vy$som veku deti rodine uZ nepoberd Stedry
yrodicovsky prispevok”). Pri navrhu na zmenu vyplacania danového bonusu
abstrahujeme od terajSich hodn6t danového bonusu, ktoré povazujeme za
nedostatocné, a predovsetkym ich relacie by mala vldada SR nanovo stanovit.
V poslednych 10 — 15 rokoch S$tat praktizuje rodinnd politiku, ktord spocivala na
zvySovani finanénych benefitov pre rodi¢ov a podpore len do skoncenia materskej
dovolenky, do troch a potom v klesajucej relativnej miere (aj ked absolitne podpora
vzrastla) do Siestich a patnastich rokov veku dietata. Tento model rodinnej politiky
vedie k rastucej porodnosti v rodindch (domacnostiach), ktoré si nahradzaju rodinnymi
davkami nizke prijmy pomoci v hmotnej nudzi. Nejestvuje Ziaden financny nastroj
podpory zamestnanosti Zien - matiek, aby sa po poslednom narodenom dietati
v rodine tieto Zeny vratili do prace. Na to by mal sluzit prave danovy bonus, ktory by sa
vzdy vyplacal rodine tak v pripade zamestnanosti otca (50 % benefitov z dafovych
bonusov plynucich rodine), ako aj zamestnanosti matky (druhych 50 %). Pri dneSnom
nastaveni nastrojov rodinnej politiky sa v mladych rodinach odkazanych na davky
v hmotnej nudzi Zena snazi poberat (o najdlhsie) rodi¢ovsky prispevok (opakovanymi
pérodmi), ¢o v porovnani hlavne s nezamestnanym muzom (ktory moze ziskat iba
prispevok za aktivacné prdace) je ovela vyssia hodnota, ako je hodnota rodi¢ovského
prispevku). Ak sa k tomu pripocitaju aj pridavky na deti, kumulativne je to vyhodnejsia
koncepcia pre rast prijmov v rodine (domdcnosti), ale vedie k dlhodobej pasci zavislosti
na socidlnych prijmoch ak pasci chudoby. Podmienkou na vyplacanie danového
bonusu by malo byt odpracovanie, respektive ekvivalent nasobku minimalnej mzdy na

9-mesiacov (nie' len 6 mesiacov) v kalendarnom roku.

/
&

e Socidlna politika na Slovensku ma odlisné vychodiska pri uplatiovani politiky

zamestnanosti~ _a rodinnej politiky. Vzdujme podpory politiky zamestnanosti
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odporucam jednoznacne uUplne zrusit vyplacanie prispevku pri narodeni dietata. Po
schvaleni prislusného zakona o zruSeni vyplacania tohto prispevku, a jeho uverejneni
v Zbierke zakonov, sa musi ponechat v platnosti este minimalne devat mesiacov, aby
neboli poskodené rodiny, ktoré pocali na svet dieta v podmienkach platnosti
prislusného zdkona ¢. 235/1998 Z. z. o prispevku pri narodeni dietata. Z hladiska
motivacie pracovat odporucame zrusit tento prispevok pri narodeni dietata, lebo spolu
srodi¢ovskym prispevkom je velmi silnou motivaciou pre mladé adolescentky a mladé
Zeny (najméa z marginalizovanych komunit) mat ¢o najskor dieta, ato aj za cenu
nedokoncenia vzdelavania, a tym pripravy na povolanie. Zaiste sa pri viacerych detoch
matky venuju prioritne ich vychove, ale mohli by sa viac podporit sluzby, aby matka
mohla sa zapojit do pracovného procesu a nestracala kvalifikaciu. Prispevok pri
narodeni dietata (829,86 Eur od prvého po tretie narodené dieta matke v poradi)
predstavuje v spolo¢nosti v priemere za rok podporu na dieta 41,4 Eur (za predpokladu
stalych cien), ak predpokladame, Ze podpora dietata v spoloc¢nosti trva v priemere do
20. roku veku dietata (stdle sa zvysSuje podiel Studentov na vysokych Skolach
z populaénych roc¢nikov). Tato suma sa moze premietnut napr. do rastu pridavkov na
deti, ¢o by predstavovalo rast pridavku na dieta ihned o 2,86 Eur mesacne. Okrem toho
kompenzaciu zrusenia prispevku pri narodeni dietata treba realizovat aj nasledujicim
odporucanim.

e Navrhujeme, aby sa medzi statne rodinné ddvky zaviedla nova davka ,Prispevok pri
uzavreti-manzelstva“. Napriklad z €lenskych $tatov EU sa na Malte vyplaca ,Marriage
Grant” (Prispevok pri uzavreti manzelstva), kde podmienkou na jeho vyplacanie je
minimalne 6 mesiacov byt pred uzavretim manzelstva zamestnanym alebo mat status
samozamestndvatela. \Podmienky vyplacania ,Prispevku pri uzavreti manzelstva® si
moZe Slovenska republika stanovit sama. Odporicame, aby obaja snubenci museli byt
bezdetni aobaja museli dosiahnut vek 21 rokov (pripadne sa modze doplnit aj
podmiéhka pracovnej Cinnosti, ktorda sa modzZe nahradit prebiehajucim vzdeldvanim

/ / v dennom_ Studiu). Prispevok by mal dosahovat minimalne 3 tis. Eur, aby bola

dostato¢na motivacia pre mladé Zeny posunut prvy pérod do vyssieho veku, aby sa
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mohli venovat vzdeldvaniu a priprave na povolanie, aby po skonceni vzdeldvania na
ktoromkolvek stupni stredoskolského vzdeldvania sa mohli zamestnat, aby pracovnou
aktivitou ziskali socidlne poistenie, a tym si zabezpedili aj matersky prispevok podla
prislusného zakona, ktory by bol ovela vyssi ako rodi¢ovsky prispevok, a to aj vtedy, ak
by pracovali ¢o len za minimdalnu mzdu.

e Vlada SR by mala paralelne s vyssie uvedenymi zmenami prislusnych zakonov podporit
aj zotrvanie mladych [udi zrodin s nizkymi prijmami vo vzdeldvani podstatnym
zvysenim socidlnych Stipendii na strednom stupni vzdelavania (Zakon ¢. 245/2008 Z. z.
o vychove a vzdeldvani — skolsky zakon). Vyplacanie socidlneho Stipendia na strednej
Skole by sa nemalo vztahovat len na mladych ludi z domacnosti zavislych na davkach
v hmotnej nudzi, ale aj z vysSich prijmovych pasiem, ¢o by sa realizovalo osobitnym
vypoctom, napr. pri dvojnasobnej urovni (troch druhov) Zivotného minima podla
zlozenia domacnosti. Zvysenie Stipendii by nemalo vplyv na posudzovanie ndroku na
pomoc v hmotnej nudzi, ¢o je v sulade aj s terajSim znenim zdkona ¢. 417/2003 Z. z.
o pomoci v hmotnej ndzi. Bolo by lepsie aj zlavit na kritéridch na poberanie Stipendia
na strednej Skole v otdzke hranice priemerného prospechu Ziakov pochadzajucich
z domdcnosti odkdzanych na pomoc v hmotnej nudzi. Podstatné je, aby deti z tychto
rodin navstevovali stredné $koly a ich aj Uspe$ne skonili, aj s podporou $tipendii.t?>

e Nejestvuje racionalny dovod, aby nezdanitelné ¢asti zakladu dane na dariovnika (Zakon
¢.595/2003 Z. z. o dani z prijmov) a na jeho manZzelku (manzela) vo vyske 21 — nasobku
Zivotného-minima (resp. 19,2 — ndsobku zivotného minima) boli rozdielne. Tieto sadzby
treba zjednotit. Je to aj priklad administrativneho charakteru pévodného stanovenia
urcitych veli¢in, ktoré sa ‘naviazali na kategoriu ,Zivotného minima“, aich relacie sa

mechanicky prolonguju aj po valorizacii.

12> Naopak, je nepochopitelné, ak sa dlhé roky, aj z hladiska jednotlivych Ziakov, a to aj vo vyssich roénikoch,
zakonom toleruje-vo velkej miere neucast na vyucovani na zakladnych Skoldch v stvislosti s vypldcanim
,Rodicovskeho prispevku“ rodindam (domacnostiam) v pripade, Ze starsSi slrodenci nenavstevuju riadne
akladnu skolu; par. 4, ods. (1) Zdkona €. 571/2009 Z. z. o rodi¢ovskom prispevku, pozndmka pod ¢iarou 19: par.
5 ods. 11 a 12 zdkona ¢ 596/2003 Z. z. o $tatnej sprave v Skolstve a $kolskej samosprave v zneni neskorsich
predpisov a par. 19 aZ 26 zdkona ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdeldvani (Skolsky zakon) v zneni neskorsich
predpisov.
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V Studii sme tiez poukazali na moZzné negativne dopady aktualnych opatreni socidlnej politiky

na demografické spravanie sa najma tych skupin populacie, ktoré Ziju na hranici ¢i pod
hranicou Zivotného minima. Tu treba citlivo v buducnosti zvazovat konkrétne reakcie
a pripravovat skor naturdlne benefity (podla prikladu Polska) pre domacnosti v hmotnej
nudzi a podporné mechanizmy na rast vzdelanosti mladej generdcie. Na druhej strane vsak
treba zvaZovat aktudlnu ucinnost opatreni aj na mladé rodiny, ktorych clenovia nemaju
problémy s nezamestnanostou a celkove volit pri rodinnej politike skor stratégiu timenia
terajsich socidlnych benefitov (do troch rokov veku deti) s podstatnym rastom danovych alav
a danovych bonusov pre rodiny sdetmi (a vo vysSom veku), aby sa perspektivne
prostrednictvom rastu zamestnanosti (nateraz domadcnosti s nezamestnanymi c¢lenmi)
zvySovala postupne sebestacnost vysSieho podielu rodin v starostlivosti o deti. V tejto
suvislosti bude potrebné tiez podrobnejSie analyzovat a definovat prijmovud situdciu
Ziadatela o pomoc v hmotnej nudzi — tzv. zapocitavanie a nezapocitavanie jednotlivych
druhov prijmov. Podpora rodiny a deti sa totiz kumuluje s pomocou v hmotnej nudzi, a tym
limity pomoci v hmotnej nudzi neodrazaju pravdivo situdciu Ziadatelov o pomoc — napr.
viacdetné rodiny nezZiju len z nizkych davok pomoci v hmotnej nudzi, ale z velkej Casti aj
z dalSich prijmov. A potom ani tak nejde o stanovenie hranice chudoby a potrebnej pomaoci,

ale.o uplatnovanie rozlicnych titulov narokov na rozlicné druhy podpory.

Ako ukdzalo posledné nesystémové zvySenie starobnych dochodkov a rodi¢ovského
prispevku (ako prikladu pre socidlne davky) predchadzajucej vlady niekolko dni pred
skoncenim volebného obdobia, moZno predpokladat, Ze aj tato vlada (ako v minulosti kazda
vlada SR) sa bude snazit pri transformacii systému socidlnej politiky (vratane systému
socialnej pomoci) ziskat pre seba politické body. Bola by chybou, ak by sa to udialo na Skodu
optimalnej transformacie systému socidlnej pomoci ¢i systému statnych socialnych déavok,
lebo vyskum potvrdil, Ze aj socidlna pomoc tym najchudobnejSim suvisi s ostatnymi
oblastami socialnej / politiky. Aby sa predislo pripadnym negativhym tendenciam

/v*fransformécii socidlnych systémov, ponukame socidlnym partnerom, a predovsetkym KOZ

f
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Priloha 1: Hodnoty k porovnaniu vyvoja piatich koeficientov rastu cien, resp. Zivotnych nakladov v suvislosti s inflaciou a valorizaciou
Zivotného minima vo forme bazickych indexov

Index 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Retazovy | 1,0270 | 1,0450 | 1,0280 | 1,0460 | 1,0160 | 1,0100 | 1,0390 | 1,0360 | 1,0140 | 0,9990 | 0,9970 | 0,9950 | 1,0130 | 1,0250 | 1,0270 | 1,0190
CPI

Bazicky | 1,0000 | 1,0450 | 1,0740 | 1,1240 | 1,1420 | 1,1530 | 1,1980 | 1,2410 | 1,2590 | 1,2570 | 1,2540 | 1,2470 | 1,2630 | 1,2950 | 1,3300 | 1,3550
Koeficient rastu ; p
o L. Retazovy | 1,0860 | 1,0730 | 1,1190 | 1,1140 | 1,0380 | 1,0010 | 1,0240 | 1,0250 | 1,0460 | 1,0290 | 1,0940 | 1,0170 | 1,0500 | 1,0630 | 1,0580 | 1,0530 | 1,0270
Cistych penaznych
prijmov na jednu e .
0sobu Bazicky | 1,0000 | 1,0730 | 1,2007 | 1,3376 | 1,3884 | 1,3898 | 1,4231 | 1,4587 | 1,5258 | 1,5701 | 1,7176 | 1,7468 | 1,8342 | 1,9497 | 2,0628 | 2,1722 | 2,2308
Koeficient rastu ; A
einyeh Retazovy | 1,0310 | 1,0520 | 1,0260 | 1,0500 | 1,0310 | 1,0140 | 1,0410 | 1,0380 | 1,0180 | 0,9970 | 0,9980 | 0,9940 | 1,0070 | 1,0280 | 1,0250 | 1,0220 | 1,0150
nakladov
nizkoprijmovych Bazicky | 1,0000 | 1,0520 | 1,0794 | 1,1333 | 1,1685 | 1,1848 | 1,2334 | 1,2803 | 1,3033 | 1,2994 | 1,2968 | 1,2890 | 1,2980 | 1,3344 | 1,3677 | 1,3978 | 1,4188
domdcnosti
Index rastu ZM )
odvodeny z Retazovy | 1,0000 | 1,0529 | 1,0301 | 1,0507 | 1,0351 | 1,0010 | 1,0240 | 1,0250 | 1,0180 | 1,0000 | 1,0000 | 1,0000 | 1,0070 | 1,0280 | 1,0250 | 1,0220 | 1,0150
redlnych hodnét
ZM pre 1 plnoletd | Bazicky |-1,0000 | 1,0529 | 1,0846 | 1,1395 | 1,1795 | 1,1807 | 1,2091 | 1,2393 | 1,2617 | 1,2617 | 1,2617 | 1,2617 | 1,2705 | 1,3061 | 1,3388 | 1,3683 | 1,3889
osobu
Index rastu ZM Retazovy | 1,0310 | 1,0520 | 1,0260 | 1,0500 | 1,0310 | 1,0010 | 1,0240 | 1,0250 | 1,0180 | 1,0000 | 1,0000 | 1,0000 | 1,0070 | 1,0280 | 1,0250 | 1,0220 | 1,0150
podla zdkona
0ZM (§5, ods. 2) Bazicky | 1,0000 | 1,0520 | 1,0794 | 1,1333 | 1,1685 | 1,1696 | 1,1977 | 1,2276 | 1,2497 | 1,2497 | 1,2497 | 1,2497 | 1,2585 | 1,2937 | 1,3261 | 1,3552 | 1,3756
Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade tidajov SU SR.
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Priloha 2: Hodnoty zZivotného minima a hranice rizika chudoby (mesacné hodnoty v Eur)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Hranica rizika chudoby
- domécnost 188,00 | 212,25 | 245,33 | 268,58 | 283,50 | 305,83 | 315,33 | 346,33 | 336,83 | 340,50 | 346,50 | 347,58 | 359,17 | 373,08 | 406,00 | 435,17
jednotlivca

Hranica rizika chudoby
- domacnost

2 dospelych s 2 detmi
do 14 rokov

394,83 | 445,75 | 515,17 | 564,00 | 595,50 | 642,25 | 662,08 | 727,33 | 707,42 | 715,00 | 727,67 | 729,83 | 754,25 | 783,50 | 852,50 | 913,83

Zivotné minimum

, 157,01 } 165,31 | 170,28 | 178,92 | 185,19 | 185,38 | 189,83 | 194,58 | 198,09 | 198,09 | 198,09 | 198,09 | 199,48 | 205,07 | 210,20 | 214,83
1 dospeld osoba

Zivotné minimum

, . 409,28 | 431,52 | 444,47 | 467,04 | 483,41 | 483,91 | 495,55 | 507,96 | 517,12 | 517,12 | 517,12 | 517,12 | 520,76 | 535,35 | 548,76 | 560,86
2 dospeli + 2 deti

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade tGidajov SU SR.
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Priloha 3: Zoznam pouiZitych premennych pre pravdepodobnostny model zamestnanosti
pre SR

premenna popis

Prirodzeny logaritmus premennej GTW reprezentujucej Cisty efekt zo zamestnania,
Igtw vyjadreny ako rozdiel medzi Cistou mzdou a stratou socidlnych davok v dosledku
zamestnania sa.

Prirodzeny logaritmus hrubej mesacnej mzdy vyjadrenej ako sucet peniazny prijmov

lgwam N
. zo zamestnania a hrubého zisku z podnikatel'skej ¢innosti a SZC.
Prirodzeny logaritmus Cistych prijmov domacnosti jednotlivca pocitany ako Cisté
Innym prijmy domdcnosti minus pracovné prijmy jednotlivca+DVHNaP ak by nebol byval
pracoval
Umela premenna reprezentujlca stupen urbanizacie (1 Uzemie s hustym osidlenim;
DB100
2 Uzemie s priemerne hustym osidlenim; 3 izemie s riedkym osidlenim)
Umeld premenna reprezentujlca kraj (1 Bratislavsky; 2 Trnavsky; 3 Trenciansky;
KRAJ
4 Nitriansky; 5 Zilinsky; 6 Banskobystricky; 7 Preovsky; 8 Kosicky)
exp Pocet rokov praxe.
exp2 Pocet rokov praxe na druhu.
ed Umelad premennad pre stupen vzdelanie (1-primarne; 2- sekundarne; 3 - terciarne).
cho Umela premenna pre osobu trpiacu roznymi chronickymi (trvalymi) chorobami alebo
stavmi (1-ano, 0-nie)
isp3b Umeld premenna pre rodiéa dietata s vekom <3 roky (1-ano, 0-nie).
isp30 Umela premenna pre rodi¢a nezaopatreného dietata s vekom >=3 roky (1-ano, 0-nie).
ps Umeld premenna pre existenciu pracujuceho partnera jednotlivca (1-ano, 0-nie).
stud_ Umeld premenna pre existenciu pracujuceho partnera jednotlivca (1-ano, 0-nie).
pens Umeld premennd ak jednotlivec je Student (1-ano, O-nie).
n Umelad premenna ak ekonomicka aktivita jednotlivca v referenénom obdobi bola
u a2 P .
pracujuci (1-ano, 0O-nie).
vek Vek respondenta.
vek2 Vek respondenta na druhu.
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Priloha 4: Sumarne Statistiky pouZitych premennych v pravdepodobnostnom modeli

* anosti pre SR i
Obs

Mean Std. Dev. Min Max
4838.288 6193.318 0 49690
2.180439 0.77966 1 3

14594 20.89174 16.47381

0.316684

0.465199

0.187718 0.3905 0 1
0.064415 0.245499 0 1
« 0.43016 0.495115 0 1
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