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Autorské dielo bolo vypracované vramci hlavnej aktivity ,Posilnenie odbornych
a analytickych kapacit socidlnych partnerov, budovanie infrastruktiry a komunikacnej
platformy socidlneho dialégu a rozvoja socialneho partnerstva na ndrodnej a medzindrodnej
urovni vramci podaktivity 1.1 Posilnenie kapacit socidlnych partnerov prostrednictvom
analytickej cinnosti Narodného projektu Podpora kvality socidlneho dialégu expertnym
timom socidlneho partnera ZdruZenim miest a obci Slovenska. Vyjadruje nazory a postoje
socialneho partnera na predmetnu tému. Autorské dielo nevyjadruje nazory ani postoje
prijimatela projektu a bolo schvalené Riadiacim vyborom Narodného projektu Podpora

kvality socialneho dialégu.
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AUT - Rakuska republika (Rakusko)
BOT - Build — Operate — Transfer
BOO - Build — own — operate
DPH - Dan z pridanej hodnoty
DBB - Design — bid — build
CR - Ceska republika
DBFO - Design — Build — Finance — Operate
EU - Eurdpska Unia
EK - Eurépska komisia
ESIF - Eurépske Strukturalne a investi¢né fondy
FO - Fyzicka osoba
ICO Identifika¢né ¢&islo organizacie
IROP - Integrovany regionalny operacny program
MS - Materska $kola
MC - Mestskd East
MZ - Mestské zastupitelstvo
ME SR - Ministerstvo financii Slovenskej republiky
MDaV SR - Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky
MUS = Miestna Gzemna samosprava
MAS - Miestne akcné skupiny
NR SR - Narodna rada Slovenskej republiky
NKU SR - Najvy3si kontrolny Urad Slovenskej republiky
NFP --Nenavratny finan¢ny prispevok
NO - Neziskova organizacia
NsP.- Nemocniea's poliklinikou
/%CR — oblastna organizacia cestovného ruchu
/ OcZ - Obecné zastupitelstvo
” OZ - Obciansky Zakonnik
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OM - Operation and Maintenance
OP - Operacny program
PHARE CBC - Poland and Hungary Assistance for Restructuring of their Economies Cross-
border co-operation
PO - Plan obnovy a odolnosti Slovenskej republiky
PO - Prispevkova organizacia
PPP - Public private partnership
PSK - Presovsky samosprdvny kraj
RO - Rekreacna oblast
RO - Rozpoctova organizacia
RP US — rozpoctové pravidld Gzemnej samospravy
SR - Slovenska republika
SK - Slovenska koruna
SP - Socidlna poistovna
SS - Stredna $kola
SFRB - Statny fond rozvoja byvania
SR - Statny rozpocet
SU SR - Statisticky trad Slovenskej republiky
UNESCO - United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
VS — Verejny sektor
VS -Verejna sprava
VSP-- Verejno-sikromné partnerstvo
V. z. n. p -V zneni neskorsich predpisov
VZN--VSeobecne zavazné nariadenia
VUC - Vlys$si tzemny celok
V4 - VySehradska 4
ZS - Zakladnd $kola
p _—
RPUS -Zakon o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy
Zb. - Zbierka

Z.z - Zbierka Zakonov
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Verejno-sukromné partnerstva (Public-Private Partnership) v prostredi miestnej Uzemnej
samospravy doposial nepatria medzi vyrazne vyuzZivané moznosti financovania
municipdlneho rozvoja, pripadne na uUcely zabezpecovania verejnych sluZzieb. Verejno-
sikromné partnerstva su rozSirené po celom svete, vSade, v prostredi trhovo orientovanej
ekonomiky. Prevaine sa vyuZivaju na budovanie velkej cestnej infrastruktury, ako su
dialnice, ale aj na menSie projekty, ktoré si zamerané napriklad na budovanie CistiCiek
odpadovych vod, prevadzku verejného osvetlenia, tepelné a odpadové hospodarstvo,
parkovaciu politiku a podobne. Je zrejmé, Ze svoje miesto maju aj v prostredi miestnej
Uzemnej samospravy, v spominanych oblastiach, ale aj napriklad v zdravotnictve, byvani, i

parkovacej politike.

Kym uUspesné PPP projekty motivuju verejny sektor, svoju pozornost si zasluZia aj tie, ktoré
neboli sprevadzané deklarovanym, alebo ocakavanym vysledkom. Negativne skdsenosti vSak
tiez patria k aplikacnej praxi, vedu k obozretnosti. A nutia nas poucit sa z chyb, aby realizacie
takéhoto typu projektu bola pripravenda ekonomicky, a zdroven bola pre verejny sektor

dobre zd6vodnena prinosmi.

Zdruzenie miest ‘aobci Slovenska sa touto problematikou zaoberalo na drovni
reprezentativnych prieskumov, ato vdlhSom casovom slede, rovnako bola tato téma
CiastoCne rieSend-v.analytickej studii s ndzvom Alternativne financovanie municipalneho

rozvoja.

ZdruZenie miest a obci Slovenska sa prostrednictvom tejto analytickej Studie zameralo na ich
realne zhodnotenie sviacerymi, vopred zadefinovanymi cielmi. Tim expertov, ktorym
/pe’ch\'/ba teoretické a odborné zazemie, ale aj priame skdsenosti, sustredil svoju pozornost

/ na klucové legislativne aspekty, verejné sluzby a verejno-prospesné cinnosti, sklbil svoje
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poznatky s praktickymi prikladmi a na zdklade tychto vstupov formuloval riesenia, zavery, aj

odporucania.

Pri tejto problematike sme neopomenuli ani dopady reformy verejnej spravy zo zaciatku
milénia, ochranu arozvoj verejného majetku, zdruZzeny majetok, potrebu medziobecnej
spoluprace, ako aj spolo¢né investicie vratane uZ spominanej oblasti verejnych sluZieb
a verejno-prospesnych cinnosti. V pozornosti tieZz zostalo progndzovanie trendov, ktoré

determinuju buduci vyvoj, a rovnako aj priklady dobrej praxe zo Slovenska aj samosprav

......

Pri pohlade na Struktidru miestnej Uzemnej samospravy, velkost modernizacného dlhu, ktory
mestd a obce sprevadza od reformy verejnej spravy, Ziadne nové investicie do zariadeni
a infrastruktury v malych obciach za posledné desatrocie, ale aj tzv. eurofondovd depresiu
v podobe nedoévery voéi Eurépskym investiénym a Strukturalnym fondom a tiez faloSné myty,
ktoré sa spdjaju s PPP projektami, je tato analyticka Studia reakciou na mnohé opravnené

poziadavky a potreby miestnej Uzemnej samospravy.

Za zmienku stoji nielen skutocnost, Ze dlhodobo boli na Slovensku vyrazne vacsie
ocakavaniaod eurofondov, ako je ich realny prinos v praxi, ale aj fakt, Ze postupne ich
nebudeme méct vnimat ako beziny, alebo samozrejmy nastroj financovania municipalnych
potrieb.“ Tzv. eurofondovl depresiu sprevadzanu nezdujmom o tento finanény nastroj
Eurépskej Unie sprevadzaju nielen individudlne sklamania miest a obci, ako opravnenych
Ziadatelov z neschvdlenych projektov, udelenych korekcii, mimoriadne dlhych procesov
schvalovania projektov, ‘alebo nedodrziavania zverejiovania zavaznych harmonogramov
vyziev, ale aj skutocnost, Ze v Case vypracovania analytickej Studie, v ¢ase tesne pred
ukoncenim programového obdobia 2014 — 2020, k 31. julu 2021 bolo celkové Cerpanie
Eurdépskych investi¢aych a Strukturdlnych fondov! na drovni 7,37 mld. eur, ¢o predstavuje

/%18 %. Dokonca cerpanie eurofondov na regiondlnej Urovni prostrednictvom

£

1) Implementécia ESIF k 31.07.2021: https://www.partnerskadohoda.gov.sk/data/files/4987 implementacia-
esif-k-31072021.pdf
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Integrovaného regionalneho operacného programu bolo k uvedenému terminu 0,596 mil.
eur zobjemul, 894 mld. eur. Mnohé samospravy sa pritom orientovali na spolo¢nu
implementaciu projektov vramci Miestnych akénych skupin, ktoré predstavuju formu
verejno-sukromného partnerstva, vo vidieckych oblastiach Slovenska, ale v prioritnej osi
5 IROP CLLD — MAS, kde bola celkova alokacia 83, 567 mil. eur boli vyplatené zdroje na
prevadzku predstavovali objem 63, 27 mil. eur aschvdlené zdroje na projekty dosiahli
uroven 13, 47 %. V ramci Programu rozvoja vidieka boli pri celkovej alokacii 80 mil. eur
schvalené zdroje na projekty vo vySke 13,442 mil. eur a uzatvorené zmluvy k projektom

predstavovali objem 4, 153 mil. eur.

Inymi slovami, v programovom obdobi 2014 — 2020 potrebujeme docerpat ateda
preinvestovat 9,31 mld. eur do roku 2023. Vsamotnom Integrovanom regionalnom
operacnom programe je to suma 1,298 mld. eur, z toho na prevadzku projekty Miestnych
akénych skupin sumu 70, 982 mil. eur (projekty MAS 53, 41 mil. eur) a projekty MAS v

Programe rozvoja vidieka 2014 — 2020 sumu 66,59 mil. eur.

NajblizSie obdobie ukaze, do akej miery je to Sanca na vyznamné verejné investicie a do akej

miery budeme musiet konstatovat, Ze sa jedna o nevyuZitu prileZitost.

V kazdom pripade tato situacia a vyrazny informacny deficit o nastaveni eurofondov na
obdaobie 2021 — 2027 prehlbuju tzv. eurofondovu depresiu a su dalSimi z dévodov, preco
mimoriadne seridzne potrebujeme koncipovat ,zdloZny pldn“ udriatelného financovania
verejnych investicii pre nasledujuce obdobie. Teda aj za horizont, v ktorom su tiez nemalé
ocakdvania od finanénej iniciativy REACT-EU? (dodatoénd alokdcia pre Kohéznu politiku 2014
— 2020 zprogramu Next ‘Generation EU) aimplementacie Planu obnovy a odolnosti

Slovenskej republiky3.

//{ REACT-EU: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/QANDA 20 948
https://www.zmos.sk/navrh-na-rozdelenia-zdrojov-z-react-eu--oznam/mid/414056/.html

3) Plan obnovy a odolnosti: https://www.planobnovy.sk/
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Verejno-sukromné partnerstvd su do urcitej miery aj ozmene myslenia, k éomu musia
vyrazne prispiet argumentacne silné a aplikacnou praxou uZ dosiahnuté vysledky. Analyticka
Studia preto mala ambiciu, v kazdej z kapitol reflektovat na potrebu, realitu, trendy aj
nevyhnutnost. Zavery a odporucania su preto koncipované ako uZitocné vychodiskd, ktoré
moéZu byt ndpomocné k zabezpeceniu finanéného krytia investicnych potrieb v mestach

a obciach a zvysSenie kvality Zivota obcanov.

Sucastou analytickej studie je napriklad Vzor ,Zmluvy o zdruZeni” a nechybaju ani priklady
dobrej praxe, ktoré poukazuju na udrzatelné priklady verejno-sukromnych partnerstiev
v samosprdvach. Jednotlivé kapitoly reflektuji na problematiku podla zoradenia priorit,
ktoré predstavuju mimoriadne dolezité problémy samosprav, aké je mozné riesit prave touto
formou partnerstva. Vo vybranych kapitolach a tiez v samotnom zdvere nechybaju zavery aj
odporucania ktoré sleduju zadefinované ciele analytickej Studie aj prace expertov na jej

spracovani.
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1. PPP PROJEKTY VS. ZDRUZOVANIE PROSTRIEDKOV - ZDRUZENE INVESTICIE

Miestna Uzemna samosprava prevazne nerealizuje projekty takého velkého rozsahu a
charakteru ako je to na urovni Statu a Casto potrebuje riesit verejny zaujem v oblasti
vSeobecnej infrastruktury, alebo v poskytovani verejnych sluzieb iba pre potreby svojej
lokality, resp. v spolupraci so sikromnym a verejnym sektorom vo svojom blizkom okoli.

Ako protivaha PPP projektov je moznost zaloZit si vlastni alebo vstlupit do existujlcej
obchodnej spoloc¢nosti, zriadenej pre tento ucel plnenia verejného zaujmu, vytvorit tak
pravny subjekt a zaviazat sa k mnohym zdkonnym povinnostiam.

Pre izemnu samospravu vsak existuje ovela komfortnejsie rieSenie, ktoré je uz dlhodobo
upravené vzdkone o rozpoctovych pravidlach v previazani na Obciansky zakonnik
(od r. 1992). RieSenim je zdruZovanie prostriedkov, resp. zdruzené investicie, ktorymi sa
dosahuje ciel vystavby akejkolvek infrastruktiry v prospech obyvatelov. Zdruzena investicia
ma jednoduchd formu s jasnymi pravidlami pre Gcastnikov zdruzenia. Je nutné podotknut, ze
tymto pravnym ukonom nevznikd pravnicka osoba. ZdruZovat prostriedky pre dosiahnutie
spolo¢ného zdujmu je mozné medzi samospravami, medzi samospravou a Statom, medzi
samospravou a sukromnou firmou a pod., pricom hlavnym cieflom je zabezpedit potreby
obcéanov v obci, meste aj v spolupraci so sukromnym sektorom.

Co je zdruZena investicia, kto moéze byt zdruzovatel, ako upravit zmluvné podmienky, ako
dosiahnut spolocny ciel v prospech obcana, ako zabezpedit vyporiadanie ziskaného majetku,
jeho-udrzatelnost a pod., upravuje legislativa, avSak pochopit samotnu podstatu zdruZenej
investicie a jej vyhody je najlepsSie na prikladoch z praxe.

Na-samosprave, jej predstaviteloch a odbornych spolupracovnikoch ostdva, aku formu pre
tvorbu'a rozvoj verejnej infraStruktury si zvolia a ako dosiahnu a zabezpeclenia tento ciel
v_oblasti verejného zdujmu pre obcana, napr. v oblasti rozvoja Sportu, dopravy, vystavby
a udrzby ciest, v oblasti zdravotnej starostlivosti, regiondlneho rozvoja, cestovného ruchu

}od. Jednou z ponukanych moznosti su zdruzené prostriedky, zdruzené investicie.

£
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1.1. ZDRUZENE INVESTICIE

Rozvoj miestnej Uzemnej samospravy nie je zaloZzeny iba na velkych investi¢nych projektoch
na investiciach spojeny so Statnymi investi¢nymi stimulmi pre domdcich alebo zahrani¢nych
investorov. Miestny rozvoj je postaveny na mnozstve mensich investi¢nych projektov, ktoré
slizia verejnému zaujmu, zvySuju Zivotnu uroven a kvalitu Zivota obyvatelov. Miestna
Uzemna samosprava ma obmedzené vlastné zdroje a za posledné roky sa stalo praxou to, Ze
rozvoj svojho Uzemia orientuje na zabezpecuje finanénych zdrojov v ramci projektov
financovanych zo zdrojov EU a SR, z vlastnych zdrojov, ktoré s nevyhnutné vyluéne na
spolufinancovanie projektov, resp. z Uverovych zdrojov a ten najlepsSi a pre samospravu
najprijatelnejsi sposob je ziskavanie Ucelovej dotacie zo Statneho rozpoctu alebo
regiondlneho prispevku, v pripade menej rozvinutych okresov. Kazdy z tychto vymenovanych
sposobov financovania rozvoja Uzemia ma svoje Uskalia, pravidla a povinnosti.

ZdruZovanie prostriedkov za Uucelom vytvorenia investicie je jednym z finanénych nastrojov,
ktoré umoznuje mensi rozvoj vramci regidonu, mesta alebo oblasti. Z obmedzenych
finanénych zdrojov sa kazda samosprava snazi, aby urobila vo verejnom zaujme pre
obyvatelov €o najviac. Zdruzend investicia ako finanCny nastroj umoznuje, aby sa viac
subjektov finanéne, alebo aj materialne zdruzilo za dosiahnutim spolo¢ného Uéelu bez toho,
aby boli povinné zalozit akukolvek pravnicki osobu, z ¢oho by vyplyvali dalSie povinnosti
ako je registracia, organy pravnickej osoby, Uc¢tovnictvo, vykaznictvo az po likvidaciu takejto
pravnickej osoby.

Na_Slovensku je-forma zdruZovania investicii vyuZivana velmi malo. Dévodom moézZe byt
nepochopenie samotnej podstaty zdruzovania, jej vyhod a praktické vyuzitie, ktoré méze byt
neocenitelné pri kombinacii roznych obmedzenych finanénych mechanizmov a pri spajani
Ucastnikov ako prijimatelov  prostriedkov z EU a SR, dotdcii zo S$tatneho rozpoctu,
regionalnych prispevkov, vlastnych zdrojov na dosiahnuti spolo¢ného ciela, ktorym je
verejny zaujem.

Zdruzovanie prostriedkov ma svoje pravidla stanovené zakonom, avsak je to vidy volnejsia

/ forma, ako desiahnut spolocny vysledok v porovnani spodanim Ziadosti o dotaciu,
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o nendvratné finanéné prostriedky z eurofondov apod. Tieto maju uréené konkrétne
podmienky, za ktorych sa méze Ziadatel o tieto zdroje uchadzat a na ¢o ich pouZit.

Zdruzend investicia moze byt kombinaciou rbéznych finanénych zdrojov a ucastnikov
zdruZenia. ZdruZovatelom mézZe byt miestna samosprava, regionalna samosprava, Statna
sprava a jej organizacie s pravnou subjektivitou, sukromny sektor, neziskovy sektor a pod.
Verejny zdujem je zaloZeny na principe uspokojovania potrieb obcdana a infrastruktira a
sluzby poskytované vo verejnom zdujme boli a budu prevazne stratové. Ich poskytovanie ma
vSak pre Statnu spravu a samospravu dolezity vyznam aztoho dovodu su tieto sluzby
dotované a podporované z verejnych zdrojov. Bez podpory z verejnych zdrojov by také
sluzby ako je verejna doprava, kultdra, socidlne sluzby, zdravotnictvo, Sport nemohli
fungovat dobre, ak nie vobec v prospech obc¢ana.

Obce so svojimi problémami neostavaju vylucne sami. V sucasnosti je trend aj pre nové
programovacie obdobie 2021-2027 vyuzivat principy medziobecnej spoluprace ato nielen
pri ¢innostiach, ale aj pri vyznamnych investiciach. Spolupraca by mala byt zalozena hlavne
na participacii viacerych zainteresovanych obci. Uzavreta obec sama do seba, bez spoluprace
a participovani na spolo¢nych problémoch s okolim sa dnes uz musi vytracat z nasho Zivota.
Obec nefunguje sama o sebe. Medziobecna spolupraca bude Zivotnou nevyhnutnostou. Cez
obec prechadzaju obyvatelia okolitych obci do prace, do skoly, k lekarovi, za oddychom
a volnocasovymi aktivitami. Pohyb obyvatelov je dnes vyraznejsi ako kedykolvek predtym.
Obyvatelia obci sa presuvaju medzi obcami a mestami, ale aj medzi okresmi. To si vyzaduje
novy. pohlad na rieSenie problémov a to z pohladu participacie a hladani spolo¢nych rieSeni

a spolocného financovania, ktorym moze byt aj zdruzena investicia.
1.2. LEGISLATiIVNY RAMEC ZDRUZOVANIA PROSTRIEDKOV — HISTORIA A SUCASNOST

Slovenska legislativa upravuje zmluvu o zdruzeni a zdruZovanie prostriedkov vo viacerych

pravnych predpisoch:Prioritu ako taki ma Obciansky zdkonnik?, na ktory sa odvoldva zakon

1
&

4 Zakon &. 40/1964 Zb. Obciansky zdkonnik v zneni neskorsich predpisov
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Awwsese e 333 S
o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy® azakon o rozpoétovych pravidlach Gzemnej
samospravy®. Formu obecnej spoluprace upravuje aj zakon o obecnom zriadeni”.

V tejto casti sa budeme venovat analyze pravnych predpisov z pohladu ¢asového horizontu
Upravy zdruZovania prostriedkov.

1. Zakon ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik vzneni neskorsich predpisov od
vyhlaseného znenia 26. februdra 1964 presiel po sucasnu dobu 64 legislativnymi zmenami.
Najvyraznejsia zmena bola zaznamenana prijatim zakona NR SR ¢. 509/1991 Zb., ktorym bol
Obciansky zakonnik doplneny s ucinnostou od 1.1.1992 6smou castou, Sestnastou hlavou
Zmluva o zdruzZeni a ustanoveniami § 829 az 841. Na uvedené ustanovenia sa v pripade
zdruZenia prostriedkov odvoldvaju zakony o rozpoctovych pravidlach, tak pre verejnu spravu
ako aj pre Uzemnu samospravu.

2. Zakon ¢. 303/1995 Zb. o rozpocétovych pravidlach v zneni neskorsich predpisov
s u¢innostou od 1.1.1996 upravoval v § 19 ZdruZovanie prostriedkov. Uvedeny zakon
o rozpoctovych pravidlach bol s ucinnostou od 1.1.2005 zruSeny a pravna Uprava bola
rozdelena do dvoch samostatnych zakonov:

a) Zakon ¢. 523/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach verejnej spravy aozmene
a doplneni niektorych zakonov vzneni neskorSich predpisov, ktory upravuje v § 27
Zdruzovanie prostriedkov pre rozpoctové a prispevkové organizacie s odvolanim sa na
osobitny predpis, ktorym je Obciansky zdkonnik a ustanovenia § 829 az 841.

b) Zakon ¢. 583/2004 o rozpoctovych pravidlach tUzemnej samospravy aozmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov v § 18 Osobitosti hospodarenia
obcia vyssich uzemnych celkov v ods. 3 aZz 5 upravuje moznost zdruZovat prostriedky pre
obce avysSie uzemné celky s odvolanim sa na osobitny predpis, ktorym je Obciansky
zakonnika ustanovenia §'829 az 841.

Zakonom o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy sa vytvoril pravny ramec pre
realizaciu procesu decentralizacie financii s G¢innostou od roku 2005 a zabezpedila sa

transparentnost a_jednotnost Upravy rozpoctového procesu a pravidiel hospodarenia s

/;ékon NR SR €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
/ zakonov v zneni neskorsich predpisov
6 Zdkon NR SR € 583/2004. Z. z. o rozpoltovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych v zneni neskorsich predpisov
7 Zékon €. 369/1990 Zb. o obecnom-zriadeni v zneni neskorsich predpisov
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prostriedkami rozpoctov Uzemnych samosprav ako jednej zo zloZiek verejného rozpoctu.
Zakon komplexne upravuje postavenie a obsah rozpoctu obce a rozpoctu vyssieho
uzemného celku, zavadza zostavovanie viacro¢ného rozpoctu na tri roky, novo definuje
druhy financnych vztahov statu k rozpoctom obci a rozpoctom vyssich Gzemnych celkov,
formuluju sa a sprisfuju podmienky prijimania navratnych zdrojov financovania.

3. Zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov presiel
s ucinnostou od 1.1.2002 vyraznou novelou. Zakon o obecnom zriadeni bol novelizovany
zakonom ¢. 453/2001 Z. z., ktorym bola do zidkona zakomponovana nova tretia cast
Spolupraca obci, Vnutrostatna spolupraca, upravend v § 20 az 20f av § 21 Medzinarodna
spoluprdaca. Vnutrostatna spoluprdca v § 20 upravuje formy a zasady spoluprdce pre obce a §
20a Zmluvy je uvedeny obsah zmluvy, uzavretej na Ucel uskutocnenia konkrétnej ulohy,
alebo Cinnosti.

Z uvedenej genézy pravnych predpisov vyplyva, Ze zdkon o rozpoctovych pravidlach®
umozioval vyuZzit institut zdruZzovania prostriedkov pre obce, ako aj medzi obcami a inymi
inStituciami verejného alebo sukromného sektora, ktory sa odvolava na ustanovenia
Obcianskeho zakonnika uz od roku 1996 bez dalsej Specialnej legislativnej upravy.

Zmena zakona o obecnom zriadeni, upravila konkrétnejsie podmienky v rdmci problematiky
spoluprace obci v ¢asti vnutrostatna spolupraca medzi obcami v § 20. Ustanovenie § 20a
rieSi obsah zmluvy, ktora sa uzatvdra na ucel uskutocnenia konkrétnej tlohy alebo ¢innosti,
¢o vzhladom na existujlci zakon o rozpoctovych pravidlach dzemnej samospravy je mozné
povazovat za duplicitu zakonnych podmienok, ako aj duplicitu s ustanoveniami Obcianskeho
zakonnika. Uvedené ustanovenie § 20 a § 20a sa totiz neodvoldva na iny osobitny predpis, Ci
uz je to na zdkon o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy, alebo na ustanovenia
Obcianskeho zakonnika, ktoré tuto oblast podrobne upravuju, napr. Ze zdruZenie nezaklada
vznik pravnickej osoby, ¢o je obsahom zmluvy a pod. Tato skutocnost moze byt pri vyuziti
inStitutu zdruzovania prostriedkov zavadzajuca, ktory zakon ma obec pri tvorbe zmluvy
pouzit prioritne, ¢i zakon o rozpoctovych pravidlach, alebo zakon o obecnom zriadeni a méze

)Wolévaf otdzku, ¢i zdruzovanie nie je vyluéne urcené iba pri medziobecnej spolupraci. Tato

£

8 Zdkon N R SR & 303/1995.Zb. o rozpoctovych pravidldch vzneni neskor$ich predpisov — platnost do
31.12.2003
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¢ast zakona o obecnom zriadeni pdsobi nestandardne a vyvoldva pravnu neistotou aj v ramci
schvalovacieho procesu v orgdnoch miestnej samosprdvy. Z nasho z nasho pohladu je teda
dolezita skutocnost podla akej legislativy a paragrafového znenia sa zmluva o zdruzZeni
uzatvara, Ci je to podla zakona o rozpoctovych pravidlach s odvolanim sa na osobitny
predpis, ktorym je Obciansky zakonnik avramci schvalovacieho procesu si vyzaduje
schvalenie jednoduchou vadSinou pritomnych poslancov, alebo je to podla zdkona
o obecnom zriadeni §& 20a, ktory si na schvalenie vyZaduje schvalovanie nadpolovi¢nou
vacsinou vsetkych poslancov za kazdého ucastnika zdruZenia, tzn. absolitnu vacésinu.
Orientacia obci vyhradne na zakon o obecnom zriadeni bez dostatocnej informovanosti
a znalosti v oblasti inych pravnych predpisov, ktoré sa na obce vztahuju, méze byt dévodom,
preco institut zdruZzovania prostriedkov ustanoveny v zakone o rozpoctovych pravidlach je
vyuZzivany iba ojedinelo. Rozpo&tové pravidld v spojitosti s osobitnym zdkonom?® umoZiuju
zdruZovat prostriedky bez vzniku pravneho subjektu aj sinymi subjektami ako su obce.
ZdruZovat prostriedky je moiné so subjektami verejného sektora, ako takého, ale aj so
subjektami mimo verejny sektor, vratane sukromného sektora, za ucelom spoluprace pri
uspokojovani potrieb ob¢ana vo verejnom zaujme.

Problematike zdruzovania finan¢nych prostriedkov nie len medzi obcami ale vSeobecne
podla zaujmov, problémov a potrieb obci v previazanosti na prislusnu legislativu a konkrétne

pripady je venovana nasledujica ¢ast materialu.

1.3. NAVRH ZMLUVY O ZDRUZENi PROSTRIEDKOV, ZDRUZENEJ INVESTICII

Na Zmluvu o zdruzeni prostriedkov, zdruzenej investicii budeme prioritne pouZivat zakon
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, alebo zakon o rozpoctovych pravidlach uzemne;j
samospravy v spojeni s osobitnym predpisom - ustanovenia § 829 az 841 zdkona ¢. 40/1964
Zb. Obciansky zakonnika v zneni neskorsich predpisov:

1. Ustanovenie § 27 zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a ozmene _-adoplneni niektorych zdkonov vzneni neskorsSich predpisov v spojeni

/S’Gstanoveniami § 829 az 841 Obcianskeho zakonnika v zneni neskorsich predpisov vyuZzivaju

£

9 § 829 a7 841 zékona ¢. 40/1964 Zb-Obdiansky zakonnik v zneni neskorsich predpisov
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pri zdruzovani prostriedkov, zdruZenej investicii subjekty verejného sektoral® s vynimkou
obci a vyssich uzemnych celkov, na ktoré sa vztahuje osobitny predpis!!. Toto ustanovenie
moZu pouzit aj rozpoctové a prispevkové organizacie zriadené obcou alebo vy$sim tzemnym
celkom a subjekty zapisané v registri Uzemnej samospravy (vid' niZSie vysvetlenie k § 27
zakona o rozpocCtovych pravidlach verejnej spravy). Zmluvu o zdruZeni prostriedkov,
zdruZenej investicii s opretim sa o ustanovenie § 27 zakona o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy uplatiuje Stdtna organizdcia, ak uzatvara zmluvu s obcou, vys$sim uzemnym

celkom a inymi subjektami.

2. Ustanovenie § 18 zakona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov v spojeni
s ustanoveniami § 829 az 841 Obcianskeho zakonnika v zneni neskorsich predpisov pouziva
pri zmluve o zdruzZeni prostriedkov, zdruzenej investicii obec a vyssi uzemny celok. Jedna
sa o0 osobitny predpis, ktory legislativne riesit zdruZovanie prostriedkov Uzemnej
samospravy, na ktory sa odvolava zdkon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Zmluvu
o zdruzeni prostriedkov, zdruzene] investicii s opretim sa o ustanovenie § 27 zdkona
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy uplatiuje obec avyssi uzemny celok, ak je
iniciatorom zdruZenia prostriedkov a uzatvara ju s inymi obcami, vy$simi uzemnymi celkami,

Statnymi organizaciami, sukromnym sektorom a pod.

Nie je chybou, ak by obec uzatvorila zmluvu o zdruZeni prostriedkov, zdruzenej investicii
sinym pravnym subjektom s pouzitim ustanovenia § 27 zdkona o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy, avsak vzdy v spojeni s ustanoveniami Obcianskeho zdkonnika, nakolko obec
spada pod sektor verejnej spravy, do ktorého sa zaraduju aj pravnické osoby v Uzemnej
samospravy, tzn. Ze tu spadaju obce, vy$Sie Uzemné celky a nimi zriadené rozpoctové
a prispevkové organizdacie, ako aj dalSie subjekty, ktoré su zapisané v registri organizacii
v ramci Uzemnej samospravy vedenom Statistickym Uradom Slovenskej republiky a st

zaradené vo verejnej sprave v sulade s jednotnou metodikou platnou pre Eurépsku uniu.

e
d

10§ 3 zdkona NR SR & 523/2004 Z. z. o rozpo&tovych pravidldch verejnej spravy a ozmene adoplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

11§ 18 zdkona NR SR €. 583/2004 Z. z. o rozpoc&tovych pravidlach Gzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov
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Obce méZu spolupracovat aj na zaklade zmluvy uzavretej na ucel uskuto¢nenia konkrétnej
ulohy, alebo ¢innosti s vyuZitim ustanovenia § 20 ods. 1 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorSich predpisov, pricom nevznika pravnickd osoba. Obce modzu
spolupracovat aj na zaklade zmluvy o zriadeni zdruZenia obci, ktora predstavuje vznik
pravnickej osoby, taktieZ m6Zu spolupracovat zriadenim alebo zaloZenim pravnickej osoby,
ato podla zakona o rozpoctovych pravidlach — rozpoctovd organizacia a prispevkova
organizacia zriadena obcou a pre svoju ¢innost maju vydanu zriadovatelskd listinu, alebo
podla Obchodného zakonnika, napr. zaloZia spoloc¢nost s ru¢enim obmedzenym, akciovu
spolocnost, ktora podlieha registracii a funguje na zaklade zakladatelskej listiny, resp. na
zaklade osobitnych predpisov ako je zaloZenie neziskovej organizacie, neinvesticného fondu
a pod.

Plati teda, Ze na subjekty verejnej spravy, ktorymi su obce, vyssie uzemné celky a nimi
zriadené rozpoctové organizacie a prispevkové organizacie sa vztahuje okrem osobitného
zakona — zdkon o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy aj zdkon o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy, ak osobitny zdkon neustanovuje inak, ¢o sa navzajom nevylucuje.
Ustanovenie § 27 ZdruZovanie prostriedkov, uvedené v zdkone ¢. 523/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov si méZzeme vysvetlit a pouzit pre Ucely uzatvorenia zmluvy o zdruzeni
prostriedkov, zdruzenej investicii aj obcou, ale prioritne rozpoctovou alebo prispevkovou
organizaciou v zriadovatelskej pdsobnosti obce s prihliadnutim na skutocnost, Ze pod
pojmom rozpoctova organizacia alebo prispevkova organizécia sa rozumieme na zaklade
vyssie uvedeného.definovania, Ze sa jedna o subjekty verejnej spravy ako také, tzn. vratane
obci.

Paragrafové znenie méZzeme transformovat do zrozumitelnej reci nasledovne:

1. Rozpoctova organizécia. alebo prispevkovd organizacia (obec ajej RO aPO
v-zriadovatelskej pdésobnosti) moézZe zdruzovat prostriedky podla osobitného predpisu
(ustanovenia § 829.a7:841 Obcianskeho zdkonnika v zneni zdkona ¢. 509/1991 Zb.), ak tymto

zdruZzenim prostriedkov nevznikne ind pravnickd osoba. Zdruzené prostriedky sa vedu na

/ samostatnom ucte.
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2. Rozpoctova organizacia a prispevkova organizdcia (obec ajej RO aPO
v zriadovatelskej pésobnosti) uskuto€iuje platby podla uzavretej zmluvy o zdruZeni podla
odseku 1 len zo zdrojov, ktoré je opravnend pouzit na ¢innost, ktora je predmetom tejto

zmluvy.

3. Rozpoctova organizacia a prispevkovd organizdcia (obec ajej RO aPO
v zriadovatelskej posobnosti) vyporiada majetok ziskany vykonom spolocnej cinnosti
financovanej zo zdruzenych prostriedkov podla odseku 1 podla osobitného predpisu (§ 829
az 841 Obcianskeho zadkonnika v zneni zakona ¢. 509/1991 Zb.) Rozpoctova organizacia a
prispevkova organizacia (obec ajej RO a PO vzriadovatelskej p6sobnosti) je povinna
dohodnut v zmluve o zdruzeni podiel na majetku ziskanom spolo¢nou ¢innostou
zodpovedajuci vyske nimi vloZenych prostriedkov; to plati aj pre pripad rozpustenia

zdruzenia.

Obdobné moznosti, povinnosti a postupy pri zdruzovani prostriedkov, zdruzenej investicii su
uvedené aj v § 18 osobitného zakona — zdkon o rozpoctovych pravidlach Uzemnej
samospravy, s nazvom Osobitosti hospodarenia obci a vyssich izemnych celkov. Samotnému
zdruZovaniu je venovany odstavec 3 az 5 citovaného paragrafového ustanovenia:

(3) Obec alebo wvyssi Uzemny celok méZe zdruzovat prostriedky podla osobitného
predpisu (§ 829 az 841 Obcianskeho zakonnika v zneni zakona ¢. 509/1991 Zb.). Zdruzené

prostriedky sa vedu na samostatnom ucte.

(4) Obec alebo vyssi uzemny celok uskutocnuje platby podla uzavretej zmluvy o zdruzeni

zo zdrojov, ktorésu opravneni pouzit na ¢innost vymedzenu v predmete tejto zmluvy.

(5) Obec alebo vyssiiGzemny celok vyporiada majetok, ktory ziskali vykonom cinnosti
financovanej zo zdruZzenych prostriedkov podla odseku 3, podla osobitného predpisu (§ 829

az 841 Obcianskeho zakonnika v zneni zakona ¢. 509/1991 Zb.).

3. Ustanovenia § 829 az 841 Obcianskeho zakonnika osobitne upravuju Zmluvu
o zdruzeni, jej obsah, povinnosti zdruZovatelov, vedenie finanCnych prostriedkov
v podrobnostiach, ktoré maju byt premietnuté do Zmluvy o zdruZeni prostriedkov, zdruzenej
investicii. Podstatné. je si uvedomit, Ze zmluvou o zdruZeni nevznikd pravnickd osoba

azmluva sa uzatvara za tym ucelom, aby bol dosiahnuty spolocny ciel - spolocny ucel.
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K tomu sa zmluvné strany zavazuju, aby sa to dialo spolo¢nym pric¢inenim. V 6smej Casti

Zavazkové prava Obcianskeho zakonnika, v hlave Sestnastej Zmluva o zdruZeni je uvedené:

§ 829

1. Niekolko os6b sa mo6Ze zdruZit, aby sa spolocne pri¢inili o dosiahnutie dojednaného
ucelu.

2. ZdruZenia nemaju spdsobilost na prava a povinnosti.

§ 830

Kazdy z ucastnikov je povinny vyvijat ¢innost na dosiahnutie dojednaného Ucelu sp6sobom
urcenym v zmluve a zdrzat sa akejkolvek cinnosti, ktora by mohla znemoznit alebo stazit
dosiahnutie tohto ucelu.

§ 831

Popri pracovnej ¢innosti mozu byt Gcastnici zdruzenia podla zmluvy povinni poskytnut na
Ucely zdruZenia peniaze alebo iné veci. Ak v zmluve nie je uréend vyska, predpoklada sa, Ze
Gcastnici st povinni poskytnut rovnaké hodnoty.

§ 832

1. Majetkové hodnoty je ucastnik povinny poskytnat na Gcely zmluvy v dobe uréenej v
zmluve, inak bez zbyto¢ného odkladu po uzavreti zmluvy.

2. Pokial nie je povereny niektory ucastnik spravou veci uvedenych v odseku 1, naklada
s _nimi za ucelom dosiahnutia Ucelu zmluvy ucastnik, ktory ich poskytol; je vSak povinny
oddelit ich od ostatného svojho majetku dohodnutym spésobom alebo spésobom, ktory
ozhami ostatnym ucastnikom zmluvy o zdruZeni.

§ 833

Poskytnuté peniaze alebo iné veci urcené podla druhu su v spoluvlastnictve vsetkych
Ucastnikov v pomere k ich vyske, a to ozndmenim o ich oddeleni od ostatného majetku
Ucastnika, ' alebo odovzdanim poverenému ucastnikovi. Veci jednotlivo uréené su v
bezplatnom uzivani vsetkych ucastnikov.

§ 834

jetok ziskany pri vykone spolo¢nej cCinnosti sa stava spoluvlastnictvom vsetkych

/ ucastnikov.
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§ 835

i Podiely na majetku ziskanom spoloc¢nou ¢innostou su rovnaké, ak zmluva neurcuje
inak.

2. Zo zavazkov voci tretim osobam su Ucastnici zaviazani spolo¢ne a nerozdielne.

§ 836

il Ak nie je v zmluve urcené inak, rozhoduju ucastnici o obstardvani spolo¢nych veci

jednomyselne.

2. Ak ma podla zmluvy rozhodovat vacsina hlasov, patri kazdému Ucastnikovi jeden hlas;
velkost podielu nerozhoduje.

§ 837

Kazdy ucastnik, aj ked nevykonava spravu, ma pravo sa presvedcit o hospodarskom stave
zdruZenia. Ustanovenia zmluvy,

§ 838

1. Kazdy ucastnik moéze zo zdruZenia vystupit, nie vsak v nevhodnej dobe a na ujmu
ostatnych ucastnikov zdruzenia. Z vainych dovodov vsak méZe zo zdruZenia vystupit
kedykolvek, a to aj ked bola dohodnuta vypovedna lehota.

2. Z vainych dévodov mozno Ucastnika zo zdruZenia vylucit, a to iba jednomyselnym
uznesenim ostatnych ucastnikov zdruzenia, ak zmluva neuréuje inak.

§ 839

Ucastnikovi, ktory vystipil alebo bol vyliéeny, sa veci vnesené do zdruZenia vratia. Podiel
majetku podla stavu v den vystupenia alebo vylucenia sa mu vyplati v peniazoch.

§ 840

Ucastnik, ktory vystupil, alebo ktory bol vyligeny, sa nezbavuje zodpovednosti za zavizky z
cinnostizdruZenia, ktoré vznikli do dfia vystupenia alebo vylucenia.

§ 841

Pri rozpusteni zdruZenia maju ucastnici narok na vratenie hodnét poskytnutych na ucel

zdruZenia a vyporiadaju sa medzi sebou o majetok ziskany vykonom spolocnej Cinnosti

/}d,ruienia sposobom/uréenym v zmluve, inak rovnym dielom.
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Ak uz mame premysleny zamer, Ucel, ¢o potrebujeme v samosprave riesit a koho oslovime
so svojim zamerom ako pripadného partnera, zdruZovatela, je potrebné pripravit vhodny
navrh zmluvy v sulade s platnou legislativou. V navrhu zmluvy by mali byt zachytené vsetky
aj tie najmensie okolnosti, ktoré by sa mohli vyskytnut pri vzajomnej spolupraci a zdruzeni
finan€nych prostriedkov.

Vyssie uvedeny prehlad legislativy a jednotlivé paragrafové znenia zdkonov tvoria zéklad pre
pripravu a spracovanie navrhu zmluvy o zdruZeni prostriedkov, zdruZenej investicii. Specifika,
ktoré je vhodné na zaklade vysledkov niekolkoro¢nej aplikacnej praxe zapracovat do
navrhu zmluvy o zdruZzeni prostriedkov, zdruZenej investicii, uvadzame v nasledujucich

Castiach materialu.

1.3.1. Kontrola spolo¢nych finan¢nych prostriedkov u zdruZzovatela povereného ,,spravou”

zdruzenych prostriedkov, zdruzenej investicie

Zmluva o zdruZeni prostriedkov, zdruzenej investicii bez vzniku pravnickej osoby je zaloZena
v prvom rade na vzajomnej dohode ucastnikov zdruZenia a prejave dobrej vble zicastnenych
pre dosiahnutie spolo¢ného a dohodnutého ucelu. Aj vtomto pripade mdziu zo strany
jednotlivych zdruzovatelov vznikat pochybnosti, ¢i ak poukazu finanéné prostriedky na ucet
zdruZovatela, ktory je povereny spravou zdruzenych finanénych prostriedkov, ako ich mo6zu
kontrolovat, ¢i su vydavky zo spolo¢ného samostatného U¢tu poukazované skutocne na
dohadnuty uUcel a nie inak. Tato opatrnost je opravnend a skutoéne chapeme obavy tych,
ktori poukazuju-na spolocny ucet vlastné financné prostriedky alebo aj prostriedky ziskané
formou dotécie z verejnych zdrojov, ¢i sa vydavky budu realizovat s maximalnou davkou
hospodarnosti, Ucelnosti, Ucinnosti a efektivnosti tak, ako to uklada zdkon o rozpoctovych
pravidlach??.

Spravidla, zdruZzovatel financnych prostriedkov, zdruzenej investicie, ktory je povereny

spravou zdruzenych-financnych prostriedkov ma aj najviac povinnosti, ktoré mu vyplyvaju zo

A

12.§ 19 ods. 3 zdkona NR-SR ¢&. 523/2004 Z. z. o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov v zneni neskorsich predpisov a zakona NR SR ¢&. 502/2001 Z. z. o financnej kontrole
a vnutornom audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
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zmluvy o zdruZeni prostriedkov, zdruZenej investicii a ktoré mu ukladd zdkon'? a ostatni
Ucastnici — zdruZovatelia. Sprdvca zdruzenych prostriedkov realizuje okrem inych povinnosti
vykon zakladnej financnej kontroly pri jednotlivych vydavkoch, zabezpeduje bankovy styk,
uctuje o prijmoch a vydavkoch, o ¢om vedie samostatné uctovnictvo oddelené od svojho
bezného Uuctovnictva a majetku, zabezpecuje archivaciu dokumentacie, na poZiadanie
ktoréhokolvek ucastnika zdruZenia poskytuje informdcie ato nie Ustnou ale pisomnou
formou vrdtane suvisiacej dokumentdcie. Spravcu zdruzienych prostriedkov si uUcastnici
zdruZenia vyberaju spomedzi seba na zaklade réznych kritérii, ktorymi moze byt najvyssi
podiel vlozenych financnych prostriedkov do zdruZenia, dlhoro¢né skisenosti a dostatocné
personalne obsadenie pre vedenie Uctovnictva, vykon verejného obstardvania, zohladnuje sa
i skutocnost, Cizdruzovatel je napriklad platcom DPH a ¢i je moZzné uplatnit si vratku DPH od
Statu pri realizacii zdruzenej investi¢nej ¢innosti a pod. Pre spravcu zdruzenych prostriedkov,
zdruZenej investicie to znamena znacnu zataz v porovnani s ostatnymi zdruZovatelmi.
Napriek tymto skutocnostiam je vhodné v zmluve o zdruzeni prostriedkov, zdruzenej
investicii, dohodnut sposob a urcit pravidla pre informovanie ostatnych Ucastnikov zdruZenia
o finan¢nych tokoch v radmci samostatného bankového uUctu zriadeného pre Ucely zdruzenia
prostriedkov.
Spravca zdruzenych financnych prostriedkov uz pri zriadeni osobitného Uc¢tu v penaznom
ustave by mal mysliet na zabezpelenie informovanosti ostatnych Ucastnikov zdruZzenia
a dohodnut podmienky v rdmci zmluvy o zriadeni beZzného Gc¢tu s bankovou instittciu tak,
aby-bankové vypisy bolo mozné generovat po obratoch na dennej baze. V zmluve o zdruzeni
prostriedkov, zdruZenej investicii je moZné dohodnut, Ze sprdvca elektronicki formu
bankového vypisu bude v zasielat kazdému z Ucastnikov zdruZenia po obrate na dennej baze
a to-zdévodu moznosti kontroly pociatocného stavu, pohybov na ucéte azostatku na
samostatnom Ucte zdruZzenej investicie.
Vizhladom na to, Ze sa jednd o zdruZzenie prostriedkov kapitalovych, zdruzenu investiciu, je
vhodné vyhnut sa akymkolvek hotovostnym platbam, na ktoré sa vztahuje osobitny rezim'4

/a{;ealizovat’ vydavky' vyhradne prostrednictvom bankového uctu bezhotovostnou formou.

£

13 § 829 a7 841 zakona ¢. 40/1964 Zb. Ob¢iansky zdkonnik
14 Z4kon NR SR €. 394/2012 Z. z. o 6bmedzeni platieb v h otovosti
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Forma vyuzitia bezhotovostnej platby pri zdruzenej investicii tvori sucast zmluvnych
podmienok aj v rdmci zmluvy o dielo.

Na subjekty verejného sektora sa vztahuju zakonné povinnosti zverejiiovania zmldv,
zverejfiovania Udajov o vyhotovenej objednavke a o fakture za tovary, sluzby a prace!®, ¢o
ulahéuje vzajomnu informovanost Ucastnikov zdruzenia prostriedkov, zdruZenej investicie,
zabezpec€uju a zvySuju kontrolu nad samotnou realizaciou zdruZenej investicie. Sprdvca
zdruZenych prostriedkov, zdruzenej investicie po zverejneni zmluvy, objedndvky, faktiry na
svojom webovom sidle mo6zZe ucastnikom zdruZenia zaslat o tom informaciu elektronickou
formou s pripojenim tzn. linku — odkaz na konkrétny stbor.

Po ukonceni rozpoctového roka a ukonceni zdruzenej investicie (aj v pripade, Ze investicia
prechadza z jedného roka do druhého) je vhodné, aby spravca zdruzenych prostriedkov,
zdruzenej investicie, vypracoval kratku informativnhu spravu pre Ucastnikov zdruzZenia
a v sprave uviedol dosiahnuty pokrok pri realizacii zdruZenej investicie, dodrZiavanie
¢asovych a vecnych harmonogramov, informoval o pripadnych moznych problémoch, ktoré
bude nevyhnuté riesit a pod. Informativhu spravu nasledne zdruZovatelia ako subjekty
verejného sektora — obce, VUC moZu predloZit orgdnom obce alebo organom VUC na
prerokovanie v zastupitelstvach, resp. predloZia spravu hlavnému kontrolérovi ako sucast
zaverecného uctu za ucelom vyhotovenia odborného stanoviska. Informovanie vSetkych
ucastnikov o finan¢énych tokoch na pravidelnej baze zvysuje déveryhodnost a seridznost pri
naplfiani spolo¢ného ciela a Ucelu zdruzenej investicie. Tymto spdsobom zabezpedend

informovanost by sa mala stat sicastou dobrej praxe.

1.3.2. Klasifikacia prijmov avydavkov pri zdruzenej investicii — Zmluva o zdruzeni

prostriedkov podla § 18 zdkona NR SR ¢. 583/2004 Z. z.

Vereny sektor, do ktorého spadaju obce, mestd, vyssSie Uzemné celky a nimi zriadené
rozpoctové a prispevkové organizacie, sa pri zdruzovani prostriedkov podla § 18 zakona NR

//S/Ré. 583/2004 Z. z. riadi povinnostami ur¢enymi v § 4 ods. 4 zakona NR SR ¢. 523/2004

£

15 74kon NR SR €. 211/2000 Z:z. o slobodnom pristupe k informécidm a o zmene a doplneni niektorych zékonov
(zakon o slobode informacii)
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Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v
zneni neskorsich predpisov a teda v rozpocte verejnej spravy, pri sledovani plnenia rozpoctu
verejnej spravy a pri pohyboch na uctoch financnych aktiv sa uplatiuje rozpoctova
klasifikacia, podla ktorej sa jednotne urcuju a triedia prijmy a vydavky rozpocltu verejnej
spravy vratane ich vecného vymedzenia, a finanéné operacie s finanénymi aktivami.
Rozpoctovu klasifikaciu tvori druhova klasifikdcia, organizacna klasifikacia, ekonomicka
klasifikacia a funkéna klasifikacia.

Druhova klasifikacia rozpoctovej klasifikacie oznacuje druh rozpoctu, ktory je sucastou
rozpoctu sektora verejnej spravy.

Organizac¢na klasifikacia rozpoctovej klasifikacie umoznuje identifikaciu rozpoctovych
operacii podla kapitol Statneho rozpoctu a subjektov verejnej spravy.

Ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie triedi rovnorodé druhy prijmov a vydavkov
na hlavné kategorie, kategérie, polozky a podpolozky a umoZiuje identifikaciu rozpoctovych
operdcii podla prijmov a vydavkov rozpoctu subjektov verejnej spravy, finanénych operacii s
finanénymi aktivami podla § 4 ods. 7 zdkona'® a pohybov na samostatnych uUétoch
rozpoctovych organizacii.

Ekonomicka klasifikacia v sulade s § 8 ods. 4 zdkona!’ vymedzuje bezné vydavky, ktorymi su
najma rozpoctové vydavky na mzdy a platy, sluzby a materidl uréeny na spotrebu a
kapitalové vydavky, ‘ktorymi s najma rozpoctové vydavky na obstaranie a zhodnotenie
hmotného majetku a nehmotného majetku, vydavky na tvorbu hmotnych rezerv a
mobilizaénych rezerv. Podrobné ¢lenenie beznych vydavkov a kapitdlovych vydavkov je
uvedené v prilohe Opatrenia?®.

Druhova klasifikacia, organiza¢na klasifikacia, ekonomicka klasifikacia a funkéna klasifikacia
sa uplatiuje pri zostavovani navrhu rozpoctu subjektov verejnej spravy, jeho rozpise,

spracovani podrobného rozpoctu, sledovani a vykazovani Udajov o jeho realizacii,

16 74kon NR-SR™C. 523/2004Z. z. o. rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych

//;a’Konov v zneni neskorsich predpisov.
17 Zdkon NR SR &. 523/2004Z. z. o. rozpottovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych

zakonov v zneni neskorsich predpisov.

] https://www.mfsr.sk/sk/financie/verejne-financie/regulacny-komplex-pravnych-noriem-metodickych-
postupov-z-oblasti-rozpoctoveho-procesu/rozpoctova-klasifikacia/uplne-znenie-opatrenia-ministerstva-
financii-slovenskej-republiky-z-8-deecembra-2004
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rozpoctovani a sledovani finanénych operacii a pri sledovani pohybov na samostatnych
Uctoch rozpoctovych organizacii.

Sucastou rozpoctového procesu v pripade zapojenia sa samospravy do zdruZenia
prostriedkov je aj evidencia prijmov a vydavkov spojenych s realizaciou zmluvy o zdruZeni
prostriedkov — zdruZenej investicie.

Druhova klasifikacia, organiza¢na klasifikacia a ekonomicka klasifikacia su uvedené taktiez
v prilohe Opatrenia.

V tejto Casti sa budeme venovat oblasti prijmov a vydavkov, ktoré sa vztahuju na verejnu
spravu pri rozpoctovani prijmov a vydavkov v ramci zdruzenej investicie, tzn. ako klasifikovat
prijmy a vydavky subjektov verejnej spravy v suvislosti so zdruZenim prostriedkov na
investicie.

Klasifikaciu prijmov a vydavkov za jednotlivych Ucastnikov zdruzenia prostriedkov, zdruzenej
investicie uvadzame na priklade dvoch ucastnikov zdruzenia prostriedkov

a) obec — Ucastnik zdruZenia,
b) vyssi uzemny celok — Ucastnik zdruZenia,

c) Ucastnici zdruzZenia prostriedkov maju uzavrety zmluvny vztah zmluvou o zdruzZeni
prostriedkov/zmluvou o zdruZenej investicii,

d) ucastnik zdruZenia vyssi Uzemny celok je povereny spravou zdruzenych prostriedkov,
ktoré je povinny oddelit od ostatného majetku a viest ich na samostatnom ucte pre
tento -Ucel zriadeny a ma uréené aj iné povinnosti spojené so spravou zdruzenych

prostriedkov?®®.

Klasifikacia prijmov a vydavkov za jednotlivych ucastnikov bude nasledovna:

1. Obec ako ucastnik zdruzenia prostriedkov, zdruZenej investicie, poukazuje financné

prostriedky na ucet Gcastnika zdruZenia VUC, ktory je povereny spravou finanénych

prostriedkov:

Obec ako ucastnik-zdruzenia realizuje vydavok finanénych prostriedkov (kapitalové vydavky)
/v/prospech vytvoreného bankového uctu, ktory je v sprave VUC - subjekt verejnej spravy.

/ Poukazanie vydavku na zdruzené prostriedky na investicie obec klasifikuje na podpolozke v

19§ 829 a7 841 Obcianskeho zdkonnika
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ramci polozky 721 Transfery v rdmci verejnej spravy a pouzije podpolozku 721007 VysSiemu
tuzemnému celku.

Alternativy zdruZzovatelov prostriedkov a klasifikacia prijmov a vydavkov:

a) zmluva o zdruZeni prostriedkov uzatvorena medzi dvoma obcami, tak obec, ktord
realizuje vydavok na zdruZzené prostriedky na investicie pre obec, ktord je poverena spravou
tychto prostriedkov, bude vydavok klasifikovat v ramci polozky 721 Transfery v ramci
verejnej sprdvy, podpolozka 721006, ak by zmluvu uzavrela so S$tatnou rozpoctovou
organizdciou, pouZzije podpolozku 721002 Rozpoctove] organizacii a pod., podla ekonomickej
klasifikacie rozpoctovej klasifikacie.

b) spravcom zdruzovanych prostriedkov bude subjekt, ktory nie je subjektom verejnej
spravy, potom bude obec poukdzanie vydavku na zdruzené prostriedky na investicie
klasifikovat na polozke 719 Ostatné kapitalové vydavky, podpolozke 719001 Na zdruzené
prostriedky na investicie.

2. VUC ,Spravca” ako Ucastnik zdruZenej investicie povereny spravou finanénych
prostriedkov na zdruzenu investiciu:

Spravca klasifikuje prijem finanénych prostriedkov od obce alebo iného Ucastnika
zaradeného v sektore verejnej spravy na prislusnej podpolozke v ramci polozky 322
Transfery v rdmci verejnej spravy.

Alternativy zdruZovatelov prostriedkov a klasifikacia prijmov a vydavkov:

»Spravca” klasifikuje prijem od ucastnika, ktory nie je subjektom verejnej spravy na polozke
239 Dalsie kapitalové prijmy, podpolozke 239001 Zo zdruZzenych investiénych prostriedkov.
3. »Spravca“, ktorym je VUC prevod prostriedkov - svojho podielu na zdruzenych
prostriedkoch na investicie zo svojho vydavkového U¢tu na svoj samostatny ucet zdruzenej
investicie neklasifikuje. To plati aj pre pripad, Ze by obec bola ,spravcom*, taktiez by prevod
prostriedkov svojho podielu z vydavkového Uctu na osobitny Ucet zdruZenej investicie
neklasifikovala.

Povinnost klasifikdcie svojho podielu na zdruzenych prostriedkoch na investicie poukazany z
vydavkového Uctu na svoj samostatny ucet, je urceny iba pre Statne rozpoctové organizacie,
ak su v pozicii zspravcu” a tie klasifikuju tento prevod na polozke 719 Ostatné kapitalové

vydavky, podpolozke-719001 Na zdruzené prostriedky na investicie. Prijem z prevodu na
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samostatnom Ucte klasifikuju na polozke 920 Prijem z prevodu na obstaravanie kapitalovych
aktiv a z prevodu na kapitdlové transfery. V obidvoch pripadoch sa pouZije druh rozpoctu
212.

4. »Spravca” klasifikuje vydavky na udhradu faktir v ramci zdruZenej investicie
na prislusnych vecnych kapitalovych podpolozkach.

Celkovy postup, uvedeny vyssie, mozeme spracovat do schémy klasifikacie vydavkov
a prijmov, ktord zobrazuje rézne alternativne sp6soby pristlpenia k zdruzeniu prostriedkov
formou zdruZenej investicie a tvori vyznamnu a prehladnd pomédckou pre ucastnikov

zdruzenia prostriedkov, zdruzenej investicie:
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SCHEMA KLASIFIKACIE VYDAVKOV A PRIJMOV zdruzovatel - zdruZovatel "SPRAVCA"

"SPRAVCA" vydavky na Ghradu faktur
klasifikuje na prislusnych vecnych
kapitalovych podpolozkach

VYDAVOK PRIJEM
(klasifikacia) (klasifikacia)
Zdruzovatel a "SPRAVCA" zdruzenych ;
ZdruZovatel ) ¥ Od subjektu VEREJNEJ SPRAVY
prostriedkov
OBEC Subjekt VEREJNEJ SPRAVY 322 Transfery v ramci VS
721 Transfery v ramci VS 322001 Zo statneho rozpoctu
Prispevkovej organizécii (zriadovatel PO je .
721001 — . 322005 Z rozpoc¢tu obce
obec, VUC a pod.)
Rozpoctovej organizacii (zriad'ovatel RO . .
721002 — . 322006 Z rozpoctu VUC
je obec, VUC a pod.)
721003 — |Verejnej vysokej Skole 322008 Od ostatnych subjektov VS
Q
)
= 721004 — [Slovenskému pozemkovému fondu
@
= - N 0d subjektu, ktory nie subjekt
o @ 721005 —> |Stadtnemu Gcelovému fondu i subjexy, Ktory nie subjektom
3 3 VEREJNEJ SPRAVY
© 5 .,
2 8 721006 —> |Obci 239 Dalie kapitalové vydavky
T o
o <=
2 o 239001 Zo zdruzenych investi¢nych
(L] 721007 — | VysSiemu Gzemnému celku X v v
e g prostriedkov
N &
o »
E = 721009 — |Ostatnym subjektom VS
)
S Dopravnym podnikom (zakladatel obec,
< 721010 — |Jopravnymp (e e i
5 mesto, VUC) Ucet "SPRAVCU" prevod podielu na
c ;v ¥ . .
o , . . . ucet zdruZenych prostriedkov
— 721011 — |Narodnej dialni¢nej spolo¢nosti, a. s.
721012 ——> |Zeleznickam Slovenskej republiky NEKLASIFIKUJE SA
721013 —> |Zelezni¢nej spolo¢nosti Slovensko, a. s.
Zdruzovatel a "SPRAVCA" zdruzenych
719 Ostatné kapitdlové vydavky ) v
prostriedkov
719001 Na zdruzené prostriedky na P
mvestl,ciz ynal NIE JE subjekt VEREJNEJ SPRAVY

Schéma 1: zdroj: vlastné spracovanie

1.3.3. Majetok ziskany zo zdruZzenej investicie a jeho udrzatelnost

—

)Aajetok, ktory bol/ ziskany vykonom cinnosti financovanej zo zdruzenych prostriedkov,

zdruzenej investicie sa stava spoluvlastnictvom vsetkych ucastnikov v podiele, ako

.~
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je dohodnuté vzmluve. V priebehu realizdcie investicie moézZe dojst aj kzmene vysky
vloZzenych prostriedkov za jednotlivych ucastnikov zdruzenej investicie, k zmene vyslednej
sumy ukoncenej investicie, ¢o sa premietne do vyhotovenia dodatku k zmluve o zdruzeni
prostriedkov, zdruzenej investicii, ktorym sa zmenia aj podiely jednotlivych Ucastnikov

na zdruzeni.

Po naplneni ucelu, pre ktory bolo zdruZenie finanénych prostriedkov, zdruZzena investicia
vytvorend je potrebné vysporiadat takyto novovytvoreny, resp. technicky zhodnoteny
hmotny majetok?® — zrealizovat vklad do katastra nehnutelnosti, ak bol zhodnoteny
nehnutelny majetok, ktory je vedeny na liste vlastnictva s uvedenim vlastnickeho podielu
jednotlivych uUcastnikov zdruzenia prostriedkov, zdruzenej investicie na novovytvorenom,
resp. zhodnotenom hmotnom nehnutelnom majetku, ak nie je v zmluve dohodnuté,

Ze novovytvoreny, resp. zhodnoteny hmotny nehnutelny majetok ostava vo vlastnictve
jedného zo zdruzovatelov. Obdobne to plati aj pri hmotnom majetku hnutelnom.

Po vyporiadani majetku je potrebné novovzniknutych majetok, resp. jeho technické
zhodnotenie, zaradit do majetku u jednotlivych zdruZovatelov podla podielu, ak nie je
dohodnuty prevod majetku iba na jedného zo zdruZovatelov, zaviest majetkové hodnoty

do Gétovnictva a odpisovat v zmysle platnej legislativy??.

Udrzatelnost majetku nadobudnutého vramci zdruZenej investicie, to znamena jeho
naslednu starostlivost a udrzbu za jednotlivych zdruzovatelov sa urcuje po dohode u?

pri prvotnej tvorbe zmluvy o zdruZeni prostriedkov, zdruZenej investicii. Prispevok
jednotlivych Ucastnikov zdruZenia za ucelom zabezpecenia starostlivosti a udrzby ziskaného
majetku sa urci-pevnou sadzbou v zmluve o zdruzZeni prostriedkov, zdruzenej investicii, resp.
jeho vyska sa moze v zavislosti od redlnych podmienok menit dodatkom k zmluve, ak nie je
v zmluve ‘uvedené, Ze zhodnoteny hmotny majetok ostava vo vlastnictve jedného zo
zdruzovatelov, ktory nasledne na seba prebera aj povinnost starat sa o majetok a udrziavat
ho z vlastnych zdrojov, resp. z prispevkov jednotlivych zdruzovatelov a to podla vzajomnej

zmluvnej dohody.

A

20§ 29 zikona NR'SR €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov
21 74kon NR SR & 431/2002Z. z. o Uctovnictve v zneni neskorsich predpisov a § 22 aZ 29 zakona NR SR &.
595/2003 v zneni neskorsich predpisov
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Pri nadobudnuti podielu na nehnutelnom majetku, ktory bol ziskany formou zdruzenej
investicie e potrebné mat na zreteli, Ze kazdy ucastnik zdruzZenia, ktory nadobudol podiel

na majetku je povinny podat dafiové priznanie k dani z nehnutelnhosti?? v obci, v ktore;j

sa tato nehnutelnost nachadza anasledne bude rozhodnutim obce zdruZovatelovi —
podielovému spoluvlastnikovi vyrubend aj dan z nehnutelnosti. To neplati, ak sa zmluvne
dohodne, Ze majetok ziskany zdruZenou investiciou bude vo vlastnictve iba jedného zo
zdruzovatelov. Vtom pripade darfiové priznanie poddva iba ten zdruzovatel, na ktorého

vlastnictvo na zdklade zmluvy o zdruZeni prostriedkov, zdruZenej investicii preslo.
1.3.4. Schvalovaci proces zmluvy o zdruZeni, zdruZenej investicie

Obecné zastupitel'stvo rozhoduje o zakladnych otdzkach Zivota obce, ktoré

su vymedzené v ustanoveni § 11 ods. 4 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorSich predpisov. Pod pismenom m) je stanovené, Ze obecné zastupitelstvo
schvaluje zdruZovanie obecnych prostriedkov a Cinnosti a Ucéast vzdruZeniach, ako aj
zriadenie spolo¢ného regiondlneho alebo zaujmového fondu. Na prijatie uznesenia
(jednoducha vadsina) s uvedenim vynimiek?3, kde je potrebny sthlas nadpoloviénej vaésiny
vSetkych poslancov (absolutna vacsina).
Na zaklade uvedenych skutoénosti, vyplyvajucich z ustanoveni § 12 zakona o obecnom
zriadeni, 0 pocte hlasov potrebnych na schvdlenie zdruzovania obecnych prostriedkov
a Cinnosti a na prijatie uznesenia je na schvalenie zmluvy o zdruZeni prostriedkov, zdruzene;j
investicii uzatvorenej podla ustanovenia § 18 ods. 3 az 4 zakona o rozpoctovych pravidlach
Uzemnej samospravy v plathom zneni v spojeni s ustanoveniami § 829 az 841 Obcianskeho
zakonnika potrebna jednoducha vacsina. To isté plati aj pri zmluve o zdruzeni prostriedkov,
zdruzenej investicii uzatvorenej podla ustanovenia § 27 zakona o rozpoctovych pravidlach

verejnej spravy v platmom zneni.

/U/Zékon NR SR ¢. 583/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komundlne odpady a drobné
/ stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov
23 § 12 ods. 7 zdkona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (na prijatie nariadenia je
potrebny suhlas trojpatinovejvacsiny pritomnych poslancov; na prijatie uznesenia podla ods. 5, § 13 ods. 8, §
18a ods. 3 a 10, § 20a ods. 4 a § 20b-ods: 5 je potrebny suhlas nadpolovi¢nej vacsiny vsetkych poslancov)
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Absolutna vacsSina hlasov poslancov obecného zastupitelstva je ale potrebnd v pripadoch

uzatvorenia zmluvy na ucel uskuto€nenia konkrétnej tlohy alebo Cinnosti na urcity ¢as alebo

na neurcity ¢as bez vzniku pravnickej osoby podla ustanovenia § 20a zdkona ¢. 369/1990 Zb.

o obecnom zriadeni, tzn. na platnost takej zmluvy sa vyZaduje suhlas nadpolovi¢nej vacsiny

vietkych poslancov kaZdej obce, ktord je ucastnikom zmluvy?*.

Schéma 2: Porovnania schvalovacieho procesu pri r6znych formach zdruzovania

Zakon ¢. 583/2004 Z. z.
o RP US a 0 zmene
a doplneni niektorych
zakonov v zneni

neskorsich predpisov

Zéakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich

predpisov

§ 20 ods. 1 v spojeni

a schvalovaci

proces

Obecné zastupitelstvo

zastupitel'stvo

zastupitel'stvo

Zmluva § 18 ods. 3 az 5 v spojeni s Obchod. zdk.a §7
uzatvorena sust. § 829 a7 841 | §200ds.1a§20a §200ds.1 a§20b ods. 5 zdk. ¢
podla Obcianskeho zakonnika 583/2004 Z. z. oRP
us
Zmluva uzavreta na
Zmluva o zdruzeni Zmluva o zaloZeni
ucel  uskutocnenia | Zmluva o zriadeni
Nazov zmluvy prostriedkov (zdruZenej obchodnej spol.
konkrétnej ulohy | zdruZenia obci
investicii) a inej prav. osoby
alebo Cinnosti
Obec,  VUC, statna
) Obce; obce
Ucastnici zmluvy | sprava, sukromny sektor | Obce Obce
a sukromny sektor
a pod.
Vznik pravnickej ) i
Nie Nie Ano Ano
osoby
Rozhodovaci
Obecné Obecné Obecné

zastupitelstvo

Postup

//ﬁ:l la

schvalovania—"

§ 11 ods. 4 pism. m)

§ 11 ods. 4 pism. m)
a osobitného
ustanovenia § 20a

ods. 4

§ 11 ods. 4 pism. m)
a osobitného
ustanovenia § 20b

ods. 5

§ 11 ods. 4 pism. 1)

24§ 20a ods. 4 v spojeni s § 12 ods. 7-zdkona &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov
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Suhlas nadpolovi¢nej
Suhlas nadpolovi¢nej
Podmienka Suhlas nadpolovi¢nej | Suhlas nadpolovi¢nej | vacsiny vsetkych
vacsiny pritomnych
prijatia vacsiny pritomnych | vacsiny vSetkych | poslancov kazdej
poslancov
uznesenia a | poslancov (jednoducha | poslancov obe, ktora je
(jednoducha
platnosti zmluvy | vacsina) (absolutna vadsina) ucastnikom  zmluvy
vacsina)
(absoldtna vacsina)
zdroj: vlastné spracovanie
Z uvedeného porovnania vyplyva, Ze zmluva o zdruZeni prostriedkov, resp. zmluva o

zdruZenej investicii uzatvorena podla § 18 ods. 3 az 5 v spojeni s § 824 az 841 Obchodného
zakonnika si v ramci schvalovacieho procesu vyZzaduje vyhodnejsie kvérum v porovnani s
vyuZitim ustanovenia § 20a, § 20b zdkona o obecnom zriadeni. Zarazajuca je skutocnost, ze
jednoducha vacsina hlasov poslancov je postacujuca pri zaloZeni pravnickej osoby podla
Obchodného zakonnika. Priprava a vyhotovenie zmluvy o zdruZeni prostriedkov, resp.
zmluva o zdruzZenej investicii si v porovnani so zaloZzenim obchodnej spolo¢nosti alebo inej
pravnickej osoby taktieZ vyZzaduje vyrazne nizsiu ¢asovl a administrativnu narocnost.

Pri rozhodovani, aku pravnu formu si pre investiciu zvolime je nutné zvazit, ¢i to bude ¢innost
dlhodobd, trvald alebo planujeme iba dosiahnut urcity jednorazovy vysledok v ramci
verejného zaujmu. Z jednotlivych pravnych foriem vyplyvaja pre ucastnikov, ¢lenov rozne
zavazky dlhodobého alebo kratkodobého charakteru. Pri vzniku pravnickej osoby, ¢i uz je to
zdruZenie obci alebo zaloZenie obchodnej spolo¢nosti predpokladame, ze Einnost bude
vykonavana dlhodobo a to uz vzhladom na zloZitost procesu zaloZenia pravnickej osoby,
zakladatel'skej zmluvy, stanov, obsadenie organov pravnickej osoby, osobitnych postupov
vedenia Uctovnictva — danové predpisy, postupy uctovania v podnikatelskom sektore az po
zruseniepravnickej osoby. To si vyZaduje odborne zdatnych zamestnancov, odborné,
praktické znalosti a ¢asto aj odbornu pravnu pomoc.

Zmluvu o zdruZeni prostriedkov, resp. zmluvu o zdruzenej investicii bez vzniku pravnickej
osoby vieme skoncipevat pri zakladnych pravnych znalostiach v rdmci samospravy. Je dolezité
premysliet si, co chceme dosiahnut, s kym sa budeme spolo¢ne podielat na dosiahnuti ciela,
aké financné prostriedky a majetok vlozime na dosiahnutie spolo¢ného poZzadovaného

vystupu, je potrebné zriadit osobitny ucet, urcit si spravcu a Specifikovat jeho ¢innosti, ktoré
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ma pre zdruZenie vykondvat, urcit ako budu ucastnici kontrolovat hospodarenie zdruZenia,

ktory z ucastnikov a ako sa bude podielat na dosiahnuti spolo¢ného ciela. Majetok po

ukonceni zmluvy o zdruZeni sa rozdeli podielmi ur¢enymi v zmluve.

Pri zmluve o zdruZeni prostriedkov je doleZité oddelit majetok a financné prostriedky od

majetku a financnych prostriedkov spravcu, tzn. zriadit osobitny bankovy ucet a viest

osobitne uctovnictvo.

Kazdy z ucastnikov ma pravo nahliadat do hospodarenia zdruZenia, overit si ¢o sa so

zdruzenymi prostriedkami deje, stanovit sp6sob vykonu kontroly a pod.

1.4. PRIKLADY DOBREJ PRAXE VYUZITIA ZMLUVY O ZDRUZENi PROSTRIEDKOV, ZDRUZENEJ
INVESTICII

Miestna Uzemnda samosprdva sa dlhodobo snaZi alokovat spolocné verejné zdroje a hlada
podporu v narodnych a eurdépskych programoch. Stava sa, Ze nie kazdy zdmer na ziskanie
verejnych zdrojov je Uspesny asamosprava je odkazana riesit naliehavost problematiky
verejného zaujmu z vlastnych zdrojov alebo hladat dodatoc¢né, doplnkové zdroje, z ktorych
by mohla svoj zamer v prospech obcana zrealizovat. V kazdom pripade je nutné, aby obec
neostala na riesenie problému sama. Ak existuje myslienka, ktori chce obec pretavit do
reality, musi sa naudit spolupracovat v ramci svojho Uzemia, ale aj prekrodit hranice svojho
Uzemia. Participacia na probléme rieSenia verejného zaujmu znamena, Ze obec, ktora ma
myslienku hlada partnerov na realizaciu zdameru, ak zhodnoti, Ze ciel nie je mozné dosiahnut
vyluéne z vlastnych zdrojov, resp. Cerpanim navratnych zdrojov financovania z bankového
sektora, nakolko by doslo k neprimeranému zvyseniu zadlzenosti obce.

Kazdy zamer, ktory na realizaciu potrebuje financné zdroje je potrebné najskor dosledne
analyzovat z pohladu existujlicich moznosti obce a nasledne zvolit najvhodnejsiu formu
financovania pre jeho naplnenie. Od myslienky k realizacii sa obec rozhoduje s vedomim,
aby vynalozila verejné prostriedky co najefektivnejsie pre dosiahnutie naplnenia verejného
zaujmu. Rozhoduje /sa, Ci je schopna zabezpecit naplnenie zdmeru vo verejnom zdujme
sama, v spolupraci s partnermi alebo vyuzije formu tzv. PPP projektov a prenesie realizaciu

zameru vylucne na sikromny sektor.
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Doposial malo vyuZivanou prilezitostou pre obce je spolupraca s partnermi formou
uzatvorenia zmluvy o zdruZeni prostriedkov, zdruZzenej investicii. Pre tento ucel je potrebné
analyzovat moznych partnerov a oslovit ich so svojim zamerom. Partnerom mbze byt
susednd obec alebo viacero obci, organizacie Statnej spravy posobiace v obci ale partnerom
moze byt aj sukromny sektor. Tato vzajomna spolupraca zaloZzend na zmluve o zdruZzeni
prostriedkov, zdruZenej investicii sa liSi od tzv. PPP projektov vtom, Ze pri zdruZenej
investicii vSetci Ucastnici vratane verejného sektora sa podielaju na dosiahnuti spoloéného
zameru vo verejnom zaujme spoloc¢ne na rozdiel od PPP projektov, pri ktorych je realizacia
projektu prenesena na sukromny sektor uUplne ajeho udrZatelnost je financovana
z poplatkov a hlavne z verejnych zdrojov objedndvatela.

V tejto casti uvedieme niekolko prikladov dobrej praxe, pri ktorych obce vyuZili pravnu
Upravu zmluvy o zdruZeni prostriedkov, zdruZzenej investicii, no nemusi ist vyluéne vidy iba
o investiciu, ale aj napr. oopravu komunikacie spolo¢ne vyuZivanej v ramci verejného
zaujmu.

Na zaklade konkrétnych prikladov, ktoré uvadzame, obce pristupili k vyuzitiu instititu zmluvy
o zdruZzeni bez vzniku pravnickej osoby. VyuZili tak Sancu riesit problémy spojené so svojou
cinnostou alebo pri rieseni problémov verejného zaujmu vréznych oblastiach ako je
cestovny ruch, cezhrani¢na spolupraca, oblast vzdeldvania, Zivotného prostredia, dopravy
a pod. v spolupraci simiestnou samospravou, regionalnou samospravou, statom, sikromnym

sektorom.

40
Tento projekt sa reatizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

regiondlneho rozvoja v rdmci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

EUROPSKA UNIA

) ) o> oo OPERACNY PROGRAM
Eurdpsky socialny fond : 2 ! EUDSKE ZDROJE

Eurépsky fond regionalneho rozvoja

’/\ IA MPSVR SR

1.4.1. ZdruZena investicia - Vystavba cyklisticko-pesej lavky cez rieku Dunajec, oblast
cezhranicnej spoluprace, podpory cestovného ruchu, spoluprace miestnej

a regionalnej samospravy

Obrdzok 1; zdroj: Cerveny Kldstor, most.jpg - Wikimedia Commons; Tento stbor je licencovany
pod licenciou Creative Commons Attribution-Share Alike 4.0 International.

Spolocny projekt Polskej republiky a Slovenskej republiky ,Vystavba cyklisticko-pesej lavky na
rieke Dunajec”. Projekt podavala gmina Czorstyn a bol schvaleny Eurépskou komisiou v rdmci
programu PHARE CBS s rozpoctovym ndkladom do 400 tis. eur, pri 25 % spolufinancovani
Ziadatelom, z toho gmina Czorstyn 12,5 % a Pre$ovsky samospravny kraj s obcou Cerveny
Kladtor 12,5 %. Cyklisticko-pesia lavka spaja obec Sronowce Nizne a obec Cerveny Klastor.
Investorom vystavby bola gmina Czorsztyn, prispievatelmi PreSovsky samospravny kraj,
Malopo!%;ké vojvodstvo a obec Cerveny Klastor. Po realizicii verejného obstardvania
investo@% doslo k ndrastu rozpoctového nakladu stavebnych prac otakmer 66 %.
S potrebou dofinancovania projektu sa investor obratil so Ziadostou na obec Cerveny
KIé§tor.£(_?bec s poCtom ' obyvatelov cca 220 a pri existujuicom zadlZeni nebola schopna
finan%ne iabezpeéit’ zvyseny podiel spolufinancovania projektu. So Ziadostou o spolupracu sa
.\ obratila na PreSovsky samospravny kraj. Formou zdruZenej investicie obce vlozZila do
~ ~ zdruzenia majetkovu hodnotu - pozemok pre potreby ukotvenia mosta a samospravny kraj

vlozil finanéné prostriedky. Dielo bolo uUspeSne ukonlené avsucasnom obdobi slizit
/Adisticko-peéia ldvka obyvatefom oboch krajin a spojenych obci, ¢im sa dosiala zvySena

' podpora cestovného ruchu. Ziskany podiel na majetku zdruzenej investicie samospravnym

krajom bol nasledne na Ziadost obce prevedeny ako pripad osobitného zretela so sthlasom
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zastupitelstva na obec za symbolické euro a so zavazkom zabezpedit udrzatelnost projektu
a pravidelnd Gdribu z vlastnych zdrojov obce. V danom pripade sa akumulovali zdroje EU,
zdroje regiondlnych samosprdav na polskej a slovenskej strane azdroje miestnej Uzemnej

samospravy.

1.4.2. ZdruZena investicia — Tréningova Sportova hala v PreSove, oblast Sportu, spolupraca

regionalnej samospravy a sukromnej sféry

Obrégk 2; zdroj: Verejné koréulovanie v PSK aréne | SDETMI.com (sdetmi.com)

P Regiondlna samosprava vyhlasila obchodnl verejni sutaz na poddvanie navrhov na

uzatvorenie zmluvy o zdruzeni za uUcelom vystavby tréningovej Sportovej haly s ladovou
- @

plochou. Tento projekt bol doposial najvacSou investiciou PreSovského samospravneho kraja

formou zdruZenej investicie a prvykrat v spolupraci so sukromnym sektorom za vyse 1,6 mil.

'Y

eur. Samospravny kraj prispel v rdmci zdruzenia prostriedkov, zdruZenej investicie sumou

takmﬁﬁomf é-.ur, ztoho dotdcia zvlady SR 200 tis. eur. Podiel vkladov regionalnej
amospravy a sukromnej spoloénosti bol pri podpise zmluvy 43 % a57 %. Predmetom

zdruZenia prosjrie'dkov bola vystavba tréningovej haly, vybudovanie parkoviska k tréningove;j

hale astrojné vybavenie.. Spravou zdruzenych prostriedkov bola poverena siukromna
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spoloc¢nost, platca DPH, ktory v rdmci zmluvy o zdruZeni prostriedkov, zdruzenej investicii
vystupoval aj ako verejny obstaravatel stavebnych ¢innosti a ¢innosti suvisiacich s vystavbou
vratane stavebnej dokumentacie. Po ukonceni zdruzenej investicie sa sukromna spolo¢nost
stala podielovym spoluvlastnikom a prevadzkovatelom tréningovej haly.

Financné prostriedky regionalna samosprava ako zdruZovatel poukdzala na samostatny ucet,
ktory pre tento ucel zriadil zdruZovatel - sikromna spoloc¢nost v bankove;j instittcii. Ochrana
verejnych finanénych prostriedkov regiondlnej samospravy a dotacie zo Statneho rozpoctu
bola zabezpecend na osobitnom bankovom ucte formou vinkuldcie. Podpisové prévo k uctu
zriadenému pre Ucel zdruZenej investicie mali obaja zdruZovatelia. Kazdy vydavkov podliehal
podpisu opravnenych oséb za oboch zdruzovatelov sucasne. Vysledkom zdruzenej investicie
bola kolaudacia tréningovej Sportovej haly, zapis podielov na novovytvorenom
a zhodnotenom majetku, dohoda o uzivacich prdvach jednotlivych zdruzovatelov v prospech
verejného zaujmu. Ladovu plochu formou dohodnutého poctu ladohodin je bezplatne
vyuzivana ziakmi zdkladnych astrednych 3$kol, ostatné ladohodiny podliehali v ramci
verejného zaujmu spoplatneniu a doplatku zo strany regionalnej samospravy tak, aby projekt
bol udrzatelny, ¢o bolo nasledne rieSené samostatnou zmluvou o uzivani spoloc¢nej
nehnutelnosti.

Tento projekt zdruzenia prostriedkov, zdruzenej investicie si vyZadoval dbéslednu pripravu
a logistiku. Vysledkom je spokojna verejnost vramci kraja, Sportové vyZitie Ziakov
a Studentov a ako bonus aj zaloZzenie hokejovej akadémie. Realizovana zdruzend investicia

je v-ramci'Slovenska jedine¢nym projektom, v ktorom boli zdruzené prostriedky zo statneho

rozpoctu, regionalnej samospravy a sukromného sektora.
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1.4.3. Zdruzenie prostriedkov — Oprava pristupovej cesty k Ochtinskej aragonitovej
jaskyni, oblast podpory a zvySovania kvality cestovného ruchu, spolupraca miestnej

uzemnej samospravy a Statnej spravy

Obrdazok 3; zdroj: Ochtind, Kosicky kraj — Mapy Google
."I'}.;
: Tento p‘- lad z praxe sa trochu vymykd pojmu zdruZend investicie, avSak stale sa jednd
l o zdruzenie prostriedkov, v tomto pripade na opravu komunikacie a uvedenie do povodného
. / s
Spoluprdca je zaloiend formou zdruZenia prostriedkov medzi Uzemnou samospravou
'Y a Statnou prispevkovou organizaciou. Ochtinska aragonitova jaskyna v Ochtinej je v sprave

i Y/
‘\J __Statnej ochrany prirody SR. Jaskyria je vo svetovom meradle unikatna a svojim vytvorom
: je jedind sll_glhg druhu v Eurdpe. Je to narodnd prirodnd pamiatka a jaskyria svetového
‘ v. / v ’ Ve v I Ve v 7|
icstva UNESCO./ Ro¢na navstevnost dosahovala 400 000 navstevnikov zo Slovenska

a zahranicia.

b

44
Tento projekt saﬁ__r_‘galizdje vd'aka podpore z Euréopskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

o

regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/
https://www.google.cz/maps/place/Parkovisko+Ochtinsk%C3%A1+aragonitov%C3%A1+jasky%C5%88a/@48.6635992,20.3052105,3a,75y,62.88h,71.42t/data=!3m7!1e1!3m5!1sSGv_fbs96mf4iZCjzCaA2g!2e0!6shttps:%2F%2Fstreetviewpixels-pa.googleapis.com%2Fv1%2Fthumbnail%3Fpanoid%3DSGv_fbs96mf4iZCjzCaA2g%26cb_client%3Dsearch.gws-prod.gps%26w%3D86%26h%3D86%26yaw%3D231.79741%26pitch%3D0%26thumbfov%3D100!7i13312!8i6656!4m12!1m6!3m5!1s0x473fb9a3eea42e39:0xa8f4236dcda9752f!2zT2NodGluc2vDoSBhcmFnb25pdG92w6EgamFza3nFiGE!8m2!3d48.664483!4d20.309151!3m4!1s0x473fb9fa9aef0011:0x74c1d2c7c8c16aee!8m2!3d48.6635511!4d20.3050911

YA 1A MPSVR SR PRRTR "7 OPERACNY PROGRAM
e e Eurdpsky socialny fond o900 LUDS KE ZDROJE
Eurdpsky fond regionalneho rozvoja - A e

K jaskyni vedie miestna komunikacia, ktorda spaja Statnu cestu aje zaroven pristupovou
cestou, ukoncenou parkoviskom. Miestna komunikacia bola pouZivanim, bez zabezpecenia
priebeznej Udriby, v dezolatnom a havarijnom stave. Navstevnici prejavovali opravnenu
nespokojnost a pocet navstevnikov nasledkom zlej pristupovej cesty klesol medziro¢ne viac
ako o 40 %. Navstevnici sa staZovali na kvalitu a neddstojné podmienky pristupu k jaskyni,
ktord navstevuju aj zahranicni turisti.

Vlastnikom pristupovej cesty bola obec, ktora si svoju zodpovednost za nevyhovujuci stav
uvedomovala, avsak vlastné financéné zdroje obci neumoznovali odstranit tato nepriaznivu
a pre Slovensko zahanbujucu situdciu.

Vychodiskom bola spolupraca obce a organizacie Statnej spravy, ktora vyustila do
uzatvorenia zmluvy o zdruZeni cinnosti a finanénych prostriedkov za Ucelom opravy
komunikdcie. Statna ochrana prirody SR, ktora disponovala dostatoénymi zdrojmi, bola v
tomto pripade inicidtorom spoluprace s obcou.

Spravou zdruzenych finanénych prostriedkov bola v zmysle zmluvy poverenda Statna ochrana
prirady SR v zastupeni prispevkovou organizaciou vo svojej zriadovatelskej posobnosti, ktora
mala dostatocné personalne a odborné kapacity a vzmysle dohody zabezpecila potrebnu
dokumentaciu k oprave cesty, zrealizovala proces verejného obstardvania a dohlad nad
samotnou realizaciu stavebnych prac. Obec zdruZila financné prostriedky podla moznosti
svojho rozpoctu a poskytla sucinnost.

Po realizacii diela, podiel majetku Statu ziskany na zaklade zmluvy o zdruZeni prostriedkov a
v zmysle zmluvnych podmienok ostal vo vlastnictve obce a to aj napriek tomu, Ze na celkovu
opravu pristupovej cesty obec poskytla finan¢né prostriedky v podiele cca 4 % z ceny diela.
Realizaciou opravy pristupovej komunikacie formou zdruzZenia prostriedkov profitovala obec
zvy$enim: kvality Zivota' pre svojich obyvatelov a hlavne Statna ochrana prirody SR
s Ochtinskou aragonitovou jaskyniou v Ochtinej. Do jaskyne sa totiz vratili ndvstevnici, ktorych
pocet kazdoroCne narastal. Narodna prirodnd pamiatka a jaskyfia svetového dedicstva
UNESCO sa opét stalareprezentativnou.

Pristupova cesta a spoluprdaca obce so Stdtom formou zdruZenia prostriedkov podnietila
oboch zdruzovatelov k ziskavaniu dalSich zdrojov na rozvoj tejto oblasti vo sfére cestovného

ruchu.
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1.4.4. Zdruzena investicia — spolufinancovanie k nenavratnému finanénému prispevku zo
zdrojov EU a SR, medziobecna spolupraca v oblasti ochrany Zivotného prostredia

avod

Obec ako Ziadatel, v ramci vyzvy riadiaceho organu, podala Ziadost o nendvratny financny
prispevok z eurofondov na vybudovanie Cistiarne odpadovych vod. Samotna investicia je pre
obec nevyhnutnd a financne narocna. Zabezpecenie podielu spolufinancovania projektu je
potrebné deklarovat pri podani Ziadosti o NFP, avSsak obec vo svojom rozpocte nemala
dostatocné zdroje, ktoré v pripade schvalenia projektu bude potrebovat na realizaciu
vystavby Cisticky odpadovych vod. Ziskanie navratnych finanénych prostriedkov od bankovej
institucie by znacne zataZilo rozpocet obce a zvysilo by mieru zadlZenia.

Na Cistiaren odpadovych véd budu napojené aj okolité obce a preto obec ako Ziadatel o NFP
oslovilo dotknuté obce svyzvou na spolupracu pri zabezpeceni spolufinancovania
a financovania projektu. Majetok, ktory bude novovytvoreny na zaklade zmluvy o zdruZeni,
zdruZenej investicii ostava na zaklade dohody zdruzovatelov vlastnictvom obce, na Uzemi
ktorej sa nachddza cCistiareri odpadovych véd so zavdazkom starostlivosti, oprdv a udrzby
Cistiarne do buducnosti, resp. Ucastnici zdruzenia sa zmluvne mo6zu dohodnut na ro¢nom
prispevku jednotnom alebo diferencovanom podla jednotlivych zdruzovatelov pre ucely
udrzatelnosti, oprdv, udrzby a prevadzky novovybudovaného alebo zhodnoteného majetku.
Obdobne' je mozné postupovat aj pri pripravnej faze pred podanim projektu v ramci
eurofondov avyuZzit formu zdruZenia prostriedkov, zdruZenej investicie na pripravnu

a projektovu dokumentaciu pre realizaciu stavby.
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1.4.5. Zdruzena investicia — Projektovd dokumentacia pre cyklisticki komunikaciu Vranov

nad Toplou — RO Domasa, oblast rozvoja cestovného ruchu a podpory nemotorovej

dopravy

Zamer zdruzenej investicie medzi miestnou Uzemnou samospravou a oblastnou organizaciou
cestovného ruchu?® vznikla z dévodu ¢asovej tiesne pri akumulovani réznych verejnych
zdrojov, ktoré boli vdanom case k dispozicii pre ucely jednak rozvoja cestovného ruchu ale
hlavne pri podpore zvySenia mobility a nemotorovej dopravy. PreSovsky samospravny kraj
zverejnil vyzvu, vramci ktorej bolo moiné uchadzat sa o financné prostriedky formou
dotdcie v rdmci programu ,,Podpora cyklodopravy a cykloturizmu®. Finan¢né prostriedky boli
ur¢ené na pripravu projektovych dokumentacii cyklotras, ktoré vychadzali zo Stratégie
rozvoja cyklodopravy a cykloturistiky v PreSovskom kraji a napdjali sa na tzv. kostrovu siet
cyklotras PSK. V danom pripade sa jednalo o napojenie mesta Vranov nad Toplou a Styroch
obci na kostrovu siet PSK, tzn. po RO Domasa. Kazda z dotknutych obci mohla byt Ziadatelom
dotéacie a zaroven mohla byt Ziadatelom aj regionalneho prispevku v ramci Akéného planu
rozvoja okresu Vranov nad Toplou. Predpoklad UspeSnosti samostatného podania Ziadosti
o dotaciu, resp. regionalny prispevok za kazdu obec, ktora by sa napadjala liniovo na kostrovu
siet PSK a ziskanie finanéné prostriedky pre pat obci sucasne bol minimalny. Na rieSenie
tohto zdmeru vo verejnom zaujme bola oslovena oblastnd organizacia cestovného ruchu,
ktora mala pravnu subjektivitu, posobila na danom Uzemi, mesto Vranov nad Toplou bolo
spoluzakladatelom organizacie, bola opravnenym ziadatelom o dotaciu ako aj o regionalny
prispevok, aby projekt zastreSovala. Mesto ako nositel myslienky akumuldcie verejnych
zdrojov pre Ucely zabezpecenia.dokumentiacie pre vystavbu cyklokomunikacie vo verejnom
zaujme malo praktické skusenosti a odborny personal. Prevzalo garanciu a dohlad nad celym
procesom zabezpecenia projektu a bolo ndpomocné oblastnej organizacii cestovného ruchu
v-kazdom kroku od podania ziadosti o dotaciu a regionalny prispevok, cez proces pripravy
verejného obstaravania, pripravy zmluvnych podkladov, komunikaciu

//s;iodévatel’om,implementéciu projektu, vyuctovanie finanénych prostriedkov. Oblastnd

£

% pravnickd osoba zaloZend-podla zékona NR SR & 91/2010 Z. z. o podpore cestovného ruchu v zneni
neskorsich predpisov
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organizacia cestovného ruchu, ktoré poskytla pre realizaciu projektu svoje meno a persondl,
nemala pre tento Ucel financné prostriedky, ktoré by mohla na realizciu projektu pouzit.
Ztoho dbévodu bolo nutné pristupit aj k vypracovaniu aschvaleniu zmluvy o zdruZeni
prostriedkov, zdruzenej investicii.

Zmluvou o zdruzZeni, zdruzenej investicii bola dana spolupraci obci a OOCR pravna forma.
Zmluvne boli uréené prdva a povinnosti kazdému z ucastnikov. Zmluvou bola prioritne
zabezpecena finanénud ochranu OOCR ako Ziadatela a prijimatela verejnych zdrojov pre
realizaciu projektu a zmluvne boli uloZzené prava a povinnosti obciam, ktoré budu mat
z projektu vylu€ny profit bez potreby vkladu vlastnych finan¢nych prostriedkov do zdruzenej
investicie. Do zmluvy boli zakotvené povinnosti pre obce v pripade vzniku moznych korekcii v
ramci vyuctovania dotdcie, resp. regionalneho prispevku alebo z potreby dofinancovania
projektu. Obce boli zmluvne zaviazané tieto prostriedky v prospech OOCR po vyzve vloZit.
Zmluvne bol dohodnuty aj proces zabezpecenia financnych prostriedkov pre OOCR za
ucelom predfinancovania vydavkov projektu a naslednej refunddcie zo strany PSK v ramci
zazmluvnenej dotacie. V tomto pripade bol vyuzity institat navratnej financnej vypomoci pre
pravnicki osobu zaloZend obcou?®. VyuZitim instititu zmluvy o zdruZeni prostriedkov,
zdruzenej investicii, nevznikla pravnickd osoba.

Obdobne je mozné postupovat aj pri samotnom procese vystavby liniovej cyklistickej
komunikacie alebo vystavbu bude realizovat kazdd zobci, ktorej bola zabezpecena
projektova dokumentacia vyssie uvedenym sp6sobom, individudlne v rdmci svojho uzemia.
Je na zvaieni miestnej Uzemnej samospravy, ktory sposob uprednostni pre dosiahnutie
verejného zaujmu.v prospech obyvatelov obce a navstevnikov.

Z uvedenych prikladov dobrej praxe vyplyva, Ze partnerstvo na Urovni miestnej a regiondlnej
samospravy, partnerstvo sinstitlciami Statu alebo sukromnym sektorom pri akumulovani
finanénych prostriedkov a spolufinancovani spolo¢nych projektov formou zdruzZenia
financnych prostriedkov, zdruzenou investiciou sa ukazuje ako zmysluplné a hlavne

praktické.

d

%6 § 10 ods. 6 zékona NR SR-¢. 583/2004 Z. z. o rozpoltovych pravidlach Gzemnej samosprdvy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov
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Urcite kazdy Citatel budete mat aj dalSie napady, ako spolo¢ne postupovat pri zabezpecovani
verejnoprospesnych projektov uréenym nie len pre obcanov obce ale aj pre Siroku verejnost

s vyuzitim inStitdtu zdruZenia prostriedkov, zdruzenej investicie.

1.5. SPOLUPRACA OBCi NA ZAKLADE ZMLUVY UZAVRETEJ NA UCEL USKUTOCNENIA
KONKRETNEJ ULOHY ALEBO CINNOSTI

V predchdadzajucej casti sme sa venovali zmluve o zdruZeni prostriedkov z pohladu
uplatnenia § 27 zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a § 18 zakona
o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samosprdvy v spojeni sustanovenia § 829 az 841
Obcianskeho zakonnika. V tejto casti si rozoberieme moZnosti ustanovené v zakone ¢.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov — spolupraca obci na zéklade
zmluvy uzavretej na Ucel uskutocnenia konkrétnej tlohy alebo ¢innosti.

Zakon o obecnom zriadeni od svojho vyhldsenia dna 6. 9. 1990 takmer vObec neupravoval
problematiku spoluprdce a zdruZovania, ¢o nepovaiujeme za chybu ato zdovodu, Ze
existoval Obciansky zakonnik azakon orozpoctovych pravidlach, ktory sa neskor
transformoval do zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy ado zakona
rozpoctovych pravidlach zemnej samospravy.

Vyraznd zmena vtejto oblasti bola zaznamenana novelou zdkona o obecnom zriadeni
zakonom ¢. 453/2001 Z. z. s ucinnostou od 1.1.2002. Novela doplnila do zakona tretiu Cast,
tykajucu sa spoluprdce medzi obcami ato z pohladu vnutroStatnej spoluprace ale aj
zahranicnej spoluprace.

Pre obce je v pripade zdruZovania podstatna cast o vnutroStatnej spolupraci, upravena
v ustanoveni § 20 Formya zasady spoluprace a v ustanoveni § 20a Zmluvy.

Zakon o obecnom zriadeni v. § 20 pojednava o troch mozZnostiach spoluprace obci a to na
zaklade:

a) zmluvy uzavretej na ucel uskutocnenia konkrétnej ulohy alebo cinnosti (zmluva

/o/zdruienl' bez vzniku pravnickej osoby),

£
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b) zmluvy o zriadeni zdruZenia obci (vznika pravnicka osoba, ktora podlieha zapisu do
registra zdruZeni obci, ma svoje organy, je vedena v registri organizacii Statistického tradu
SR, md pridelené ICO a pravnu formu — zaujmové zdruzenie pravnickych osob),

c) zriadenim alebo zaloZzenim pravnickej osoby podla osobitného zdkona (napr. zakon
¢.523/2004 Z.z. v zneni neskorsich predpisov upravuje zriadenie rozpoctovej organizacia a
prispevkovej organizdcie; Obchodny zdkonnik v zneni neskorSich predpisov upravuje
zalozenie akciovej spoloc¢nosti, spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym a iné).

Ucelom tohto materidlu je podat obciam pomocnud ruku a uviest ich do problematiky
vzajomnej spoluprdce. Spolupracu stavat prioritne na takom principe, aby nezakladala
podmienku vzniku pravnickej osoby. Vznik pravnickej osoby, ¢i je to zdruzenie obci alebo
obchodna spolocnost, prindsa so sebou mnozstvo povinnosti a zavazkov, ktoré mozu byt pre
obec zbytocnou zatazou. Z tohto dbévodu je vhodné pri medziobecnej spolupraci vyuZit
inStitut zmluvy uzavretej na ucel uskutocnenia konkrétnej ulohy alebo ¢innosti.

V pripade zdkona o obecnom zriadeni v § 20 ods. 2 plati to, ¢o je uz uvedené aj
v Obcianskom zakonniku v ustanoveni § 834 a § 835 ods. 1, tzn. Ze majetok, ktory obce
ziskaju na zdklade zmluvy uzavretej na Ucel uskutoénenia konkrétnej ulohy alebo Cinnosti
stdva sa spoluvlastnictvom vsetkych obci, ktoré su ucastnikmi zmluvy. Podiel na majetku
ziskanom spolo¢nou cinnostou zodpovedda sume vloZenych prostriedkov, ak sa obce
nedohodnu inak.

V'§ 20 ods. 3 sa wuvadza, Ze spoluprdca obci sa riadi zasadami zakonnosti, vzajomnej
vyhodnosti a suladu s potrebami obyvatelov obci. Obce maju pri vzajomnej spolupraci
rovnaké postavenie.

Ustanovenie § 20a zakona o obecnom zriadeni pojedndva o ndlezitostiach zmluvy uzavretej
na ucel uskutocnenia konkrétnej Ulohy alebo ¢innosti. V zmysle tohto ustanovenie je urcené,
Ze takato zmluva sa uzatvara na urcity ¢as alebo na neurdity ¢as. Predmetom zmluvy nemoéze
byt vznik pravnickej osoby a zmluva musi mat pisomnu formu, inak je neplatna.

Povinny obsah zmluvy uzavretej na Ucel uskutoénenia konkrétnej ulohy alebo &innosti?’:
a).oznacenie ucastnikov zmluvy,

b) vymedzenie predmetu zmluvy,

27.§ 20a ods. 2 zakona €. 369/1990 Zb. 0.obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov
50
Tento projekt sa reatizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

regiondlneho rozvoja v rdmci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

’ /\ IA MPSVR SR i OPERACNY PROGRAM
‘e * * urapsky socialny fond " -
I o e 4 LUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

c) vymedzenie Casu, na ktory sa uzatvara,

d) prdva a povinnosti Uc¢astnikov zmluvy,

e) podiel kazdej obce na majetku ziskanom spolo¢nou ¢innostou,

f) spésob vyuZitia stavby, ak je predmetom zmluvy,

g) sposob odstupenia od zmluvy a vyporiadania majetkovych a finanénych zavazkov.

Ak je predmetom zmluvy zriadenie spolo¢ného obecného uradu, je v § 20a ods. 3 zdkona
o obecnom zriadeni uvedené, Ze v tomto pripade zmluva musi obsahovat aj uréenie sidla
spolocného obecného Uradu, sposob financovania jeho nakladov a jeho organizaciu a
urcenie starostu, ktory bude Statutarnym organom v majetkovoprdvnych veciach tykajlcich
sa spolo¢ného obecného Uradu a v pracovnopravnych veciach tykajlcich sa zamestnancov v
spoloénom obecnom Urade.

Pri procese schvalovania zmluvy uzavretej na Ucel uskutocnenia konkrétnej ulohy alebo
¢innosti, vztahuje sa aj na pripad, Ze predmetom zmluvy je zriadenie spolo¢ného obecného
uradu, plati, Ze na platnost zmluvy je potrebny suhlas nadpoloviénej vacsiny vsetkych
poslancov kazdej obce, ktora je dcastnikom zmluvy??, tzn. na schvélenie zmluvy je potrebna
absolutna vacsina hlasov poslancov obecného zastupitelstva. Za zdvazky vzniknuté voci
tretim osobam zo zmluvy uzavretej na ucel uskutoCnenia konkrétnej ulohy alebo cinnosti

Ucastnici zmluvy zodpovedaju spoloéne a nerozdielne, ak zmluva neustanovuje inak.

1.6. FORMY SPOLUPRACE PRE MIESTNU UZEMNU SAMOSPRAVU A ICH POROVNANIE
Spolupraca miestnej Uzemnej samospravy moze byt zaloZend na vzniku pravnickej osoby
alebo bez vzniku-pravnickej osoby. Pri vzniku pravnickej osoby rozliSujeme dva spbésoby a dva
rézne pojmy:

— zriadenie pravnickej osoby podla zdkona o rozpoctovych pravidlach?®

Pojem ' zriadenie je odvodené od toho, Ze sa jedna o prispevkové alebo rozpoctové
organizacie zriadené obcou, vysSim uUzemnym celkom, Statom na zdklade rozhodnutia

zriadovatela, ktorym—je Ustredny organ Statnej spravy, obec alebo vyssi uzemny celok.

e
r

28 § 20a ods. 4 zakona'¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov

29 § 21 zdkona NR SR™¢. 523//2004 Z. z. o rozpoltovych pravidldch verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni~neskorsich predpisov a metodické usmernenie MF SR a Stitnej pokladnice
k postupu pri aplikacii § 21 zdkona €.523/2004.
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Zriadovatel vydad o zriadeni rozpoctovej organizacie alebo prispevkovej organizacie
zriadovaciu listinu. Rozpoctové a prispevkové organizacie, takto zriadené, maju pravnu
subjektivitu, avSak nestretli sme sa s touto formou spoluprace v ramci obci.

zaloZenie pravnickej osoby podla osobitného zdkona*

Pojem zaloZenie je odvodené od toho, Ze pravnickd osoba je zaloZend napr. podla
Obchodného zdkonnika a ma zakladatel'sku listinu (akciova spolo¢nost), spolocenski zmluvu
(spolocnost s ru¢enim obmedzenym), stanovy zdruZenia (zdruzenie obci) a pod. a podlieha
zapisu do obchodného registra alebo iného registra.

Na zaklade vysvetlenia pojmov konsStatujeme, Ze rozpoctové a prispevkové organizacie
zriadujeme avydavame im zriadovaciu listinu, avSak obchodné spolocnosti zakladame.
Zakladame taktiez neziskové organizacie a iné subjekty podla osobitnych zakonov.

V nasledujucej schéme uvadzame porovnanie povinnosti a zavazkov vyplyvajucich pre obec
pri zaloZeni pravnickej osoby s povinnostami a zavdazkami vyplyvajucimi pre obec pri vyuZiti
zmluvy o zdruzeni prostriedkov podla zdkona o rozpoctovych pravidlach a pri vyuziti zmluvy
uzatvorenej na ucel uskutocnenia konkrétnej ulohy alebo ¢innosti podla zdkona o obecnom

zriadeni:

Schéma 3: Porovnania obchodnych spoloc¢nosti a r6znych foriem zdruzZenia

Obchodna .
i . @ « .| Zmluva uzavreta na
spolocnost  (akciova Zmluva o zdruzeni | ..
> . . . ucel uskutocnenia
spolocnost, Zdruzenie obci prostriedkov, L i
« G % ¢ . e . . konkrétnej ulohy
spolocnost s ruenim zdruzenej investicii v .
4 alebo ¢innosti
obmedzenym)
Vznik pravnickej | Vznik pravnickej | Nevznikd  pravnicka | Nevznikd  pravnicka
osoby osoby osoba osoba
Zakon ¢. 5282004 Z.
z. o rozpoctovych

pravidldch  verejnej
Zakon C. 513/1991 Zb. | Zakon €. 369/1990 | spravy; zakon  ¢.| Zdkon ¢&. 369/1990

Obchodny  zakonnik | o obecnom  zriadeni | 5832004 Z. z. | oobecnom zriadeni
v platnom zneni v platnom zneni o rozpoctovych v platnom zneni
pravidldch  Uzemnej
/ samospravy; spojenie

s osobitnym

30 Napr. Obchodny zakonnik v znenf-neskorsich predpisov
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predpisom ¢. 40/1964
Zb. Obciansky
zdkonnik

Registracia na prisluSnom

Z3pis do obchodného . , . S . S
p' okresnom Urade vsidle | Nepodlieha registracii Nepodlieha registracii
registra .
kraja
Organy spolocnosti aich | Uéastnici zdruZenia urcia | -, . . .
. ) ) Ucastnici zdruZenia , - .
odborné obsadenie (Valné | splnomocnenca . .. | Zdkon neurCuje ani sa
o ) R , | spomedzi seba urcia . .
zhromazdenie, opravneného konat , . neodvoldva na iny
. « .| spravcu zdruzenych o .
predstavenstvo, dozorna | v mene zdruZenia . osobitny predpis
. . : . prostriedkov
rada, konatel) (Statutarny organ)
Zakladatel'ska zmluva . , " . .
, . | Zmluva o zriadeni | Zmluva o zdruZeni | Zmluva uzavretd na ucel
formou notarskej N . . . . . e .
~ - p . | zdruZenia, uznesenie, | prostriedkov/zdruzenej uskuto¢nenia konkrétnej
zapisnice; Spolocenska . . . , .. .
stanovy zdruZenia investicii ulohy alebo €innosti
zmluva
Poplatky pri navrhu na

zapis; minimdlne zakladné
imanie a minimalny vklad
urceny zakonom

Poplatok za registraciu

. . | Zrusenie zdruZenia
ZruSenie obchodnej | ., ", . s
spolo¢nosti likvidaciou i ciou (5 70 a2 75a
i P .| Obchodného  zakonnika | Zmluva na dobu uréitd | Zmluva na dobu uréitd
bez likvidacie (Obchodny p Y v s oy
p ) . | vzneni neskorsich | alebo na dobu neurcitu; alebo na dobu neurcity;
zakonnik Vv zneni M) a stanov
neskorsich predpisov) . p - Y
zdruZenia
Obchodné spolocnosti
spravuju ariadia organy
spolocnosti, obec nema
priamy dosah na ich
fungovanie, pri likvidacii
spolocnosti kona
likvidator,  pri  zisteni
predlZenia likvidovanej
spolocnosti: podava navrh
na vyhlasenie “konkurzu; Spbésob  odstupenia od
obec na majetok v pripade . : . zmluvy  avysporiadanie | Spésob odstupenia od
o p Vyporiadenie vsetkych . , . . . .
likvidacie nema dosah, | “F" . | majetkovych a finanénych | zmluvy  a vysporiadanie
. E zavazkov zdruZenia L , . , . .
postupuje sa vsulade -~ 4 . zavazkov dohodnuty | majetkovych a finanénych
. analoZenie s majetkom .. o ,
s Obchodnym - . . vzmluve (Obciansky | zavazkov dohodnuty
y F .. | urcuju stanovy zdruZenia , , ,
zakonnikom; spolo¢nost zakonnik vzneni | vzmluve

zodpoveda za porusenie

zavazkov celym svojim
majetkom, akcionar
neurci za zavazky

spolocnosti; spole¢nik ruci
za_. zavdzky do vysky
/%jho nesplateného
vkladu

neskorsich predpisov)
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Zakonna povinnost . . o
] Zriadenie osobitného uctu , - .
rezervného fondu; _ . Zakon neurcuje ani sa
.. , na zdruZené prostriedky, , L
vedenie Uuctovnictva pre . . neodvoldva na iny
. Y j oddelenie majetku od o .
podnikatelsku sféru, - . . .| osobitny predpis;
. - | Stanovy v asti zasady | ostatného, vedenia , .
registracia k dani - Ly . predpokladdme, Ze to
pe P . | hospodarenia uctovnictva a postupy pre
Z prijmov pravnickej bude predmetom zmluvy

osoby, registracia platcu
DPH, ohlasenie Zivnosti a
iné

verejny  sektor (zadkon
o rozpoctovych pravidlach
a Obciansky zakonnik)

vramci prav a povinnosti
ucastnikov zmluvy

Kontrola prostrednictvom | Urcuju stanovy Priama kontrola | Zakon neuruje ani sa
organov spolocnosti, ucastnikmi zdruzenia, | neodvoldva na iny
uctovnej zavierky kedykolvek v priebehu | osobitny predpis;
a vyrocnej spravy roka (Obciansky zakonnik) | predpokladame  priamu

kontrolu ucastnikmi

zmluvy, jej forma bude
uréend vzmluve vramci
prav a povinnosti
Ucastnikov zmluvy,

Schéma 3; zdroj: vlastné spracovanie

ZAVER

Mesta a obce zabezpecuju vykon origindlnych kompetencii, ktorych financovanie je zabezpecené
z podielovej dane z prijmov fyzickych os6b a z vlastnych zdrojov. V ramci originalnych kompetencii
hospodaria s vlastnym majetkom, zabezpecuju vystavbu a Udrzbu miestnych komunikacii, verejnych
priestranstiev, zabezpecuju verejnoprospesné sluzby ako je nakladanie s komundlnym odpadom,
vykonavaju investicni cinnost, zabezpecuju cinnosti v oblasti socidlnej starostlivosti, v oblasti

vzdelavania, dopravy a pod.

Uvedené cinnosti zabezpecuju prostrednictvom zriadenych rozpoctovych a prispevkovych
organizacii, zakladaju alebo vstupuju do obchodnych spolo¢nosti, sluzby si objedndvaju alebo
hladaju iné zakonné mozZnosti pre zabezpefovanie ¢innosti vo verejnom zaujme v ramci

svojho uzemia.

Obchodné spolocnosti sa zakladaju za ucelom podnikania. Akciova spolo¢nost a spolo¢nost
s ru¢enim obmedzenym mézu byt zaloZzené aj vo verejnom zaujme, ¢o ale znamena, Ze ucel
dosahovania zisku nebude vtychto obchodnych spoloénostiach hlavnou prioritou.
Zakladnym 'p'rincipom bude zabezpelenie uspokojovania potrieb obfana vo verejnom
zaujme, pricom rozdiel nakladov a vynosov ¢innosti vo verejnom zaujme je kompenzovany a
uhradzany z rozpoc¢tov samosprav. Obchodné spolocnosti su vyuZivané miestnou uzemnou
samospravou v oblasti zabezpecovania miestnej hromadnej dopravy, v oblasti zdravotnej
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starostlivosti, sprdvy a udrzby majetku mesta, sprdvy a udriby zelene, vodovodov
a kanalizacii a pod. Za financovanie, kvalitu a dostupnost tychto sluZzieb zodpoveda obec.
Zabezpecovanie a poskytovanie kvalitnych sluzieb vo verejnom zaujme je priamo zavislé od
urovne a kvality vybudovanej verejnej infrastruktury. Tato Cinnost so sebou prinasa znacnu
finanénu narocnost, ktorl sa snaZia obce a mesta zabezpecovat nie len z vlastnych zdrojov.
Pre tento ucel hladaju mozZnosti akumuldcie réznych verejnych zdrojov na narodnej Urovni,
eurdpskej urovni ale aj v rdmci sukromnych zdrojov, hladaju formy a spésoby spoluprace pre
dosiahnutie zabezpecenia verejnoprospesného ucelu.

Vtejto casti materidlu bola predostretda moznost vyuZitia zdruZzovania prostriedkov,
zdruzenych investicii bez vzniku pravnickej osoby, ktora je samospravou ojedinele vyuzivana
v porovnani sinym formami zabezpelenia spoluprace. Kazdy zamer, ktory na realizaciu
potrebuje financéné zdroje, je potrebné pripad od pripadu najskér dbsledne analyzovat z
pohladu existujucich moznosti obce financnej, odbornej, persondlnej a nasledne zvolit
najvhodnejsiu formu financovania pre jeho naplnenie. Od myslienky k realizacii sa miestna
Uzemnd samosprava rozhoduje svedomim, aby vynaloZila verejné prostriedky co
najefektivnejsSie pre dosiahnutie naplnenia verejného zdujmu. Rozhoduje sa, ¢i je schopna
zabezpecit naplnenie zdmeru vo verejnom zaujme sama, v spolupraci s partnermi alebo
vyuzije formu tzv. PPP projektov a prenesie realizdciu zameru vyluéne na sukromny sektor
s prispevkom z verejnych zdrojov.

Problematika zdruzovania prostriedkov, zdruZenej investicie je vtejto casti materidlu
spracovana prierezovo od vzniku prvotnej myslienky potreby zabezpecenia investicie vo
verejnom zaujme, cez samotnu realizaciu investicie aZ po jej udrzatelnost.

Ostava na rozhodnuti samospravy, pre ktord z moznosti realizacie investicii sa rozhodne, aby
uspesne zabezpecila rozvoj svojho Uzemia v kazdej z oblasti verejného zaujmu v prospech

obcana.

1
&
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2. PRAVNE ASPEKTY VEREJNO-SUKROMNYCH PARTERSTIEV VS. PODNIKANIA
PRI ZABEZPECOVANI VEREJNOPROSPESNYCH CINNOSTI

Cielom tejto casti analytickej Studie, je vymedzenie postavenia obce v ramci verejno-
sukromnych partnerstiev, kde obec vstupuje do vztahov s podnikatelskymi subjektmi, resp.
subjektmi vykondvajucimi podnikatelsku ¢innost, za G¢elom vykonavania, resp. poskytovania

verejnoprospesnych sluzieb.

2.1. MESTA A OBCE, ICH USTAVNE A ZAKONNE VYMEDZENIA, POSTAVENIE

Vzhladom na to, Ze sa jedna o zakladné vymedzenie a legalne definicie miest a obci, teda
primarnych (po)uZivatefov tohto textu, ale =zdrovenn aj adresdatov tohto spdsobu
zabezpecfovania verejnoprospesnych cinnosti, je tento bod trochu dlhsi oproti ostatnym v

tejto Casti (dalej sa uz potom tymito aspektmi nezaoberame).

Podla ustanovenia ¢l. 64a Ustavy SR

Obec a vyssi uzemny celok su samostatné uzemné samosprdvne a sprdavne celky Slovenskej
republiky zdruZujuce osoby, ktoré maju na ich uzemi trvaly pobyt. Podrobnosti ustanovi
zdkon.

Podla ustanovenia ¢&l. 65 ods. 1 Ustavy SR

Obec a vyssi uzemny celok su prdvnické osoby, ktoré za podmienok ustanovenych zdkonom
samostatne hospoddria s vlastnym majetkom a so svojimi financnymi prostriedkami.

Podla ustanovenia ¢l. 65 ods. 2 Ustavy SR

Obec a vyssi uzemny celok financuju svoje potreby predovsetkym z vlastnych prijmov, ako aj
zo stdtnych dotdcii. Zdkon ustanovi, ktoré dane a poplatky su prijmom obce a ktoré dane a
poplatky su prijmom vyssieho uzemného celku. Stdtnych dotdcii sa mozno domdhat len v

medziach zakona.

//Z/uvedeného vyplyva, Ze obec je pravnickou osobou — a to samospravnou (s vlastnou
/ spravou dovnutra)-a tiez s vykonom spravy navonok — voci dalSim pravnickym a fyzickym
osobam, teda ma urcité pravomoci. Je samostatnou pravnickou osobou, pricom ma presne
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vymedzené Uzemie; do jej samospravnej a spravnej poésobnosti patria osoby, ktoré maju na
jej uzemi trvaly pobyt. Toto by trochu upriamovalo pozornost len na fyzické osoby (s trvalym
pobytom), v skutoc¢nosti sa to vsak vztahuje aj na osoby pravnické.
Obec samostatne hospodari s vlastnym majetkom a so svojimi finanénymi prostriedkami,
vom je vyjadrend hospodarska (a finan¢na) samostatnost obce; je teda na nej, na
rozhodnuti jej organov, aké prostriedky, v akej miere, na aky ucel a na aky ¢as budu pouZité.
Tieto ustanovenia davaju obciam relativne Siroku hospodarsku (finanénud) autondmiu,
pricom tato je podporena aj dalSimi zakonnymi ustanoveniami.
Co sa tyka financovania potrieb obce, tu Ustava priamo hovori o vlastnych prijmoch
a o dotdciach. To, co su vlastné prijmy a ¢o si / mbzu byt dotéacie, ustanovuju osobitné
predpisy, najmd vsak zdkon o rozpoétovych pravidlach UGzemnej samospravy. Uprava
poskytovania dotacii je vtomto zakone len vSeobecnd, osobitne upravuju dotacné pravidld
jednotlivé rezortné zdkony podla toho, ¢i ten — ktory rezort dotacie poskytuje alebo nie.
O samotnom financovani potrieb obce, resp. o zdroji tohto financovania sa Ustava zmiefiuje
neuplnym vypoctom, teda hovori predovsetkym o vlastnych prijmoch a statnych dotaciach.
Je teda na obci, samozrejme, v urcitych zakonnych rdmcoch, aby na financovanie svojich
prijmov vyuzivala aj iné moznosti, iné zdroje.
Zakonné ramce su upravené najma v zakone o obecnom zriadeni (zakon ¢. 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni v zneni neskordich predpisov). Co vietko md / mala by obec
zabezpecovat v ramci vykonu samospravy, je uvedené najma v ustanoveni § 4 ods. 3 zakona.
Ide-najma, aj ked nielen, o poskytovanie ¢i zabezpecovanie réznych sluzieb, o obecné
investicie do obecného majetku, a pod. Tieto zaleZitosti sa, vzhladom na ich povahu, daju
zabezpecdovat aj prostrednictvom PPP, resp. prostrednictvom takého zdruzenia sa s inymi
pravnickymi (najma) osobami, ktoré bude vo vztahu k vysledku ucinné a hospodarne.
Je potrebné mat na zreteli ustanovenie § 1 ods. 2 (prva veta) zakona o obecnom zriadeni,
podla ktorého: Zdkladnou ulohou obce pri vykone samosprdvy je starostlivost o vsestranny
rozvoj jej uzemia a.o-potreby jej obyvatelov.

oze st sice na prvy pohlad o relativne Siroké ustanovenie, avsak vo vztahu ku konkrétnej

/ situacii ide o korektiv, ktory je potrebné mat vidy na pamati, teda ¢i obec pri vykondvani
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danej ulohy plni povinnost starostlivosti o viestranny rozvoj Uzemia a / alebo o potreby jej
obyvatelov.

O tieto zdlezitosti sa rozhoduje pri vykone samospravy, ¢o je najma prostrednictvom organov
obce (zriedka aj prostrednictvom miestneho referenda, v podstate nikdy prostrednictvom
verejného zhromazdenia obyvatelov obce). Obce aich organy maju zdkonné nastroje,
prostrednictvom ktorych moZu schvalovat vstup do takych zmluvnych vztahov, ktoré im

umoziuju realizovat svoje potreby aj cez prostriedky PPP.

Celkom podrobne je tdto problematika upravena v ustanoveniach § 20 a nasl. zdkona
o obecnom zriadeni. Zakladnym rdmcom je ustanovenie § 20 ods. 1, podla ktorého: Obce
moézZu spolupracovat na zdklade zmluvy uzavretej na ucel uskutocnenia konkrétnej ulohy
alebo cinnosti, na zdklade zmluvy o zriadeni zdruZenia obci, zriadenim alebo zaloZenim

prdvnickej osoby podla osobitného zdkona.

Posledny odkaz na ,o0sobitny zdkon“ je uvedeny v pozndmke pod ¢iarou — ide o Obchodny
zakonnik, podla ktorého je mozné, aby obec bola zakladatefom &i uz obchodnej spolo¢nosti
(najma spolocnosti s ru¢enim obmedzenym, resp. akciovej spolocnosti), resp. moze

ustanovenia tohto zakona vyuZivat pri svojej dalsej ¢innosti.
1. MozZnosti miest a obci na zdruzovanie sa za stanovenym ucelom, resp. ciefom (PPP)

2. Zdruzenim sa na_Ucely tejto Studie rozumie zdruZenie podla ustanoveni § 829 a
nasl. Obcianskeho zakonnika v platnom zneni (dalej len ,zdruZenie®), vzmysle prislusnych
ustanoveni § 20a ods. 1, 2 a 4 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov. Ucelom zdruZenia mda byt spolo¢né pricinenie sa jeho ¢lenov za UGéelom

dosiahnutia spolocného ucelu — vykonavanie, resp. poskytovanie verejnoprospesnych sluzieb

3 Osobitné ustanovenia dalej obsahuje ustanovenie § 18 zdkona o RPUS. Tento postup

m&Ze — nemusi byt pouZity
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4, Miestny poplatok za rozvoj je miestny poplatok upraveny zakonom ¢. 447/2015 Z. z.

o miestnom poplatku za rozvoj v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,poplatok za rozvoj“).
Pouzitie poplatku za rozvoj sa predpoklada v sulade s ustanovenim § 11 ods. 2 pism. g)

zakona o miestnom poplatku za rozvoj.

5. Postupy verejného obstaravania su postupy jednotlivych zucastnenych subjektov
v zdruZeni v zmysle zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani v zneni neskorsich
predpisov.

6. Podnikanie - podnikatel je cinnost, resp. subjekt definovany Obchodnym

zakonnikom

Podla ustanovenia § 5 ods. 2 pism. d) zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
Uzemnej samospravy v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o RPUS*) ,Obec méze na

plnenie svojich tloh pouzit aj zdruZzené prostriedky”.
2.2. K JEDNOTLIVYM ASPEKTOM

ZdruZenie
Zdruzenie, ktoré jednotlivé zucastnené subjekty v takomto pripade zamyslaju zaloZit, je
zdruzenie podla ustanoveni § 829 a nasl. Obcianskeho zdkonnika, podla Zmluvy o zdruzeni;
takéto zdruzenie nema pravnu subjektivitu, ani svoje organy, nemaju sposobilost na prava
a povinnosti. Znamena to, Ze rozhodnutia neprijima zdruZenie ako pravnickd osoba,
nezavazuje sa vzmluvach a pod. — ide o spolo¢né pri¢inenie sa (zucastnenych subjektov)
o dosiahnutie dojednaného ucelu (§ 829 ods. 1 a2 0Z). Prava apovinnosti ziskavaju
jednotlivi ¢lenovia zdruzenia.
U¢astnikmi takéhoto zdruZenia (takejto zmluvy) mdzu byt osoby stikromnopravnej, ako aj
verejnopravnej povahy, teda napr. obchodné spolocnosti, ale aj subjekty Uzemnej
samospravy. Predpokladaju to a odvolavaju sa na to viaceré ustanovenia viacerych zakonov
/ (0. i. zdkon o RPUS). Z hladiska obce je teda moiné a legilne, aby bola uéastnikom takejto

zmluvy o zdruzeni, resp. ucastnikom takéhoto zdruzenia.
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Samozrejme, toto, t. j. tento postup podla § 829 nie je jediny mozny postup pre obce, avsak
je to postup, ktory je pre spolupracu so sukromnymi obchodnymi subjektami pristupny,
nezaklada sa nova prdvnicka osoba, pricom tento sposob poznaju aj iné predpisy, na zadklade
ktorych funguju prave jednotky Uzemnej samospravy. Preto je aj dalej rozvedeny do
detailov, spolu s moZnostami zdruZovania finan¢nych prostriedkov.

ZdruZovanie financnych prostriedkov je totiz jednym z nastrojov, ktorym financovat ciel
zdruZenia, t. j. dosiahnutie spolo¢ného, vopred dohodnutého ciela. KedZe ucastnikmi, resp.
zucastnenymi subjektmi na takomto zdruZeni je obec, pri uzatvarani Zmluvy o zdruZzeni bude
potrebné respektovat aj ustanovenia zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsSich predpisov, konkrétne § 20a ods. 1, 2 a 4. Podla tychto ustanoveni:

(1) Zmluva uzavretd na ucel uskutocnenia konkrétnej ulohy alebo cinnosti sa uzatvdra na
urcity ¢as alebo na neurcity cas. Jej predmetom neméze byt vznik prdvnickej osoby. Zmluva
musi mat pisomnu formu, inak je neplatnd.

(2) Zmluva musi obsahovat

a).oznacenie ucastnikov zmluvy,

b) vymedzenie predmetu zmluvy,

c) vymedzenie casu, na ktory sa uzatvdra,

d) prdva a povinnosti ucastnikov zmluvy,

e) podiel kaZzdej obce na majetku ziskanom spolo¢nou cCinnostou,

f) spbésob vyuZitia stavby, ak je predmetom zmluvy,

g) spésob odstupenia od zmluvy a vysporiadania majetkovych a financnych zdvdzkov.

obce, ktora je ucastnikom zmluvy. Za zdvizky vzniknuté voci tretim osobdm zo zmluvy
uzavretejna ucel uskutocnenia konkrétnej ulohy alebo cinnosti ucastnici zmluvy zodpovedaju
spolocne a nerozdielne, ak zmluva neustanovuje inak.

Z uvedenych ustanoveni vyplyva, Ze ide vlastne o konkrétny druh zmluvy podla ustanoveni
§ 829 a nasl. OZ, pricom vzhladom na pravnu jedného z ucastnikov tohto zdruZenia (obec) su
niektoré naleZitosti/ upravené ako povinné. Obec nembzie za tymto Ucelom vynechat

ustanovenia zakona o obecnom zriadeni, pretoze vtomto ponimani, pri Uprave povinnych
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zmluvnych nalezitosti, je zakon o obecnom zriadeni v tomto rozsahu v podstate lex specialis
k Obcianskemu zdkonniku ako k lex generalis.

Zmluva musi mat pisomnua formu, uzavretd bude na urdity alebo na neurcity ¢as; su presne
vymedzené povinné nalezitosti, ktoré musia byt v zmluve obsiahnuté — pri ich absencii by
mohla byt zmluva povaZovand za neplatnd. Podstatnym je, Ze takuto zmluvu musi
KedZe ide o poziadavku zdkona, nemozino ju obist, resp. nahradit inou vacsinou; takyto
postup by mohol mat za nasledok neplatnost takejto zmluvy. Konkrétny postup bude ten, Ze
vypracovany a zdruZzenymi subjektmi odsuhlaseny ndvrh zmluvy sa predloZi do obecného
zastupitelstva na schvalenie; v pripade schvdlenia tohto navrhu zmluvu podpiSe starosta
samozrejme, plus Statutarne organy dalSich zdruzenych subjektov.

Kazdy z ucastnikov je povinny vyvijat ¢innost na dosiahnutie dojednaného ucelu sp6sobom
urcenym v zmluve a zdrZat sa akejkolvek &innosti, ktord by mohla znemoznit alebo staZit
dosiahnutie tohto ucelu. (§ 830 0OZ).

Z uvedeného vyplyva, Ze kedZe ide o zdruZzenie predpokladajice dosiahnut dojednany ucel,
je zakladnou a hlavnou povinnostou vsetkych zdruzenych subjektov vykonat vietko preto,
aby ucel bol dosiahnuty; v kazdom pripade vSak su vsetky zdruZené subjekty povinné
zdriat sa vsetkého, ¢o by dosahovanie uéelu marilo, staZovalo, alebo dokonca uplne
znemotznilo. Vsetky prava a povinnosti zdruzenych subjektov bude upravovat uzavretd
zmluva o zdruZeni. Ich ,porcie” (prav a povinnosti) nemusia byt Uplne rovnaké, bude to
zalezat od povahy cinnosti a Gcelu, ktory sa ma dosiahnut a tiez od toho, aku ulohu v tom
bude zohravat kazdy jeden zo zdruzenych subjektov.

Z terminu ,pricinit sa spolocne” mozno vyvodit, Zze kazdy zdruzeny subjekt musi vyvijat urditd
cinnost:Zmluva by teda mala vymedzit, aku ¢innost budu vykondvat jednotlivi Ucastnici na
dosiahnutie dojednaného (spolo¢ného) ucelu. Povinnost zdruzeného subjektu by nemala
teda spocivat len v poskytnuti majetkového vkladu. Na druhej strane nie je vylicené, aby
Ucastnik zdruzenia popri pracovnej Cinnosti poskytol zdruZeniu aj majetkové hodnoty, resp.
peniaze (finanény vklad). Zmluva o zdruZeni nemusi obsahovat vysku podielov, ktorymi
zdruzené subjekty prispievaju na uhradu nakladov spojenych s dohodnutou cinnostou,

sposob rozdelenia zisku a straty, dosledky porusenia zmluvnych povinnosti ani spdsoby
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vzajomného vysporiadania zavazkov po zaniku zmluvy — avsak aj vzhladom na trosku
prisnejSiu regulaciu takéhoto zdruZenia v zdkone o obecnom zriadeni sa takdto zmluva
o zdruzZeni niektorym podrobnostiam nevyhne.

Poskytnutie penaZznych prostriedkov jednotlivymi zdruZzenymi subjektmi upravi zmluva
....... (§ 831 0Z), pricom vyska poskytnutej sumy (ak sa poskytuje) mdze byt u kazdého
subjektu ina.

Popri pracovnej cinnosti méZzu byt ucastnici zdruZenia podla zmluvy povinni poskytnut na
ucely zdruZenia peniaze alebo iné veci. Ak v zmluve nie je urcend vyska, predpokladd sa, Ze
ucastnici su povinni poskytnut rovnaké hodnoty.

Spréva, uzivanie, ¢i dokonca spoluvlastnicky vztah k jednotlivym poskytnutym veciam alebo
peniazom upravi zmluva. Nedd sa vylucit, Ze niektoré plnenia, na ktoré budu zaviazané
jednotlivé zdruZené subjekty, sa budu poskytovat aZ priebezne, teda nie hned po podpise
zmluvy o zdruzeni — napr. podla harmonogramu stavby, ktord sa tymto sp6sobom realizuje
a pod. Tieto zaleZitosti méZu vychadzat z realizécie VO, kde by mali byt jednotlivé podmienky

(teda aj platobné) nastavené.

§ 832

Majetkové hodnoty je ucastnik povinny poskytnut na ucely zmluvy v dobe urcenej v zmluve,
inak bez zbytocného odkladu po uzavreti zmluvy.

Pokial nie je povereny niektory ucastnik sprdvou veci uvedenych v odseku 1, nakladd s nimi za
ucelom dosiahnutia ucelu zmluvy ucastnik, ktory ich poskytol; je vSak povinny oddelit ich od
ostatného svojho-majetku dohodnutym spésobom alebo spésobom, ktory ozndmi ostatnym
ucastnikom zmluvy o zdruZeni.

Obec ako verejnopravna korporacia musi aj pri takomto nakladani so svojim majetkom
prisne strazit ustanovenia jednotlivych osobitnych predpisov, ktoré jej umoziuju s majetkom
nakladat. Avsak, pokial tieto jednotlivé majetkové vklady zddévodni, splni zakonné
ustanovenia, prislusnym sposobom to zahrnie do zmluvy a zmluvu schvali zastupitelstvo
sposobom, ktory je predpisany, je takato zmluva platna.

Podla ustanovenia’' § 833 je potrebné sledovat aj to, Ze sice takto vzniknuté zdruZenie nie je

(novou) pravnickou osobou, avsak vlastnictvo k viozenym veciam prechadza na jednotlivych
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ucastnikov ako na podielovych spoluvlastnikov. K inym, jednotlivo uréenym veciam, vznika
pravo bezodplatného uzivania ucastnikov zdruzenia.

§ 833

Poskytnuté peniaze alebo iné veci urcené podla druhu su v spoluvlastnictve vsetkych
ucastnikov v pomere k ich vyske, a to ozndmenim o ich oddeleni od ostatného majetku
ucastnika alebo odovzdanim poverenému ucastnikovi. Veci jednotlivo urcené su v
bezplatnom uZivani vsetkych ucastnikov.

Osobitnou a podstatnou vecou je, Ze majetok, ktory vznikne cCinnostou zdruZenia, je opat
spolocny pre vsetkych ucastnikov zdruZenia, t. j. v podielovom spoluvlastnictve. Toto vsak
s vysokou pravdepodobnostou nie je cielom pri uzatvarani zdruZenia za U¢elom dosiahnutia
spolocného ciela — ppp partnerstva. Preto je potrebné, aby zmluva velmi jasne urcovala tieto
veci, aby bolo mozné na jej zaklade presne urcit, resp. nadobudnut vlastnicke pravo a od
neho sa odvijajlce dalSie prava, ¢i uz obce, alebo dalsich Uc¢astnikov zdruZenia.

Naopak, pri zavazkoch, ktoré vzniknu jednotlivym ¢lenom, je potrebné takisto velmi citlivo
nardbat s ustanoveniami zmluvy, aby sa ¢len zdruzenia vyhol nasledkom, ktoré nezamyslal.

§ 834

Majetok ziskany pri vykone spolocnej cinnosti sa stdva spoluvlastnictvom vsetkych
ucastnikov.

$ 835

(1) Podiely na majetku ziskanom spolocnou ¢innostou su rovnaké, ak zmluva neurcuje inak.
(2) Zo zdviéizkov voci tretim osobdm su ucastnici zaviazani spolocne a nerozdielne.

Zmluva o zdruZeni by mala obsahovat aj tieto dalSie dojednania (836 — 841):

a) poskytnutie majetkovych hodnét na dosiahnutie dojednaného ucelu (Ciasto¢ne rozobraté
vyssie, zrejmé to viak bude az na zaklade rokovani medzi zdruzenymi subjektmi),

b) sprava zdruzenych majetkovych hodnét,

¢) nastavenie vzajomnych vztahov v rdmci zdruZenia,

d) spésob rozhrodovania o spolocnych zalezitostiach,

e odmienky poskytnutia jednotlivych plneni jednotlivych ¢lenov zdruzenia,

f) podmienky vystupenia a vylucenia zo zdruZenia,

g) vysporiadanie ucastnikov pri rozpusteni zdruzenia.
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Vsetky tieto aspekty zmluvy o zdruZeni je potrebné vyriesit vzajomnou dohodou zmluvnych

stran. Navrh zmluvy o zdruZeni, ktory je uvedeny vyssie, tento priestor poskytuje.

Podnikatel, podnikanie

To, ¢o je podnikanie, legalne definuje Obchodny zdkonnik vo svojom § 2 ods. 1, a sice:
Podnikanim sa rozumie sustavnd ¢innost vykondvand samostatne podnikatelom vo vlastnom
mene a na vlastnu zodpovednost za ucelom dosiahnutia zisku alebo na ucel dosiahnutia
meratelného pozitivneho socidlneho vplyvu, ak ide o hospoddrsku cinnost registrovaného
socidlneho podniku podla osobitného predpisu.

Pokial teda hovorime, Ze podnikanim je sustavna cinnost, vykonavana vo vlastnom mene
a na vlastnu zodpovednost, ktorej ucelom je dosiahnutie zisku — je zrejmé, Ze sa jedna
o zrejme inu ¢innost, nez ¢o je zakladnou ulohou obce (povinnost starat sa o viestranny
rozvoj obce a potreby jej obyvatelov).

Z tohto dévodu je zrejmé, Ze nie je prave ziaduce, aby sa obec stala podnikatelom. Naopak,
zabezpecovanie jej potrieb je mozné (a Ziaduce) vykonavat inymi nastrojmi, pricom délezité
je dosiahnutie ciela pri zachovani zdkonnych rdmcov. Tu sa prave objavuje ako dobra
moznost vytvorit partnerstvo s dalSimi vhodnymi subjektmi, ktoré s spdsobilé zabezpecit
urcity vysledok, pricom obec zabezpedi napr. (aj ked nielen!) financovanie, pozemky a pod.
AvSak, prave preto, aby obec nemusela vystupovat ako podnikatel, resp. aby nemusela
zakladat napr. spolocnost s ru¢enim obmedzenym na urcity (docasny) ucel, je vhodné

sa spojit za vopred dohodnutych podmienok s podnikatelom, ktory tieto Ciastkové vysledky
dokaze zabezpedit.

Podnikatelom je podla § 2 ods. 2. Obchodného zakonnika

Podnikatelom podla tohto zdkona je:

a) osoba zapisand v obchodnom registri,

b) osoba, ktord podnikd na zdklade Zivnostenského oprdvnenia,

c) osoba, ktord podnikd na zdklade iného neZ Zivnostenského oprdvnenia podla osobitnych
predpisov,

d) fyzicka osoba; ktord vykondva polnohospoddrsku vyrobu a je zapisand do evidencie podla

osobitného predpisu.
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Je zrejmé, Ze ani tieto podmienky nie si podmienkami, ktoré obec ako pravnickd osoba
primarne spliia.
Otazka, s ktorou sa z pohladu obce je potrebné vysporiadat, je to, aky druh ¢innosti,

resp. dosahovaného ucelu bude predmetom zmluvy o zdruZenia. Literatura uvadza,
Ze pokial by bolo predmetom ¢innosti napr. spolo¢né podnikanie, vSetky zdruzené osoby by
mali mat podnikatelské opravnenie, ¢o nie je (predpokladam) nas pripad. Cielom zaloZenia
PPP partnerstva z pohladu obce je (najmd) vybudovanie takej infrastruktiry, alebo
poskytovanie takych sluzieb, ktorych prevadzka je ndsledne uréena potrebam obyvatelov
obce, pri kaidodennom vyuZivani. V takychto pripadoch nie je potrebné, aby obec
vystupovala ako podnikatel.

Obec méze byt legalnym sp6sobom ¢lenom zdruzenia podla zmluvy v zmysle § 829 a

nasl. Obéianskeho zdkonnika a § 20a ods. 1, 2 a4 zdkona o obecnom zriadeni. Ucel
zdruZenia nie je podnikatelska ¢innost, Gcelom je dosiahnutie spolo¢ného ciela, ucelu. Navrh
zmluvy o zdruzeni musi schvalit nadpolovicnou vacsinou obecné zastupitelstvo. Na tento
uéel bude potrebné vypracovat osobitny material na prerokovanie v zastupitelstve,
sticastou ktorého bude aj navrh zmluvy.

Vsetky podrobnosti o Ulohach, pravach a povinnostiach zdruzenych subjektov urci zmluva
o zdruZeni.

VsSetky podrobnosti 0 Ulohach, pravach a povinnostiach zdruzenych subjektov urci zmluva

o zdruzeni.
2.3. ZDRUZENIE PROSTRIEDKOV

Jednym z Ucelov zdruzenia —ako priklad — je zdruZenie prostriedkov jednotlivych zdruzenych
subjektov za Ucelom vystavby infrastruktirnej stavby.

Podla ustanovenia §5 ods. 2 pism. d) zdkona o RPUS ,Obec méZe na plnenie svojich tloh
pouzit-aj zdr.uzvené prostriedky”.

/ Podla ustanovenia’§ 18 ods. 3 — 5 zdkona o RPUS:
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(3) Obec alebo vyssi uzemny celok moézZe zdruZovat prostriedky podla osobitného
predpisu. ZdruZené prostriedky sa vedu na samostatnom ucte.

(4) Obec alebo vyssi uzemny celok uskutocriuje platby podla uzavretej zmluvy o zdruZeni zo
zdrojov, ktoré su oprdvneni pouZit na ¢innost vymedzenu v predmete tejto zmluvy.

(5) Obec alebo vyssi uzemny celok vysporiada majetok, ktory ziskali vykonom cinnosti
financovanej zo zdruZenych prostriedkov podla odseku 3, podla osobitného predpisu.

PouZitie zdruZenych prostriedkov umoZfiuje ustanovenie § 5 zakona o RPUS, a to priamo na
plnenie Uloh obce. Vystavba infrastruktiry3! je jednou z déleZitych uloh obce, napriklad
podla ustanoveni § 4 ods. 3 zakona o obecnom zriadeni.

Preto je moZné konstatovat, Ze zdruZenie prostriedkov za uUcelom vystavby
infrastruktirneho projektu je legalne z hladiska pravneho poriadku, a Upravy obce, jej
postavenia auloh vinom, ako aj vsulade srozpoctovymi pravidlami, resp. v sulade
s pravidlami nakladania s finan¢nymi prostriedkami z rozpoctu obce.

Osobitny predpis, uvedeny v ods. 3 a5, je podla odkazu v poznamke pod ciarou prave
ustanovenie § 829 — 841 Obcianskeho zdkonnika — teda presne podla ustanoveni, podla
ktorych je analyzovany vznik zdruzenia.

Ak sme teda uviedli vysSie, Ze na utvaranie partnerstiev PPP nie je vznik zdruZenia podla
prislusnych ustanoveni Obcianskeho zakona jedinym moZnym spésobom, ako takéto
partnerstvo ma vzniknut, v pripade, Ze sa v suvislosti s tymto partnerstvom (pri investi¢nej
vystavbe a pod.) maju aj zdruzit prostriedky, musi vzniknut zdruzenie podla § 829 a nasl.
Obcianskeho zakonnika.

Ziadny zdkon to-sice nikde vyslovene neustanovuje, aviak odvolanie sa na tento druh
zdruzenia prostriedkov podla zakona o RPUS je zrejmé. Preto je vyhodou, pri tomto spdsobe
financovania, resp. spolufinancovania vystavby verejnoprospesného projektu, postupovat
podla [prislusnych ustanoveni Obcianskeho zakonnika, zadkona o obecnom zriadeni, co
umoznuje zdruZovat prostriedky od samosprdvy (alebo od viacerych zdruZenych

samospravnych jednetiek) s inymi prostriedkami.

d

31) Infradtrukturu tu uvadzame.ako priklad, kedy je takyto postup moiné pouZit, samozrejme, nejde o jediny
mozny Ucel.
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Zdruzované prostriedky v zdsade pochddzaju z rozpoétu samosprdvy, pretoze rozpocet je

zakladnym nastrojom finan¢ného hospoddrenia samospravy.

Podla § 4 ods. 1-3:

Postavenie a obsah rozpoctu obce a rozpoctu vyssieho uzemného celku

(1) Rozpocet obce a rozpocet vyssieho uzemného celku je zakladnym ndstrojom financného
hospodadrenia v prislusnom rozpoctovom roku, ktorym sa riadi financovanie uloh a funkcii
obce a vyssieho uzemného celku v prislusnom rozpoctovom roku. Rozpocet obce a rozpocet
vysSieho uzemného celku je sucastou rozpoctu sektora verejnej spravy.

(2) Rozpoctovy rok je zhodny s kalenddrnym rokom.

(3) Rozpocet obce a rozpocet vyssieho uzemného celku vyjadruje samostatnost hospoddrenia
obce a vysSieho uzemného celku. Obsahuje prijmy a vydavky, v ktorych su vyjadrené
finanéné vztahy k prdavnickym osobdm a fyzickym osobdm - podnikatelom pésobiacim na
uzemi obce alebo vysSieho tuzemného celku, ako aj k obyvatelom Zijucim na tomto uzemi
vyplyvajuce pre ne zo zdkonov a z inych vSeobecne zdvdznych prdvnych predpisov, zo
vSeobecne zdvdznych nariadeni obce a vSeobecne zdvéznych nariadeni vyssieho uzemného
celku, ako aj zo zmluv. Rozpocet obce a rozpocet vysSieho tzemného celku zahrria aj

financné vztahy podla § 3 ods. 1.

Zdruzit moZno finanéné prostriedky, ktoré moino pouzit na financovanie
verejnoprospesného projektu, resp. na investiénu vystavbu. Ide teda o prostriedky napr.

z prebytkového hospodarenia, ziskané z nadvratnych zdrojov financovania, a pod.

Tento spdsob vydavkov rozpoctu Uzemnej samospravy predpoklada zakon o RPUS v § 7 ods.
1 pism. e):

Zrozpoctu obce sa uhrddzaju

e) zavdzky vzniknuté-zo spoluprdce s inou obcou alebo s vyssim uzemnym celkom, pripadne
s dalsimi osobami na zabezpecenie uloh vyplyvajucich z pésobnosti obce vratane zdavézkov

vzniknutych zo spolocnej Cinnosti.
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Z uvedeného je preto zrejmé, Ze sa predpokladd cinnost obce, ktorej ucel a charakter
predpokladd zakon a ktora je vykonavana v spolupraci s dalSimi subjektami prdva.

Obce m6Zu zdruZovat svoje prostriedky na dosiahnutie urcitého, presne stanoveného ucelu
(ciela); zasadou, resp. povinnostou je, Ze zdruZené prostriedky sa vedi na samostatnom
ucte. Zriadenie Uctu, jeho sprava, dispozi¢né prava apod. budl upravené vzmluve
o zdruZeni.

Pravidlom tieZz je, Ze uskutoénovat platby na zmluvne dojednany ucel pri zdruZeni
prostriedkov mozno len z takych zdrojov, ktoré si opravnené pouzit na €innost uréend v
predmete zmluvy o zdruzeni financnych prostriedkov.

Pri vyrovnani, resp. vysporiadani majetku, sa zdkon o RPUS odvolava na ustanovenia § 829 —
841 0OZ, teda v zasade tak, ako bude dohodnuté v zmluve o zdruZzeni. Toto sme uviedli uz

vyssie a od6vodnili sme aj vyhodnost takéhoto postupu.

2.4.POUZITIE MIESTNEHO POPLATKU ZA ROZVOJ

Vyuzitie miestneho poplatku, pokial je obcou zavedeny, je jeden zo spdsobov kofinancovania
verejnoprospesnych sluzieb alebo investi¢nych aktivit obce.

Miestny poplatok za rozvoj je dobrovolny, teda kazda obec ho méZe zaviest, a to vlastnym
vseobecne zavaznym nariadenim.

Podla zdkona ¢. 447/2015 Z. z. o miestnom poplatku za rozvoj a ozmene adoplneni
niektorych. zakonov, v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o poplatku za rozvoj“),
poplatok za rozvoj méZe ustanovit obec na svojom uzemi, v jej jednotlivej casti alebo v
jednotlivom katastrdlnom tizemi vseobecne zdvéznym nariadenim (§ 2).

Tym, Ze je tento miestny poplatok dobrovolny, velmi zdlezi od konkrétnej obce, ¢i ho vébec
zavedie — a ak ano, ako bude tento poplatok vyzerat. Od obecného vSeobecne zavdazného
nariadenia zavisi jeho vyska, resp. kone¢ny vynos z neho.

Na ucely tohto textu/je podstatné, na ¢o mozno vynos z tohto poplatku vyuzit; pokial sme

/@édzali ako jednu z podstatnych uloh obce — vSestranny rozvoj obce a potrieb jej

/ obyvatelov, tu sa prave stretavame s konkrétnym vymenovanim ucéelu, na ¢o mozno pouzit
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vynos z poplatku za rozvoj. Podla ustanovenia § 11 ods. 2 zakona o poplatku za rozvoj mozno
vynos z tohto poplatku pouzit nasledovne:

Vynos z poplatku za rozvoj sa pouzZije na uhradu kapitdlovych vydavkov suvisiacich so
stavebnymi ndkladmi na stavbu vrdtane ndkladov na vysporiadanie pozemku na tento ucel:
a) zariadenia starostlivosti o deti,

b) sliZiacu na poskytovanie socidlnych, Sportovych a kulturnych sluZieb,

¢) socidlneho byvania,

d) skolského zariadenia sluZiaceho na praktické vyucovanie,

e) zdravotnickeho zariadenia,

f) verejne pristupného parku, upravy verejnej zelene,

g) miestnej komunikdcie, parkovacich pléch, verejného osvetlenia a technickej infrastruktury,
h) opatrenia na zadrZanie vody v uzemi a na zmierriovanie zmeny klimy a adaptdcie na jej
nepriaznivé désledky.

Presna S3pecifikacia bude uvedend v navrhu zmluvy o zdruZzeni (vid vysSie). Pouzitie
miestneho poplatku za rozvoj schvaluje obecné zastupitelstvo osobitnym rozhodnutim, na

osobitny ucel.

2.5. OBMEDZENIA, RESP. PODMIENKY ROZPOCTOVYCH PRAVIDIEL
Ako je uvedené vyssie vtomto texte, obec na financovanie svojich potrieb pouziva
predovsetkym vlastné prostriedky a dotdcie Statu. KedZe ustava hovori ,predovsetkym®, je

zrejmé,Zze.moze pouzit aj iné prostriedky.

Zakon o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy v § 5 ods. 2 uvadza:

Obec moze na plnenie svojich uloh pouZit aj:

a) prostriedky mimorozpoctovych periaznych fondov (dalej len ,,pefiazné fondy”),

b) prostriedky ziskané z rozdielu medzi vynosmi a ndkladmi z podnikatelskej cCinnosti po

zdaneni,

/f)/ ndvratné zdroje financovania,

d) zdruZené prostriedky.
Podla ustanovenia § 7 ods. 1 pism. e)
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(1) Z rozpoctu obce sa uhrddzaju

e) zavdzky vzniknuté zo spoluprdce s inou obcou alebo s vyssim uzemnym celkom, pripadne s

dalsimi osobami na zabezpecenie uloh vyplyvajucich z pésobnosti obce vrdtane zdvizkov

vzniknutych zo spolocnej Cinnosti.

Je zrejmé, Ze ide o kapitdlové vydavky, teda nie o vydavky bezné, pouzivané na bezinu

prevadzku obce. Obec mozZe na tieto Ucely pouzit napr. aj prostriedky ziskané z navratnych

zdrojov, napr. Uvery, tu je vSak takisto potrebné sledovat mieru zadlZenia obce, ktoru

nemozno prekrocit.

Podla ustanovenia § 17 ods. 2:

Obec a vyssi uzemny celok mézu pouzZit ndvratné zdroje financovania len na uhradu

kapitalovych vydavkov. Na vyrovnanie ¢asového nesuladu medzi prijmami a vydavkami

bezného rozpoctu v priebehu rozpoctového roka sa vynimocne mézZu pouZit tieto zdroje

financovania za podmienky, Ze budu splatené do konca rozpoctového roka z prijmov bezného

rozpoctu.

Podla ustanovenia § 17 ods. 6:

Obec a vyssi uzemny celok mézu na plnenie svojich uloh prijat ndvratné zdroje financovania,
len ak:

a)i celkovd suma dlhu obce alebo vyssieho uzemného celku neprekro¢i 60 % skutocnych
bezZnych prijmov predchddzajuceho rozpoctového roka a

b) suma spldatok ndvratnych zdrojov financovania, vrdatane thrady vynosov a suma spldtok
zavdzkov z investicnych-doddvatelskych uverov neprekroci v prislusnom rozpoctovom roku 25
% skutocnych beznych prijmov. predchddzajiuceho rozpoctového roka zniZenych o
prostriedky poskytnuté v prislusnom rozpoctovom roku obci alebo vysSiemu uzemnému celku
Z rozpoctu iného subjektu verejnej spravy, prostriedky poskytnuté z Eurdpskej unie a iné
prostriedky zo zahranicia alebo prostriedky ziskané na zdklade osobitného predpisu.

Toto je podstatné pri-planovani investicie, samozrejme, v rdmci PPP partnerstva do tychto

}énov vstupuju aj in€, dalSie subjekty a finan¢né prostriedky rozlozené v case.

£
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2.6. POSTUPY PODLA ZAKONA O VEREJNOM OBSTARAVANI

Postupy verejného obstaravania pre tam uréené subjekty stanovuje zakon ¢. 343/2015 Z. z.
o verejnom obstaravani a ozmene a doplneni niektorych zdkonov vzneni neskorsich
predpisov (dalej len ,,zdkon o verejnom obstardvani“).

Nemame ambiciu tu rozoberat jednotlivé postupy verejného obstaravania, ¢o by mohol byt
osobitnym vystupom iného projektu. Okrem toho, problematikou verejného obstardvania sa
osobitne zaoberaju samospravy na inych miestach pri inych prilezZitostiach.

Na tomto mieste sme povazovali za potrebné spomenut hlavne koncesné obstaravanie, resp.
koncesné zmluvy uzatvarané v suvislosti s PPP partnerstvami. Uvadzame ich tu pre Uplnost,
resp. ako nastroj, ktory mozno v tejto suvislosti vyuZivat. Avsak ambiciou tejto Casti textu
bolo poukazat na iné mozné spOsoby a tieto na priklade ilustrovat.

Koncesie upravuje zakon o verejnom obstardvani v § 14 a nasl., pricom podla ods. 1 a 2 ide
o:

(1) Koncesia na stavebné prdce je zdkazka rovnakého typu ako zdkazka na uskutocnenie
stavebnych prdc s tym rozdielom, Ze protiplnenim za stavebné prdce, ktoré sa maju
uskutocnit, je bud’ prdvo na vyuZivanie stavby na dohodnuty éas alebo je toto prdvo
spojené s periaznym plnenim.

(2) Koncesia na sluzby je zdkazka rovnakého typu ako zdkazka na poskytnutie sluzby s tym
rozdielom, Ze protiplnenim za sluzby, ktoré sa maju poskytnut, je bud' prdvo vyuZivat
poskytované sluzby na dohodnuty cas alebo je toto prdvo spojené s periaznym plnenim.

Z uvedeného je-zrejmé, Ze vzasade sa jednd o Upravu partnerstva, kedy zmluvny
(vysutazeny) partner zabezpedi vysledok (stavbu alebo sluzbu) a (v naSom pripade) obec
tento vysledok za dohodnutych podmienok uZiva a / alebo splaca.

Postupy podla zdkona o verejnom obstaravani si postupmi, ktoré su relativne zazité
a-odskusané, preto sa im v tomto texte blizSie nevenujeme. Venovali a venuju sa im osobitné

publikacie i Skolenia, ktoré su zamerané cCisto na tento spdsob obstaravania verejnych

//s}atkov.
£

71

Tento projekt sa reatizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regiondlneho rozvoja v rdmci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

YA 1A MPSVR SR PRRTR "7 OPERACNY PROGRAM
e e Eurdpsky socialny fond o900 LUDS KE ZDROJE
Eurdpsky fond regionalneho rozvoja - A e

3. PPP Z HLADISKA ZDRAVOTNICTVA A SAMOSPRAVY

Pre projekty v angli¢tine zname ako Public-Private Partnership sa u nas pouZiva viacero
nazvov, napriklad Projekty partnerstva verejného a sukromného sektora, Projekty verejno-
sukromného partnerstva. Projekty PPP vznikli v Spojenych stdtoch americkych, kde je
tradi¢ne vacsia doévera v trhové sily a mensie pochybnosti, Ze sikromny sektor dokaze
pracovat efektivnejsie ako Statna byrokracia. V Eurdpe ako prvi absorbovali koncept PPP vo
Velkej Britanii, kde je to najpouZivanejSia forma, neskoér sa tato forma budovania
infrastruktiry vo verejnom zaujme s vyuzZitim kapitdlu sukromného sektora rozsirila do
celého sveta.

Verejno-sukromné partnerstva su sucastou moderného ekonomického Zivota. Ani verejné
institucie, ani sukromni ekonomicki aktéri si nemézu dovolit ignorovat vyznam tychto
partnerstiev vo vztahu k ekonomickej a socidlnej politike: napokon su to nastroje, ktoré
umoZzniuju Statu alebo jeho miestnym samospravam (mestd, obce, regidny, provincie, alebo v
pripade Rakuska a Nemecka — Lander) plnit svoj mandat, t. j. v najsSirSom zmysle slova
vytvarat Zivotaschopné prostredie pre svojich obc¢anov prilakanim sukromnych zdrojov alebo
know-how.
Prave historicky vyvoj, ale aj ocakavané trendy na Slovensku dokazuju, Ze verejno-sukromné
partnerstva v sebe prindsaju viacndasobnu pridand hodnotu. SU formou intenzivnej
spoluprace verejného a sukromného sektora, ktoré sa kooperaciou snazia zabezpedit kvalitu
konkrétnej verejnej sluzby a pritom navzajom hladaju priestor, ktory formou spolocnej
investicie nielen znasobi verejny majetok, ale zaroven nuti aktérov socidlno-ekonomického
Zivota na.lokalnej urovni formulovat optimalne riesenie vyhodné pre reprezentaciou oboch
sektoroy, ktora sleduje verejny zaujem, lokalne potreby a verejné sluzby.
Zdravotnictvo je dlhodobo v krize, nielen financnej, technickej ale aj z hladiska spokojnosti
obcanov Slovenskej republiky, trochu zjednodusene je mozné povedat, Ze kriza v slovenskom
;davotnl'ctve je pritomna od vzniku samostatného Slovenska. Tendencia zadlZovania
statnych nemocnic je rastuca a to aj napriek viacerym oddlZzeniam. Podla udajov z

Eurobarometru, spokojnost slovenskych obdanov so zdravotnym systémom svojej krajiny

vV
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S navrhom rieSenia tejto situdcie prisiel minister zdravotnictva Rudolf Zajac v roku 2002.
Rudolf Zajac predstavil komplexny ndvrh s viacero vzdjomne suvisiacimi rieSeniami, kde
jednym z nich bola transformacia nemocnic, ktoru oznacil za kl'd€ovu pre zlepSenie situdcie v
zdravotnictve. Transformdcia nemocnic vSak vzhladom na pred¢asny pad vtedajSej viady
nebola dokoncend. Vo svojej podstate mala nadvazovat na reformu verejnej spravy, ktorej
kld€ovymi aspektami boli decentralizacia kompetencii, zvySenie efektivity modelu verejnej
spravy, odstranenie dlhodobych strukturdlnych problémov a skvalitfiovanie verejnych politik.
Prave na transformaciu nemocnic sa rozhodla v roku 2010 nadviazat vlada Ivety Radicovej.
Vlada Slovenskej republiky, na cele s premiérkou Ivetou Radi¢ovou, sa v programovom
vyhlaseni vlady na roky 2010-2014 zaviazala, Ze uskutoCni transformaciu nemocnic na
obchodné spolo¢nosti, a to nielen statnych, ale aj neziskovych nemocnic, v zaujem zvysenia
transparentnosti podnikania v poskytovani zdravotnickych sluZieb. Dalej sa zaviazala k
dodrziavaniu efektivneho riadenia nemocnic vo vlastnictve $tatu vratane zverejiiovania ich
zmluvnych vztahov a transparentného obstaravania tovarov a sluZieb potrebnych na ich
prevadzku. VIada na oddlzenie nemocnic vyclenila 350 miliénov eur. Vzhfadom k tomu, Ze v
oktdébri roku 2011 doslo k rozpadu vtedajsej vlady, transformacia nemocnic ako aj proces
oddlZzovania nemocnic boli zastavené. Financné prostriedky vyélenené na oddlZenie
nemocnic boli vyéerpané vo vyske 310 milidénov eur a to aj napriek tomu, Ze boli naviazané
na naslednu transformaciu nemocnic na akciové spolo¢nosti, ktord sa neuskutocnila. Tieto
financné prostriedky boli preklasifikované na navratnu finanénu pomoc, ktorej navratnost
vSak. zostdva otdzna. Ato aj sodstupom casu a mnohymi problémami, ktoré doposial

sprevadzaju segment zdravotnictva.

3.1. DOSTUPNOST ZDRAVOTNICTVA PRIESKUMOM ZMOS

ZdruZenie miest a obci Slovenska realizovalo v €ase od 8. jula 2021 do 3. septembra 2021
na - reprezentativnej/  vzorke 535 samosprav prieskum zamerany na dostupnost
/z’cﬂ'avotm’ckych sluzieb v prostredi miestnej Uzemnej samospravy.

/ Z prieskumu okrem iného vyplyva realita vo vztahu k pristupu k roznym typom lekarskej

starostlivosti v mestach a.obciach. Respondenti zaradeni do prieskumu na otazku: ,Maju
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obyvatelia vasej obce/mesta PRIAMO VO VASEJ OBCI pristup k nasledujicej lekdrskej
starostlivosti?“ odpovedali nasledovne:

a) ambulancia vSeobecného lekara pre dospelych 24,3%

b) ambulancia vSseobecného lekara pre deti 14,0%

c) gynekologicka ambulancia 6,9%

d) zubno-lekarska ambulancia 18,7%

e) ind ambulantna starostlivost Specializovana — uvedte 5,0%

f) zachranna zdravotnd sluzba 4,5%

g) Ustavna starostlivost (nemocnica) 1,5%

h) lekdrenska starostlivost (lekaren) 13,3%

i) oSetrovatelska starostlivost v zariadeni socidlnej pomoci (ADOS) 6,9%

j) neviem sa vyjadrit 31,8%

ZdruZenie miest a obci Slovenska tiez zaujimalo, ¢i ,Bola vo vasej obci/meste v priebehu
minulych 5 rokov zrusend lekdrska starostlivost bez ndhrady (obvod nebol bud’ prideleny
inému lekdrovi alebo prerozdeleny)?” Postoje samosprav naznacuju vyrazné pohyby
determinujuce dostupnost zdravotnickych sluzieb v Gzemi:

a) ambulancia vSeobecného lekara pre dospelych 3,0%

b)@ambulancia vSeobecného lekara pre deti 3,4%

c) gynekologickd ambulancia 0,9%

d) zubno-lekarska ambulancia 1,5%

e) nie, ziadna z uvedenych 71,8%

f) ind ambulancia — uvedte 0,9%

g) neviem sa vyjadrit 8,4%

Mimoriadnu pozornost v kontexte verejno-sikromnych partnerstiev si zaslUZia dalSie otazky,
ktoré odkr\'/va_ju teehnické rieSenie a majetkové vztahy samosprav kvykonu lekarskej
s rostlivost-i..

»V akych priestoroch sidli vo vasej obci ambulancia vSeobecného lekdra pre dospelych?“

a) v prenajatych priestoroch vo vlastnictva obce/ mesta 78,5%
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b) v priestoroch vo vlastnictve daného vSeobecného lekara 10,8%
c) v priestoroch prenajatych od iného subjektu (sukromnika, druzstva, podniku a pod.) 15,4%
d) ind odpoved 0,0%

e) neviem sa vyjadrit 3,1%

,,V akych priestoroch sidli vo vasej obci ambulancia vSeobecného lekdra pre deti?”

a) v prenajatych priestoroch vo vlastnictva obce/ mesta 78,5%

b) v priestoroch vo vlastnictve daného vseobecného lekdra 10,8%

c) v priestoroch prenajatych od iného subjektu (sukromnika, druZstva, podniku a pod.) 15,4%
d) ind odpoved 0,0%

e) neviem sa vyjadrit 3,1%

,V akych priestoroch sidli vo vasej obci gynekologickd ambulancia?“

a) v prenajatych priestoroch vo vlastnictva obce/ mesta 56,8%

b) vpriestoroch vo vlastnictve daného vieobecného lekdra 21,6%

c) v priestoroch prenajatych od iného subjektu (sukromnika, druzstva, podniku a pod.) 32,4%
d).ind odpoved 0,0%

e) neviem sa vyjadrit 5,4%

,V akych priestoroch sidli vo vasej obci zubno-lekdrska ambulancia?“

a) v-prenajatych priestoroch vo vlastnictva obce/ mesta 67,0%

b) vpriestorochvo vlastnictve daného vieobecného lekdra 19,0%

c) v priestoroch prenajatych od iného subjektu (siukromnika, druzstva, podniku a pod.) 19,0%
d) ind odpoved 0,0%

e) neviem sa vyjadrit 3,0%

Tieto ziskané postoje-Statutarnych predstavitelov miest a obci znasobuju vyznam verejno-
sukromnych partnerstiev vo vztahu k zachovaniu zdravotnej starostlivosti, dostupnosti tejto
verejnej sluzby dolezitej z hladiska prevencie aj liecby a tieZ s prihliadnutim na obsluznost

Uzemia. To vSetko su.mimoriadne dolezité fakty prave v obdobi legislativnych navrhov
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sledujucich stratifikdciu nemocnic, ¢o sa v koneénom désledku priamo dotkne rozlozenia
zdravotnickej siete v celom Uzemi. V tejto suvislosti je mimoriadne délezité reflektovat aj na

dalSie data ziskané z reprezentativneho prieskumu.

ZdruZenie miest a obci Slovenska tiez zaujimalo: ,Akd je dopravnd dostupnost ambulancie
vSeobecného lekdra pre dospelych v najbliZsej obci?*

a) priamy spoj (autobus, vlak) do 15 minat 69,4%

b) priamy spoj (autobus, vlak) nad 15 minut 23,6%

c) nepriamy spoj (Casté prestupy, menej ¢asté dopravné spojenia, ...) do 15 minut 2,0%

d) nepriamy spoj (Casté prestupy, menej ¢asté dopravné spojenia, ...) nad 15 minut 3,5%

e) Zziadny spoj - obyvatelia su odkdzani na sukromny odvoz autom do 15 minut 0,2%

f) Ziadny spoj - obyvatelia su odkazani na sukromny odvoz autom nad 15 minut 0,7%

h) neviem sa vyjadrit 0,5%

,Akd je dopravnd dostupnost ambulancie vSeobecného lekdra pre deti v najbliZSej obci?“
a) priamy spoj (autobus, vlak) do 15 minat 61,3% 29,5%

c) nepriamy spoj (Casté prestupy, menej ¢asté dopravné spojenia, ...) do 15 minut 2,2%
d) nepriamy spoj (€asté prestupy, menej ¢asté dopravné spojenia, ...) nad 15 minut 5,3%
e) Ziadny spoj - obyvatelia su odkazani na sukromny odvoz autom do 15 minut 0,2%

f) Ziadny spoj - obyvatelia su odkazani na sikromny odvoz autom nad 15 minut 0,7%

h) neviem sa vyjadrit 0,9%

,Akd je dopravnd dostupnost gynekologickej ambulancie v najblizsej obci?“

a) priamy spoj (autobus, vlak) do 15 minut 44,8%

b) priamy spoj (autobus, vlak) nad 15 minut 43,3%

¢) nepriamy spoj (Casté prestupy, menej ¢asté dopravné spojenia, ...) do 15 minut 1,2%
d) nepriamy spoj (Casté prestupy, menej Casté dopravné spojenia, ...) nad 15 minut 8,3%
f).Zziadny spoj - obyvatelia su odkazani na sukromny odvoz autom nad 15 minut 0,8%

g) ina odpoved ~uvedte, prosim, nizsie 0,2%

h) neviem sa vyjadrit 1,4%
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,Akd je dopravnd dostupnost zubno-lekdrskej ambulancie v najbliZsej obci?“

a) priamy spoj (autobus, vlak) do 15 minat 55,1%

b) priamy spoj (autobus, vlak) nad 15 minat 35,7%

c) nepriamy spoj (Casté prestupy, menej casté dopravné spojenia, ...) do 15 minut 1,2%
d) nepriamy spoj (Casté prestupy, menej ¢asté dopravné spojenia, ...) nad 15 minut 6,2%
e) ziadny spoj - obyvatelia s odkdzani na sukromny odvoz autom do 15 minut 0,2%

d) Ziadny spoj - obyvatelia su odkazani na sukromny odvoz autom nad 15 minut 0,9%

h) neviem sa vyjadrit 0,7%

3.2. VYVOJ NEMOCNICI A. S., LEVOCA

DIhodobym problémom slovenského zdravotnictva je poddimenzované financovanie a s tym
spojené neustale zadlZovanie zdravotnickych zariadeni. So zadlZzovanim nemocnic spojeny
problém neucelného vynakladania finanénych prostriedkov poskytovatelmi zdravotnej

starostlivosti. Nasledujuce tabulky dokazuju toto konstatovanie na dlhSom ¢asovom slede.

Tabulka 1 - Zavazky po lehote splatnosti zdravotnickych zariadeni (v miliénoch eur)

ROK 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
DLH 226 267 272 193 285 150 142
Zdroj: Sprava o vyvoji dlhov v rezorte zdravotnictva k 31. 12. 2011, MZ SR

\/roku 2005 mesto Levoca prevzalo od PreSovského samospravneho kraja /PSK/ do majetku
Nemocnicu s poliklinikou, Levoca. Tato nemocnica sa stala prispevkovou organizdciou mesta
Levoca. Nemocnica v tomto obdobi generovala ro¢nu stratu na drovni cca 18 miliénov Sk /
cca 600 000 eur/, bez uplatnenia odpisov z majetku nemocnice. Po zapocitani odpisov by
rocna strata nemocnice bola cca 800 000 eur. Uplne prirodzene je zrejmé, Ze sa v nemochnici
tvoril investiény dlh' na pristrojovom a materidalnom vybaveni tym, Ze sa dlhodobo
/rréuplatﬁovali odpisy ako nakladova polozka Uctovnej zavierky. Samosprava v zmysle zdkona
0 obecnom zriadeni nie je povinnd poskytovat a prevadzkovat zdravotnicke sluzby pre
obyvatelov. Prave tentofakt nas viedol k dalSich krokom, uvedenym nizsie.
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Ako je mozZné vidiet z tabulky niZsie, zdravotnicke zariadenia, ktoré boli transformované na

akciové spolocnosti, vytvarali od roku 2006 minimalny dlh v porovnani so zdravotnickymi

zariadeniami v gescii Ministerstva zdravotnictva, VUC, miest &i zariadeni transformovanych

na neziskové zariadenia.

Tabulka 2 — Prehlad vyvoja zavazkov po lehote splatnosti v rezorte zdravotnictva

Prehl’ad vyvoja zaviizkov po lehote splatnosti (istina) v rezorte zdravotnictva

tdaje su uvadzané kumulativne od 1.1.2005 vimil €
k k31.12
Zdravotnicke zariadenia K31.12. 2005 [ k31.12. 2006 | k31.12.2007 | Kk 31.12.2008 | 31.12.2009 2010
- v pisobnost MZ SR
6748 147,22 193,92 195,55 11545 209,36
- transformované na akciove
spolocnost X 0,05 0,02 0,05 0,04 0,05
- delimitované na obce a VUG a
transformované na neziskove
organizacie 7913 75,52 71,50 76,71 77,51 75,76
Zdravotné poist'ovne 40,40 322 2,39 0,40 0,19 0,00
DLH SPOLU 187,01 22601 267,83 272,71 193,19 28517
Zdroj: Sprava o vivoji dlhov v rezorte zdravotmictva k 31.12. 2010; MZ SR, april 2011
Nemocnica poskytovala vtom case zdravotnicke sluzby na jedenastich |6zkovych

oddeleniach a Specializovani ambulantn( starostlivost na Styroch oddeleniach. Z pohladu
regiondlneho bola spadovou nemocnicou ako nadregiondlna pre cca 400 000 obyvatelov
odboroch psychiatria, neurolégia, patoldgia, hematoldgia a transfuziolégia. Prvé komplikacie
a-situdcia na -zamyslenie sa ndm priniesol rok 2006 a 2007, kedy zdravotné poistovne
odmietali uzavriet zmluvy na poskytovanie zdravotnej starostlivosti v niektorych odboroch,
ktoré nemocnica prevadzkovala. Priamym doésledkom tychto krokov bol nedostatok financii
na_mzdové ohodnotenie lekdrov, zdravotnikov a samozrejme strata konkurencie schopnosti
po pripadnom odlive lekarova @ zdravotnikov do inych nemocnic.
Vedenie mesta sa rozhodlo nemocnicu pretransformovat na akciovu spolo¢nost v zmysle
Obchodného zakonnika. Prave tuto formu obchodnej spolo¢nosti nadalej povazujeme
v zmysle pr'é\)hych predpisov azdkona o Uétovnictve za jednu z najvhodnejSich pre
/ /énsparentnost' financovania a vykazovania efektivneho hospodarenia zdravotnickeho

zariadenia, nie len-zdravotnickeho zariadenia. V neposlednom rade uZ pri transformacii

nemocnice na akciovi spolocnost urcite zohral aj aspekt vstupu potencionalneho
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sukromného sektora do takto vzniknutej akciovej spoloc¢nosti. V priebehu prvych deviatich
mesiacov roka 2008 sme spolu s vtedajSim zloZenim mestského zastupitelstva hladali
moznosti a spdsob vstupu sukromného prevadzkovatela do nasho zdravotnickeho
zariadenia. Tento proces bol zaviseny po vyhlaseni verejnej — obchodnej sutaze ktorého sa
zUcastnili tri sukromné spoloc¢nosti prevadzkujuce zdravotnicke zariadenia. Po déslednom
vybere o konec¢nom uspeSnom uchdadzacovi na kupu 67 %-ného balika akcii akciovej
spoloc¢nosti rozhodovalo mestské zastupitelstvo. To rozhodlo Ze najvyhodnejSia pre mesto
sa javila ponuka spolocnosti AGEL SK, ktora sa stala po zaplateni kiupnej ceny 67 %
vlastnikom Vseobecnej nemocnice s poliklinikou a.s., Levo¢a. Mimochodom vsetkych
vtedajsich devatnast poslancom MZ v Levodi bolo za vstup spolo¢nosti AGEL SK, o to vacsi
mandat ziskali pre rozvoj a udrzanie tohto zdravotnickeho zariadenia. Majetok, ktory nebol
sucastou majetku akciovej spolo¢nosti pozemky a stavby aredlu nemocnice ostali VO
vlastnictve mesta Levoca, tieto ma akciova spolo¢nost v nagjme od mesta.

ANALYZOVANE FINANCNE UKAZOVATELE

O vyvoji hodnoty majetku takto vzniknutej akciovej spolo¢nosti s majoritnym a minoritnym
akcionarom svedci graf ¢. 1 — vyvoj majetku spolo¢nosti od roku 2009 do roku 2020. Z grafu

je preukazatelné, Ze majetok spolo¢nosti sa postupne za poslednych 12 rokov zvySoval

Obrazok 4: Vyvoj majetku spolo¢nosti

Vyvoj majetku spolocnosti
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade podkladov
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V analyze objemovych ukazovatelov ako su vynosy a mzdové ndklady ma vyznamnu ulohu
vysvetlenie zmien a Cinitelov, ktoré spdsobili zmenu vynosov a mzdovych nakladov. Tento
model nam vyjadruje zavislost vynosov od produktivity prace apocltu pracovnikov
nemochice. Optimalne pre nestdtne zdravotnicke zariadenie by bolo, ak by percento
mzdovych nakladov k celkovym vynosom bol na drovni cca 60 %. Ktomuto podielu sa
nemocnica priblizovala v rokoch 2012-2015, ale razantny ndrast platov u zdravotnickych
pracovnikov v rdmci ich podpory na Slovensku zasiahol aj Nemocnicu Levoca, kde v roku
2016 je vidiet percentudlny ndrast podielu. V statnych zariadeniach tento pomer zjavne

prekracuje hranicu 80 % z celkovych vynosov.

Obrazok 5: Prehlad mzdovych néakladov k celkovym vynosom

Prehlad mzdovych néakladov k celkovym vynosom (v %)
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» Zdroj: vlastné spracovanie. na zaklade podkladov
- @

. Nemochica Levoca tym, Ze'je akciovou spolo¢nostou je zaroven platcom dane z pridanej
.\ ),od’noty /DPH/. Podla § 29 zdkona o DPH je oslobodené od dane aj poskytovanie zdravotne;j
starostlivosti Statnymi a nestatnymi zdravotnickymi zariadeniami a tovary a sluzby s fiou
pr'afﬁ@"s‘ﬁ\/i;gce. Tolko definicia zakona, ale pokial zdravotnicke zariadenia poskytuje aj

sluzby, ktoré nie s oslobodené od DPH, tak je rozumnejsie stat sa klasickym platitefom DPH.

~

. Na grafe chcem poukdzat ako tato akciovad spolo¢nost svojou innostou poméaha napliat

prijmova stranku Statneho- rozpoctu, mimochodom DPH md najvyznamejsSie miesto
L N )
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‘ pri plneni Statneho rozpoctu Slovenskej republiky. Az 70 % v3etkych prijmov je v Statnom

rozpocte z vyberu DPH.

‘ Obrazok 6: Vlastna dariova povinnost (DPH) za obdobie 2018 - 2020

Vlastna dariova povinnost (DPH) za obdobie 2018 - 2020
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. Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade podkladov

- o /"ﬂ

/.‘\Ako naznacuje aj graf ¢. 4 vyvoj hospoddrenia nemocnice je tak povediac konstantny

s malym vykyvom v roku 2011. Tento graf ndm ukazuje vysledky hospodarenia nemocnice
pred zdanenim, upraveny o Uroky a odpisy tzv. EBITDA. EBITDA je jednym z hlavnych

a
. ukazovatelov vo finan€nej analyze podniku.
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- Obrdazok 7: EBITDA — upravené o Uroky a splatnu dar z prijmu PO

EBITDA - upravena o uroky a splatnu dan z prijmu PO
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade podkladov

Pojmom cash flow rozumieme penainé toky — prijmy avydavky ato na beinom ucte
p a v.hotovosti. Vypocitava sa scitanim vSetkych prijmov a odpocitanim vsetkych vydavkov,
.\. /fktor“'é-_ opustili bezny ucet alebo pokladnicu. Z grafu ¢. 5 je vidiet, Ze cash flow mdzZe byt
/.\\\fladny ale i zdporny ako tomu bolo v rokoch 2009 a 2011. Zaporny cash flow bol dosiahnuty

/j;ygx“i, ze vydavky prevysili v tychto rokoch prijmy.
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i‘ Obrazok 8: U¢tovny cash flow
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froj: vlastné spracovanie na zaklade podkladov
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Dal$im z vyznamnych parametrov finanénej analyzy su ukazovatele rentability. Tieto
vyjadruju vynosnost firemného usilia, da sa povedat, Ze ukazovatele rentability vypovedaju
o efektivnosti hlavnej ¢innosti podnikatelského subjektu. V tomto nasom pripade akciovej
spolo¢nosti. Do ich dUrovne avyvoja sa premietaju ukazovatele ako likvidita, aktivita
i zadlZenost. Pri vsetkych tychto je zdkladom pomer zisku k prislusnému zékladu k vykonom,
k vlastnému imaniu apod. Zgrafu ¢. 6 je vidiet, Ze tieto ukazovatele po prevzati
akcionarskych prav v nemocnici Levoca boli po prvych troch rokoch pravidelne v kladnych

hodnotach.

Obrazok 9: Ukazovatel rentability

Ukazovatel rentability
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade podkladov

Altmanovo Z-skére je medzindrodne uznavany model vyvinuty v Amerike uz v roku 1968,
ktorého ulohou je predpovedat potencialnu krizu podniku. Pomocou tohto modelu su firmy
kIasifikdvané do troch urovni-vyjadrujucich pravdepodobnost Upadku danej spolocnosti.
Vysledna hodnota modelu’ je vyhodnotena pomocou piatich r6znych financnych
\ W f”‘JkazovateI’ov, ktoré vstupuju do vypoctu s réznymi stupnami ddéleZitosti. Trend uvedeny na

grafe €. 7 je vzostupny s malymi vykyvmi.
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Obrazok 10: Altmanovo Z-skore

Altmanovo Z-skére
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INDEX 05 je cesky model sluzZiaci na hodnotenie finan¢ného zdravia spolo¢nosti. Oproti
Altman Z-skére sa jedna o pomerne novsi model vytvoreny v roku 2005, ktory zhodnocuje
pravdepodobnost Upadku danej spoloc¢nosti a zaroven aj jej prosperitu. Rovnako ako pri
Altman Z-skére s na jeho vypocet vyuzité rozne finanéné ukazovatele, ktorym sl pomocou

koeficientov priradené vahy.

Obrazok 11: INDEX 05

INDEX 05
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade podkladov
—
W -
Pri wytvoreni modelu bolo pouzitych viacero kritérii na vyber firiem, ktorych vstupné udaje

Ao boli pouZité na vytvorenie modelu, napriklad minimalna vyska trZieb. Na rozdiel od
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predchdadzajucich dvoch modelov, Binkertov model pracuje az s tromi po sebe nasledujucimi

uctovnymi obdobiami, ¢im ziskava viac udajov o vyvoji obchodnej spoloc¢nosti.

Obrazok 12: Binkertov model

Binkertov model
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade podkladov

Tafflerov bankrotovy model je zaloZeny na diskriminacnej analyze. Prvy krat bol pouZity vo
Velkej Britanii, kde boli na analyzu pouZité udaje britskych podnikov. V ramci tejto analyzy
bolo zaradenych 50 finan¢nych ukazovatelov. Po aplikovani sa vSak vyber zuzil na 4

pomerové ukazovatele a bol vytvoreny algoritmus vypoctu modelu.

Obrazok 13: Tafflerov model

Tafflerov model
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V zapadnej Eurdpe sa velmi ¢asto pouziva metdda nazvana Rychly test (Quick Test). Je to
metdda globalna, rychlo uskutocnitelna, pretoZie pracuje iba so Styrmi finanénymi
ukazovatelmi a to mierou samostatnosti, dobou splacania dlhov, podielom cash flow na
celkovych vynosoch a rentabilitou celkového kapitdlu. Model tiez charakterizuje aj

jednoducha bodova tabulka.

Obrazok 14: Quick test

Quick test

16,00

14,00
12,00

10,00
8,00
6,00
4,00
2,00

0,00
2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade podkladov

V nemecky hovoriacich krajindch sa velmi c¢asto pouziva funkcia, ktord sa nazyva index
bonity. Oproti ostatnym modelom ma mensiu vypovedaciu hodnotu, ale ako doplnkovy

model ndm skompletizuje obraz o celkovej situacii analyzovaného podniku.
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- Obrdazok 15: In. Bonity
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade podkladov

V poslednom grafe sa venujeme prezentacii hospodarskych vysledkov nemocnice Levoca od
roku 2005 znamena to od obdobia, kedy bola nemocnica prevzatd od PreSovského
sa%psprévneho kraja do spravy mesta Levoca. Z tohto su zrejme turbulentné obdobia, kedy

nemigcnica prechadzala réznymi obdobiami az po rok 2011. Od tohto obdobia nemocnica

/.\ viac menej pravidelne dosahuje kladné hospoddrenie, ktoré je zaloZzené na realnych

vysledkoch.
.-/ﬁ
&
~Obrézok 16: Hospodarske vysledky nemocnice
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Spoluprdca mesta Levoca a spolo¢nosti AGEL SK v zmysle vysSie uvedenych finan¢nych
ukazovatelov poukazuje na vyhodnost spoluprace samospravy a sukromného partnera —
sukromného sektora. Ak si len uvedomime, Ze celkové prijmy mesta Levoca za rok 2020
predstavuju ciastku cca 19 mil. eur, pricom celkové vynosy Nemocnice a.s., Levoca za rok
2020 sa priblizuju sume 30 mil. eur /vid. Graf ¢. 2/. Z tohto jednoduchého porovnania je
zrejmé, Ze mesto Levoca by vsucasnosti /ani v minulych rokoch/ nebolo schopné
prostrednictvom svojho rozpoctu dotovat aj fungovanie zdravotnickeho zariadenia v naSom
pripade Nemocnice a.s., Levofa. Samospravy su nadalej podfinancované pri prenose
kompetencii, je preto nemyslitelné, aby bola samosprava /mesto, obec/ schopna financovat
aj poskytovanie zdravotnej strarostlivosti hoc pre svojich obyvatelov, ale aj ob¢anov z inych

miest a obci regiénu Spis.

V tabulke €. 3 je sledovany vyvoj hospodarenia Nemocnice AGEL a.s., Levoca od roku 2005 az
do roka 2020. V rokoch 2008 — 2011 Nemocnica AGEL a.s., Levo¢a presla racionalizacnymi
opatreniami takého charakteru ako Ziadne S$tatne zdravotnicke zariadenie do dnes.
Prostrednictvom zdravotnych poistovni bola nemocnica nepriamo zrusit napr.
Gynekologycko-porodnické oddelenie pre nizky pocet pérodov /340 poérodov rocne/.
Zaroven zdravotné poistovne svojou fylozofiou dotlacili nemocnicu v rdmci zefektivnenia
v.tomto obdobi sa znizil pocet 16Zzok nemocnice z 407 na sucasnych 309 |6Zok. Takato
vyznamna 25 % - nd redukcia 16Zok prebehla v maloktorom zdravotnickom zariadeni v SR.
Z tabulky ' ¢. 3 je vidiet, Ze aj tieto racionalizacné opatrenia mali pozitivny vplyv na
hospodarenie nemocnice. Od roku 2011 je pravidelne vzisku aprave vroku 2021 sa
vyrovnaju vsetky straty kumulované z predchadzajucich rokov. Tato skutoénost zas pozitivne
ovplyvnimoznost buduceho rozvoja tohto zdravotnickeho zariadenia, samozrejme s tym
rizikom ak do tohto systému opatovne negativne nevstupi svojimi rozhodnutiami Stat

prostrednictvom MZ SR alebo zdravotnych poistovni.

1
&

88
Tento projekt sa reatizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

regiondlneho rozvoja v rdmci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

£

s .y EUROPSKA UNIA
" N
’ « IA MPSVR SR *-' e ': Eurdpsky socialny fond

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Tabulka 3 Vysledok hospodarenia

OPERACNY PROGRAM

LUDSKE ZDROJE

Nemocnica AGEL Levoca a.s.

Vysledok hospodarenia za obdobie rokov 2005 - 2020

Prevod na
-~ ; Vyska HV ucet Stav uctu 428 | Stav uctu 429
Uctovne . , G .
obdobie HV za rok +zisk/-strata | nerozdelenéh| (nerozdeleny | (neuhradena
(EUR) o zisku/strat | zisk) (EUR) strata) (EUR)
(EUR)
4.06 2005 32 045,79 16 029,73 16 029,73 0
6.07 2006 137 140,03 51792,93 67 822,65 0
5.08 2007 51 972,87 20 617,90 88 440,55 0
9.09 2008 -936 961,23] -936 961,23 88 440,55 -936 961,23
Vyznamna oprava Uuctovania vynosu tykajuceho
12.09]sa minulych Gctovnych obdobi cez Gcet HV(429) - -16 298,03 88 440,55 -953 259,26
odsuhlasené auditorom
8.10 2009 -584 113,74] -584 113,74 88 440,55 -1537 373,00
6.11 2010 -233 130,39] -233 130,39 88 440,55] -1770503,39
4.12 2011 -674 112,32 -674 112,32 88 440,55 -2 444 615,71
4.13 2012 164 914,10 148 422,70 236 863,25 -2 444 615,71
4.14 2013 255 004,22 229 503,80 466 367,05] -2 444 615,71
9.15 2014 271 074,12 243 966,71 710 333,76] -2444 615,71
4.16 2015 326 825,18 294 142,661 1004 476,42 -2444615,71
3.17 2016 141 795,19 127 615,69] 1132092,11] -2444615,71
Prepocet tvorby rezervy na odchodné a jubilea
12.17]za minulé Uctovné obdobia - oprava uUctovania -205 005,00 927 087,11] -2 444 615,71
HV(428)
OdloZend dan z titulu prepoctu tvorby rezervy na
12.17]odchodné a jubilead za minulé Uctovné obdobia - 43 051,05 970 138,16] -2 444 615,71
oprava Uctovania HV(428)
4.18 2017 232 440,03 209 196,03] 1179334,19] -2444615,71
4,19 2018 293 010,85 263 709,85 1443044,04] -2444615,71
5.20 2019 368 233,23 331410,23y 1774454,27) -2444615,71
06/2021 2020 461 884,19 415 696,19] 2190 150,46] -2444615,71
Celkom 308 022,12 254 465,25 2 190150,46] -2 444 615,71
-254 465,25
//Zd’roj: Vlastné spracovanie
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Zhodnotenie majetku, dlhodobo vyvazené ekonomické vztahy, dostupnost zdravotnickych
sluzieb pre SirSie Uzemie, kooperacia verejného a sukromného sektora sa ukdazala ako
najvhodnejSia alternativa udrzania konkrétneho zdravotnickeho Standardu, ktory je mozné
sledovat od zaciatku vstupu do tejto formy spoluprace. Prave tieto priame skdsenosti
vratane ekonomickych ukazovatefov obohatené o aktudlny reprezentativny prieskum
ZdruZenia miest aobci Slovenska znasobuju vyznam verejno-sukromnych partnerstiev
v oblasti zdravotnictva, pricom by mali vyrazne argumentacne prispiet k vecnej diskusii aj
o stratifikacii nemocnic a pésobeniu lekarov v tzemi.

Slovenské zdravotnictvo by malo z celkového objemu financii Planu obnovy a odolnosti
v rokoch 2021-2027 vycerpat 1 533 mil. Eur. Uvedené dava nadej, Ze je tu Sanca vyriesit
aspon tie dlhodobo sa vlecluce najpalcivejSie problémy slovenského zdravotnictva, ktoré
trapia slovenskych pacientov, ale aj zdravotnickych pracovnikov, ktori sa o pacientov
staraju. Vtejto suvislosti dufame, Ze sa nam podari poulit z predchadzajicich
programovacich obdobi a neopakovat staré chyby.

Samotné zdravotnicke zariadenia, ktoré su prevadzkované sukromnymi spolo¢nostami (Svet
Zdravia, Agel SK), ale aj niektori zastupcovia statnych zdravotnickych zariadeni, ako aj
Slovenska lekarska komora, Slovenskd komora inych zdravotnickych pracovnikov dlhodobo
upozornuju, na niektoré klucové oblasti, od ktorych zavisi celkovy Uspech zdravotnictva. Za
vSetky spomenieme, len niektoré, ktoré sa tykaju optimalizacie siete nemocnic (OSN), ako aj
samotného cerpania finanénych prostriedkov pre slovenské zdravotnictvo na roky 2021-

2027.

1. Nie je mozné uskutoCriovat reformu siete nemocnic bez sucasne uskutocriovanej
reformy zdravotnickych zariadeni ambulantnej zdravotnickej starostlivosti. lde o spojené
nadoby. Zmeny v jednej oblasti automaticky predpokladaju upravy v druhe;.

2. Pokial ide o primarnu ambulantnd zdravotnu starostlivost, nielen miestna znalost
Slovenska, ale aj zahrani¢né dokumenty (Panel expertov EU pre efektivne spdsoby
investovania do zdravia) uz od roku 2014 Slovensku odporucaju, Ze je potrebné
zabezpecenie dorazu na poskytovanie ambulantnej zdravotnej starostlivosti na Slovensku.

Nielen prostrednictvom zvySovania poctu lekarov primarnej zdravotne] starostlivosti, ale
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hlavne prostrednictvom tvorby multiprofesiondlnych timov primarnej ambulantnej
zdravotnej starostlivosti. Multiprofesiondlny tim ma pozostavat nie iba z lekarov a viacerych
sestier, ale aj dalSich zdravotnickych profesionalov ako su vyzZivovi poradcovia,
fyzioterapeuti, klinicki psycholégovia, logopédi, laboratérni diagnostici.

3. Slovenskda komora zdravotnickych pracovnikov uz opakovane niekolko rokov
presadzuje vyraznejSie zapojenie absolventov odboru verejné zdravotnictvo do primdrnej
ambulantnej zdravotnej starostlivosti. Je potrebnd tvorba pracovnych miest verejnych
zdravotnikov, ktori by sa venovali prevencii populaéného vyskytu (infekénych a chronickych
neinfekcnych ochoreni na danom Uzemi obci a miest, okresov)

4, Napokon to, Ze SR ma zaviest lepsie rozdelenie Uloh medzi lekdrmi a zdravotnickymi

pracovnikmi ako ndstroj na podporu rozvoja primarnej ambulantnej zdravotnej starostlivosti.
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4. VEREJNO-PROSPESNE SLUZBY V KONTEXTE PPP PROJEKTOV

Verejno—sukromné partnerstvda vs. podnikanie pri zabezpecovani verejnoprospesnych
Cinnosti predstavuju uceleny pohlad poskytujuci vychodiska pre samosprdvy s prihliadnutim
na pomerne Siroku paletu verejno-prospesnych cinnosti, ktoré mesta a obce zabezpecuju na
zaklade ustanoveni viacerych zdkonov. Prave preto je dolezité vnimat verejno-sukromné

partnerstva aj v kontexte PPP projektov.

Spracovana kapitola sa preto orientuje na charakteristiku definicie pojmu
verejnoprospesnych cinnosti, zabezpecovanie verejnoprospesnych cinnosti v zmysle zakona
¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, verejnoprospesné cinnosti a zakon o verejnom
obstaravani, ale aj na charakteristiku vSeobecnej definicie verejno-sikromnych partnerstiev,
typy partnerstiev. Tiez pojednava o vhodnost vyuZitia formy sukromného partnerstva, resp.

myty vo vnimani PPP projektov a Verejno-sukromné partnerstvd v oblasti

verejnoprospesnych sluzieb.

4.1. CHARAKTERISTIKA DEFINICIE POJMU VEREJNOPROSPESNE CINNOSTI

V nasich podmienkach (v legislativnom prostredi SR) sa pojem verejno-prospesnych ¢innosti
uvadza vo viacerych definiciach, resp. charakteristikach. Z uvedeného dovodu je potrebné
urobit obsahové porovnanie jednotlivych charakteristik v zmysle konkrétnych pravnych

predpisov.
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Zakladny prehlad podla vybranych pravnych noriem je uvedeny v nasledujucej tabulke

sluzby a informacné sluzby,

Zivotného
zdravia

a ochrana
a ochrana

g) tvorba
prostredia
obyvatelstva,

h) sluzby na podporu regionalneho
rozvoja a zamestnanosti

i) zabezpecovanie byvania, spravy,
udrzby a obnovy bytového fondu

Zakon €. 369/1990 €. 213/1997 ¢.112/2018
. 3 L, O socidlnej ekonomike a socialnych
] , (0] neziskovych organizaciach K L )
O obecnom zriadeni L R . M podnikoch a o zmene a doplneni niektorych
poskytujucich verejnoprospesné sluzby )
zakonov
Pojem Verejnoprospesné sluzby VSeobecne prospesné sluzby Spolocensky prospesné sluzby
Definicia v § 4 ods. 3 bod g) 2 ods. 2 2 0ds. 4
Najma Najma: Najma:
nakladanie s komunalnym odpadom
a drobnym  stavebnym  odpadom,
udrziavanie Cistoty vobci, spravu
a udrzbu verejnej zelene a verejného
osvetlenia, zasobovanie vodou,
odvadzanie odpadovych vod,
nakladanie s odpadovymi vodami zo
ZUmp a miestnu verejnu dopravu
a) poskytovanie zdravotnej|a) poskytovanie zdravotnej
starostlivosti, starostlivosti,
b) poskytovanie socidlnej pomoci|b) poskytovanie socidalnej pomoci
a humanitarna starostlivost, a humanitdrna starostlivost,
) tvorba, rozvoj, ochrana, obnova|c) tvorba, rozvoj, ochrana, obnova
a prezentacia duchovnych a kultdrnych]a prezentacia duchovnych  a kultdrnych
hodnot, hodnét,
d) ochrana [udskych prav|d) ochrana ludskych prav a zakladnych
Obsah pojmu a zdkladnych slobéd, slobdd,
e) vzdeldvanie, vychova a rozvojle) vzdeldvanie, vychova a rozvoj telesnej
telesnej kultdry, kultary,
f) vyskum, wyvoj, vedecko-technickélf) vyskum, wvyvoj, vedecko-technické

sluzby a informacné sluzby,

g) tvorba a ochrana Zivotného prostredia
a ochrana zdravia obyvatelstva,

h) sluzby na podporu
rozvoja a zamestnanosti,

regionalneho

i) zabezpecdovanie byvania, spravy,

udrzby a obnovy bytového fondu,

j) poskytovanie financnych prostriedkoy|
subjektom socidlnej ekonomiky
vykondvanie spolocensky prospesnej
sluzby podla pismen a) aZi)

na

Z vyssie uvedeného prehladu vyplyva, Ze obsahova napln jednotlivych pojmov je

/r,ozdielna, resp. vosSeobecnosti sa v legislative pouzivaju viaceré definicie charakterizujluce

£
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sluzby). Z takto nastavenych definicii je nevyhnutné dalej vychadzat pri celkovom vnimani
rozsahu ¢innosti, ktoré samospravy vykonavaju, resp. mozu vykonavat.

Vo vseobecnosti mozno konstatovat, Ze samospravy ako pravnické osoby mozu
v.zmysle vyssie uvedenych zakonov zabezpecovat v rdznej forme vsetky vyssie uvedené

verejné sluzby.

4.2. ZABEZPECOVANIE VEREJNOPROSPESNYCH CINNOSTi V ZMYSLE ZAKONA O OBECNOM
ZRIADENI

V aktualnej praxi samospravy pri zabezpecovani verejnoprospesnych cinnosti v zmysle
zakona ¢. 369/1990 o obecnom zriadeni vyuZivaju nasledovné sposoby:
° vykon verejnoprospesnych cinnosti prostrednictvom ,vlastnych” spolocnosti, tj.
samosprdva je zriadovatelom, resp. zakladatelom organizacii s vlastnou 100% majetkovou
ucastou, a to vo forme ako:

o prispevkova organizacia,

o obchodna spolo¢nost (hlavne spolocnost s ruéenim obmedzenym, akciova spoloc¢nost),
° Zabezpecenie vykonu verejnoprospesnych cinnosti prostrednictvom , kupy”
uvedenych sluzieb od sukromnych podnikatelskych subjektov,
Ako dalSia moznost sa javi kombinacia uvedenych sposoboyv, tj. ,,spolocny podnik” subjektov

samospravy a sukromnych podnikatelskych subjektov.

Prispevkova organizacia

Prispevkovd organizacia obce je pravnicka osoba obce, ktorej menej ako 50 % vyrobnych
nakladov je pokrytych' trzbami aktord je na rozpolet obce zapojena prispevkom.
Samosprava ju zriaduje Zriadovacou listinou v zmysle zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom

zriadeni.

/ Zriad'ovacou'listinou prispevkove]j organizacie sa urcuje hlavne:
/ ° nazov prispevkovej organizacie,
° datum zriadenia a trvanie prispevkovej organizacie,
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. vymedzenie predmetu ¢innosti,

. Statutarny organ,

° vecné a financné vymedzenie majetku, ktory prispevkova organizacia spravuje,
° hospodarenie prispevkovej organizacie.

Obchodna spoloénost
Spolocnost s ru¢enim obmedzenym, resp. akciova spolocnost ako najcastejSie vyuZivané
formy obchodnych spolocnosti zriaduje samosprava ako jediny spoloc¢nik, resp. akcionar

zakladatelskou listinou.

Spoloénost s ru¢enim obmedzenym
Obchodny zdkonnik stanovuje obsahové naleZitosti, ktoré musia byt bezpodmienecne
obsiahnuté (§ 110 ods.1) v zakladatelskej listine:
° obchodné meno a sidlo spoloénosti,
. urcenie spolocnika, ato s uvedenim ndzvu asidla pravnickej osoby, resp. mena
a bydliska fyzickej osoby,
(3 predmet podnikania (¢innosti) s.r.o.,
° vySku zakladného imania a vySku vkladu spolocnika a vysku splateného vkladu pri
zalozeni spolo¢nosti vratane spésobu a lehoty splacania vkladu, pri nepenaznych vkladoch je
potrebné uviest aj ich predmet aurcenie penainej sumy, v akej sa nepenainy vklad
zapocitava na vklad spolo¢nika, ku ktorému sa zaviazal,
° mena a bydliska a rodné cisla prvych konatelov spolo¢nosti vratane spsobu, akym
konaju v mene spoloc¢nosti, pri zahrani¢nej fyzickej osobe sa uvadza datum narodenia, ak
rodné cislo nebolo pridelené,
° mena a bydliska a rodné Cisla ¢lenov dozornej prvej dozornej rady, ak sa zriad'uje, pri
zahranicnej fyzickej osobe sa uvadza datum narodenia, ak rodné Cislo nebolo pridelené,
) urcenie-spravcu vkladu,

/ vysku rezeryného fondu, ak spolocnost vytvara rezervny fond pri svojom vzniku,

/ a vysku, do ktorej je spolo¢nost povinna rezervny fond dopliiat, a sposob doplfiania,
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. vyhody poskytnuté osobdm podielajucim sa na zaloZeni spolo¢nosti alebo na
¢innostiach smerujucich k nadobudnutiu opravnenia na jej ¢innost,

° predpokladané naklady spolo¢nosti suvisiace so zaloZzenim a vznikom spoloc¢nosti,

° dalSie udaje, ak tak ustanovuje zakon — napr. pri nepenaznom vklade musi byt
v zakladatelskej listine uvedeny tento nepeniainy vklad ako aj uréend penazind suma, v akej

sa nepenazny vklad zapocitava na vklad spolo¢nika,

Akciova spoloénost

Obchodny zakonnik stanovuje obsahové naleZitosti, ktoré musia byt bezpodmienecne

obsiahnuté (§ 163 ods.1) v zakladatel'skej zmluve:

° obchodné meno, sidlo a predmet podnikania spoloc¢nosti,

° navrhované zakladné imanie,

° pocet akcii, ich menovitd hodnotu, formu a podobu, ak sa maju vydat akcie réznych

druhov, ich ndzov a opis prav s nimi spojenych, Gdaj o obmedzeni prevoditelnosti akcii, ak

maju byt vydané akcie na meno, ktorych prevoditelnost je obmedzen3,

. emisny kurz, za ktory spolo¢nost akcie vydava,
° pocet akcii, ktoré upisuju jednotlivi zakladatelia,
° urenie predmetu nepenainého vkladu a uréenie penaznej sumy, vakej sa

nepenazny vklad zapocitava za plnenie emisného kurzu akcii, ktoré zakladatel upisal, ak sa
zakladatel zavazuje vlozit do spolocnosti nepenazny vklad,
° urcenie spravcu vkladov,

° predpokladané naklady spolo¢nosti suvisiace s jej zaloZzenim a vznikom

4.3. VEREJNOPROSPESNE CINNOSTI A ZAKON O VEREJNOM OBSTARAVANI

Samostatnu problematiku pri zabezpecovani verejnoprospesnych cinnosti samospravami
predstavuje oblast verejného obstaravania.

V zmysle Zakona (. 343/2015 Z.z. overejnom obstaravani (§ 7 ods. 1) je verejnym

obstaravatelom:
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a) Slovenska republika zastupena svojim organmi,
b) obec,
c) vyssi Uzemny celok,
d) pravnicka osoba, ktora splfia poziadavky podla odseku 2,
e) zdruZenie pravnickych osob, ktorého ¢lenmi su vylu€ne verejni obstaravatelia uvedeni

v pismendach a) az d),

Pravnicka osoba podla odseku 1 pism. d) je osoba zaloZend alebo zriadena na osobitny ucel
plnenia potrieb vSseobecného zdujmu ktoré nemaju priemyselny charakter alebo obchodny
charakter, a

a) je uplne alebo z vacésej casti financovana verejnym obstardvatelom podla odseku 1
pism. a) az d),

b) je kontrolovana verejnym obstardvatelom podla odseku 1 pism. a) az d) alebo,

c) verejny obstardvatel podla odseku 1 pism. a) az d) vymenuva alebo voli viac ako
polovicu ¢lenom jej riadiaceho organu alebo kontrolného organu.

Na zdklade vysSie uvedenych definicii je presne Specifikovany okruh subjektov, ktoré
padliehaju povinnostiam vyplyvajucich z jednotlivych ustanoveni Zakona o verejnom
obstaravani.

V pripade zabezpedovania verejnoprospesnych ¢innosti ,vlastnymi“ spolo¢nostami, (¢i uz
prostrednictvom prispevkovych organizacii alebo obchodnych spoloénosti s majoritnou

majetkovou Uucastou samospravy) je kazdy takyto subjekt verejnym obstardvatelom.

4.4. CHARAKTERISTIKA VSEOBECNEJ DEFINICIE VEREJNO-SUKROMNYCH PARTNERSTIEV,
TYPY PARTNERSTIEV

Rovnako ako pojem verejnoprospesnych sluzieb aj pojem verejno-sukromnych partnerstiev
ma Siroké vysvetlenie’a moéze byt zadefinovany réznym spésobom.
/Dgfinicia pojmu verejno-sukromnych partnerstiev pochddza z anglického vyrazu public-

/ private partnership_(PPP).
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Zakladné charakteristiky definuju PPP projekty ako projekty, ktorych ciefom je zabezpecenie
verejnych sluZieb alebo verejnej infradtruktiry a ktoré spifiaju nasledovné podmienky:

. sukromny partner zabezpeci poskytovanie verejnych sluzieb ¢i inej funkcie namiesto

samospravy, alebo bude pocas trvania zmluvy vyuzivat verejny majetok,

° ako protihodnotu ziska pravo na platby od jeho konecnych uzivatelov alebo od
samospravy,

° jedna sa o dlhodoby zmluvny vztah,

° sukromny partner prevezme na svoju stranu rizikd a povinnosti v sUvislosti s plnenim

inStitucionadlnej funkcie alebo vyuzivanim verejného majetku, ktoré obvykle nesie

samosprava.

Definicia PPP projektov podla Eurdpskej komisie (Zelend kniha o PPP): ,Forma
spoluprdce medzi verejnym a sukromnym sektorom za ucelom financovania, vystavby,
rekonstrukcie, prevddzky a udrZby infrastruktury a poskytovania sluZieb pomocou tejto
infrastruktury.”

Vo vsSeobecnosti sa PPP projekty vyznacuju nasledovnymi zakladnymi
charakteristikami:

° PPP projekty su vyuzivané na zabezpecenie verejnej sluzby, ktoru definuje zadavatel,

teda samosprava. Napriek tomu, Ze sluzbu zabezpecuje sukromny partner, zostdva zadavatel

zodpovedny za jej zabezpecenie,

. Zadavatel definuje poZadované vystupy projektu a nie vstupy. Vystupy by mali byt

definované takym-spésobom, aby boli lahko meratelné a kvantifikovatelné a zadavatel tak

mohol hodnotit vykon sikromného partnera,

e Zadavatel prenasa na sukromného partnera niektoré rizika, ktoré obvykle nesie sam, ci
uz ide o riziko financ¢né, technické alebo prevadzkové, riziko dostupnosti ¢i riziko dopytu
po danej sluzbe,

e Vo vacsine projektov sukromny partner infrastruktdru navrhne, postavi, sam financuje

/ a prevadzkuje (tzv. DBFO). Toto spojenie podporuje inovativny pristup sukromného

/ sektora a zodpovednu kalkulaciu ndkladov Zivotného cyklu projektu (napr. motivacia
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vyuzit pre vystavbu vysokokvalitné materidly, ktoré vyzaduju minimalne naklady
na udrzbu pocas prevadzky a pod.),

e Po ukonceni vystavby a zacati poskytovania sluzieb v poZadovanej kvalite zadavatel
zacne sukromnému partnerovi platit pravidelné platby alebo mu umozni vyber Ghrad
priamo od konecnych uzivatelov alebo tretich stran, resp. sa tieto platby kombinuju,

e Zadavatel alebo koneclni uZivatelia sukromnému partnerovi v podobe pravidelnych
platieb ,splacaju“ ndklady na vystavbu a prevadzku infrastruktiry resp. poskytovanie
sluzieb azaroven mu tvoria iprimerany zisk. Aktudlna vysSka platieb platenych
zadavatelom je zavisla od kvality vykonu sikromného partnera alebo od dopytu,

e Pre realizdciu PPP projektu sukromny partner obvykle zaloZi osobitnu ucelovu
spolocnost SPV — zadavatelovi toto usporiadanie umozniuje hladké monitorovanie
vykonu sukromného partnera,

e Zmluva je obvykle dlhodoba (trva aj niekolko desiatok rokov), pricom dlhodobost
projektov motivuje sukromny sektor kinovacidam a efektivnemu rozdeleniu nakladov

zivotného cyklu v Case.

Typy projektov
Struktira PPP projektov je rdzna, ale najéastejSie rozlisujeme 5 zdkladnych typov PPP
projektov, ktoré sa'liSia v zapojenosti partnerov a rozdeleni rizik medzi partnermi.

Zakladné typy projektov:

Design — bid- build

Navrh, vystavba

Operation and maintenance

Prevadzka a udrzba

Typy projektov Build — operate — transfer

Vystavba, prevadzka, prevod

Design — build — finance — operate

Navrh, vystavba, financovanie

Build — own — operate

Vystavba, vlastnictvo, prevadzka
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Charakteristika typov:

1. Design — bid — build (DBB)

Zadavatel Specifikuje zadanie projektu a sukromny partner reaguje na zadanie navrhnutim
rieSenia pre konkrétnu zdkazku. V pripade, Ze je zadavatel (samosprdva) spokojny
s navrhovanym rieSenim, dochdadza k vybudovaniu infrastruktdry. T4 je od zadiatku vo
vlastnictve zadavatela.

2 Operation and Maintenance (OM)

Na rozdiel od 1.typu, kde sukromny partner vybuduje infrastruktiru a potom ju odovzda
k sprave a udrzbe samosprdve, su projekty typu OM spravované a udrzované sukromnym
partnerom. Popritom vlastné aktiva su na strane verejného sektora. V3etky projektované
cinnosti musia prebiehat v rdmci zmluvného vztahu. Za tieto poskytované sluzby mézu byt
platby bud fixné alebo motivaéné. Zodpovednost za udribu a spravu vtomto pripade
preberd sukromny partner. V podstate sa jedna o typ vyrazne pribuzny outsoucingu.

3. Build — Operate — Transfer (BOT)

Ide~0 spojenie viacerych faz projektového cyklu. Ulohou stkromného partnera je
zabezpecdenie pripravy, realizacie aj prevadzky a udrzby projektu. Aktiva sa nachadzaju na
strane sukromného partnera, ale len po dobu trvania projektu. Po uplynuti toho casu toto
aktivum aj prevadzku odovzda sukromny partner zaddvatelovi projektu, tj. samosprave za
vopred dohodnutych podmienok a vo vopred dohodnutom stave.

4. Design — Build — Finance — Operate (DBFO)

Tento typ sa vyznaCuje prenesenim zodpovednosti za navrh, projekt, realizaciu,
financovanie, spravu a udrzovanie na sukromného partnera. Tento typ je komplexnejsi nez
BOT a podobd sa na klasicku koncesiu. Verejny sektor predpokladd, Zze sukromny partner
dokaZe na financovanie obstarat prostriedky efektivnejSou cestou alebo vyuZit nové formy
financovania napriklad dotacie. Sukromny partner zodpoveda za vacsinu rizik spojenych
sprojektom. Vlastnikom projektu pri DBFO je po cely ¢as sukromny sektor.

5. Build — own —operate (BOO)

Tento typ je Casto porovnavany s privatizaciou, pretoze po celd dobu trvania ma aktiva vo
svojom vlastnictve sukromny partner. Tieto aktiva financuje, spravuje a udrzuje. Ulohou

samospravy je‘regulacia projektu.
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Rozdelenie PPP projektov z pohladu Eurdépskej komisie:

° Zmluvné PPP — partnerstvo verejného a sukromného partnera je zalozené vyluéne na

zmluvnom spojeni,

. InStituciondlne PPP — zaloZenie spolo¢ného podniku

PPP projekty podla formy spoplatnenia:

° Priame spoplatnenie (koncesia) — platby smeruju priamo od koncovych uzivatelov,
sukromny partner nesie riziko dopytu,

° Nepriame spoplatnenie — vopred dohodnuté fixné platby za dostupnost od verejného
partnera, sukromny partner nesie riziko dostupnosti

° Kombinacia priameho a nepriameho spoplatnenia

Vyhody a nevyhody PPP projektov

Charakteristika vyhod, resp. nevyhod PPP projektov je vysoko individualna, nakolko vyrazne

zavisi od konkrétnej situdcie a zamerania v akej sa dany projekt tvori.

Vo vSeobecnosti sa medzi hlavné vyhody PPP projektov radi:

3 Mobilizacia sukromného kapitalu — pomaha preklendt nedostatok finanénych

prostriedkov vo rozpocte samospravy, ktoré su uréené na zaistovanie infrastruktiry

a-sluzieb,

° Rychlejsia realizacia — sukromny sektor prenasa na seba zodpovednost za

vypracovanie projektu.arealizaciu,

° Znizovanie nakladov na dobu Zivotnosti projektu — sikromny partner pracuje na

viacerych fazach projektu naraz,

° Prenos rizika na sukromny sektor — siukromny partner lepsSie a skor odhadne mozné

rizika a zaroven na nich rychlejSie a lepSie reaguje ako samosprava. Cielom rozloZenia rizika

je umoznit kazdej strane.mat na starosti tie rizika, ktoré dokaze lepsie riadit.

° Motivacia k zvyseniu a zlepSeniu vykonov — riziko motivuje sukromného partnera na

/z'(y§ovanie vykonnosti a zdokonalovanie riadenia, nakolko samosprava hradi zavazky voci

/ sukromnému partnerovi az v okamihu, kedy je Specifikovana sluzba dodand v pozadovanej

kvantite a kvalite
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. Zapojenie inovacii — sukromny partner ma, vzhladom k motivacii zaistit Specifikovanu
sluzbu ¢o najefektivnejSie a najkvalitnejSie, snahu pouZivat pre rieSenie projektu
a dosahovanie maximalneho zisku najlepSie dostupné technoldgie, inovacie a know-how.
Tym, Ze za zabezpecenie danej sluzby bude zodpovedny sukromny sektor, bude mat verejny
sektor pristup k technoldégidm a pristupom, ktoré by inak ostali prefitho nedostupné,

pripadne by neboli tak Specificky vyvinuté pre konkrétny projekt.

Vo vSeobecnosti sa medzi hlavné nevyhody PPP projektov radi:
. VyssSia cena projektov — dévodom vysSich ndkladov spojenych s realizaciou PPP
projektov je skutoc¢nost, Ze sikromny sektor musi produkovat zisk, aby kompenzoval prijaté
rizika. Dévodom financnej narocnosti PPP projektov je, Ze finanény trh, na ktorom si
sukromny partner musi zaistit financné zdroje pre realizaciu projektu, pozaduje vyssie uroky
od sukromného partnera ako od samospravy.
. Narocnost pripravy adlhodobo mensia flexibilita — nevyhnutné je zabezpedit
komplexnu pripravu z prdvneho, financného itechnického pohladu. Nakolko sa zmluvy
pripravuju  na dlhSie obdobie, ich flexibilita je zna¢ne obmedzena a akékolvek zmeny
v zmluve by boli velmi zlozité a nakladné.
° Sukromna participacia v prirodzenych monopoloch — moznost vzniku prirodzenych
monopolistov, o ma za nasledok zvySenie ceny a zniZenie vystupu k dosiahnutiu vy$sieho
zisku.
° Strata kontroly nad projektom — ak sukromny partner zabezpecuje vyznamnu cast
investicie a nesie podstatnu cast rizik, potom vyzaduje relevantnl poziciu v rozhodovacom
procese o spdsobe Ci cene za poskytovanu sluzbu. Samosprava musi zabezpedit, Ze verejny
zaujem bude kedykolvek chraneny.
° Nedostatocna miera zodpovednosti samospravy za sluzbu — niekedy mdéze mat
verejnost vysSiu mieru citlivosti na Uroven zodpovednosti samospravy za verejny projekt
alebo sluzbu. V pripade PPP projektu je pre verejnost tato zodpovednost menej Citatelna ako
/pﬁ konvenénom poskytovani sluzby. Tento fakt méze vyustit do verejnej kritiky PPP alebo
/ sikromného partnera, pripadne do poZiadavky angaZovanosti verejného partnera v regulacii

a kontrole PPP projektu-
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. Mozny socialny aspekt — pri realizacii PPP projektov mézu zaniknut niektoré , statne”

pracovné miesta.

Vhodné sektory pre PPP projekty:

Vacsina komunalnych, resp. verejnych sluzieb méze profitovat zo silnych stranok spoluprace
verejného a sukromného sektora prostrednictvom PPP projektov. Vhodnymi sektormi mézu
byt:

° Vystavba a prevadzka verejnych budov, 3koél, internatov, nemocnic, domov

dochodcov, Sportovisk,

° Vodné hospodarstvo, Cisticky, kanalizacia,

° Tepelné hospodarstvo, dialkové rozvody tepla, teplarne,

° Odpadové hospodarstvo, sklddky, spalovne, odvoz odpadu,
° Cesty, mosty, tunely,

° Verejné osvetlenie,

° Socialny, resp. najomné byty,

° Parkoviska, parkovacie domy, vyber parkovného,

° Udrzba verejnych priestranstiev, atd.

Vyber z prikladov dobrej praxe Ceska republika

Jednym z doévodov, kvéli ktorym sa Verejno-sukromné partnerstva stavaju relevantnym

zdrojom financovania municipdlnych potrieb je ich vyssia miera efektivity oproti verejnym

zakazkdm, a samozrejme, absencia dostatku vlastnych finanénych prostriedkov na ich

realizaciu vo vlastnej rozpoctovej rézii. Aj priame skisenosti zo samosprav v Ceskej republike

ukazuju na redlny prinos a naplnenie povodnych ocakavani od sprdvne nastavenych VSP

projektov.

Sportova hala v meste Tachov

Cielom projektu—na /baze VSP bolo vybudovanie viacucelového Sportového aredlu na

/névyuiitej ploche, ktora bola povodne sklddka. Samosprava v roku 2007 vybrala sukromného

/ partnera, ktory sa zaviazal prevadzkovat a spravovat areal pocas 15 rokov na svoje naklady.

Mesto Tachov v tejto suvislosti deklarovalo a zmluvne sa zaviazalo k tomu, Ze umozZni

103
Tento projekt sa reatizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

regiondlneho rozvoja v rdmci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

YA 14 WPSVR SR B ges oiaroIAY
Eurépsky fond reglonaineho rozvoja 4 4
sukromnému partnerovi vyberat poplatky a prevadzkovat doplnkové komeréné sluzby,
napriklad prevadzkovat bufet. Sukromny partner tak poskytol samosprave financné
prostriedky, ktord samosprava reinvestovala ako ciastocnu Uhradu vystavby, ktord pritom
bola riadnou verejnou zékazkou v zmysle zakona o verejnom obstardvani. Sportovy aredl
sluzi verejnosti na zaklade vopred dohodnutych a zmluvou upravenych pravidiel medzi
samospravou a sukromnym partnerom. Do tejto palety prikladov z obrali Sportu patri aj
vybudovanie Sportovo-kulturneho aredlu v meste Brno a prevadzkovanie zimného Stadiona v
meste Ricany.

Teplarenstvo v Bohumine

V meste Bohumin bola uzavretd koncesnd zmluva pre teplarenské hospodarstvo. Pocas
koncesnej zmluvy je sukromny partner zodpovedny za prevddzku a rekonsStrukcie
vodohospodarskej infrastruktiry, a tiez za jej dalSie budovanie. Sikromny partner nesie
zodpovednost za zdsobovanie pitnou vodou, Cistenie odpadovych a zrazkovych vod a
likvidaciou kalov. Na zaklade zmluvy vybera poplatky od koneénych uzivatelov, pricom ich
prijem zavisi od vyuzivania poskytovanych sluzieb. Za vyuZivanie infrastruktury, ktory vlastni
samosprava nasledne siukromny partner hradi dohodnuty prijem. Podobna forma spoluprace
je tiez sucastou verejno-sukromného partnerstva v Bohumine a Kopfivnici.

Verejna doprava v Usti nad Labem

Ajitoto su oblasti v ktorych maju samospravy v Cechdch konkrétne skisenosti. V meste
Tfebi¢ ide o revitalizaciou autobusového terminélu. V Usti nad Labem sa formuluje zmluva,
na zaklade ktorej bude sukromny partner 15 rokov spravovat, udrZiavat a prevadzkovat
celkovo 376 zastavok verejnej dopravy, pricom postupne budu vsetky zrekonStruované.

Prijmom sukromného partnera je prendjom z reklamy na ich plochach.

4.5. VYBRANE ASPEKTY STAVEBNICTVA

V tejto kapitele sme sa zamerali na vybrané aspekty stavebnictva s dérazom na problematiku
/n/éjomny'/ch bytov a cestnu infrastrukturu, hlavne s dérazom na cesty a mosty.
/ Z hladiska zakona ¢. 213/1997 Z.z. o neziskovych organizaciach poskytujicich

v

verejnoprospesné sluzby-a zakona ¢. 112/2018 Z.z. o socidlnej ekonomike a socidlnych
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podnikoch sa za vSeobecne prospesné sluzby, resp. spoloéensky prospesné sluzby povazuje
aj zabezpecovanie byvania, spravy, udriby a obnovy bytového fondu.

Porovnanie socialnej situacie v SR, CR a Rakusku v roku 2016

Socidlnu situdciu v tychto krajindch charakterizuje miera rizika chudoby alebo socidlneho

vyltucenia (vid tab.)

Tabulka 4 Socialna situacia v SR, CR a Rakusku v roku 2016
Ukazovatel SR CR Rakusko

Miera rizika chudoby 18,1 13,3 18,0

alebo soc. vylucenia v %

Hranica rizika prijmovej 6 304 7 508 13 514
chudoby v PPS v €

Zdroj: Eurostat

Pozn.: Miera rizika chudoby alebo soc. vylucéenia je suhrnny indikator, ktory je zhrnutim 3
ukazovatelov: miera rizika chudoby, miera zdvainej materidlnej deprivacie a podiel oséb,
Zijucich v domdcnostiach s nizkou intenzitou prace

Hranica rizika prijmovej chudoby sa odvija od vysky prijmu (60% ekvivalentného narodného
disponibilného prijmu na spotrebnu jednotku) v absolutnej hodnote je v kazdej krajine ina.
Partia kupne;j sily, ide-o umelo vytvorenu jednotku, ktora vyrovnava kuapnu silu jednotlivych
mien, stiera tak rozdiely v cenovych hladindch medzi krajinami a umoznuje ich porovnanie.
Zakladnym strategickym dokumentom pre oblast socidlneho byvania v SR je Koncepcia
Statnej/bytovej politiky do roku 2020, ktoru vypracovalo Ministerstvo dopravy a vystavby SR.
Socidlne byvanie ma/'v SR rézne formy podpory ako je napr. ndjomné byvanie vo vlastnictve
miest a obci, socidlne byvanie ako sucast socidlnych sluzieb (noclaharen, utulok, domov na
pol ceste, zariadenie nudzového byvania, nizkoprahové denné centrum), prispevok na
byvanie ako sucast systému pomoci v hmotnej nudzi ¢i jednorazovy prispevok na

osamostatnenie sa pre mladych dospelych z detskych domovov.

1
&
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Zhrnutie zakladnych vseobecnych poznatkov v oblasti ndjomného byvania:

VSeobecne zname poznatky charakterizuju podiel existujiceho najomného byvania na
Slovensku ako nedostatocny. Uvedené konStatovanie vyplyva z viacerych historickych
skutocnosti (predovsetkym "masivny predaj podnikovych, resp. Statnych a mestskych bytov"
zaCiatkom 90-tych rokov). Vysledkom je aktudlny pomer - viac ako 90 % bytov je v
sukromnom vlastnictve a podiel ndjomného byvania nedosahuje ani 10 %.

Podiel ndjomného byvania v "porovnatelnych" krajinach je vyrazne vy3si - CR 21 % a AUT
42%.

Vo vseobecnosti sa vlastnicke byvanie charakterizuje, ako uréené pre byvanie prijmovo
strednych a vysSich skupin obyvatelstva, ¢o na zdklade vyssSie uvedeného pomeru na
Slovensku Uplne neplati.

Situdcia v oblasti byvania na Slovensku z hladiska Struktury najomnych bytov je nasledovna:

° 3 % bytov su verejné ndjomné byty (vo vlastnictve samospravy),
° 3,5 % bytov su vo vlastnictve stavebnych bytovych druzstiev,

° 3 % bytov su vlastnictve fyzickych osob,

° komercné ndjomné byvanie v podstate neexistuje.

4.6. PODPORA VEREJNEHO NAJOMNEHO BYVANIA

Celkovy pomer, resp. podiel ndjomného byvania ako takého a jeho zakladné porovnanie v

ramci. europskeho priestoru v zjednoduSsenom pohlade charakterizuje mieru rozvoja

najomného byvania_ako vyrazne nedostato¢nu. Objektivne zhodnotenie vyZaduje vyrazne

komplexnejsi pohlad na celkovu: problematiku. Zakladnym ukazovatelom sa javi stanovenie

optimalneho pomeru ndjomného byvania v ramci celkovej ponuky byvania, resp. aku
hodnotu najomného byvania by bolo potrebné dosiahnut.

V podmienkach SR sa podpora najomného byvania chape ako podpora socialneho byvania.

Za socialne byvanie sa podla zdkona ¢. 443/2010 Z.z. o dotaciach na rozvoj byvania a o

/gaciélnom byvani v/zneni zakona ¢. 134/2013 Z.z. povaZuje byvanie obstarané s pouZitim

/ verejnych prostriedkov uréené na primerané a ludsky doéstojné byvanie fyzickych osob, ktoré

si nemd&zu obstarat byvanie vlastnym pricinenim.
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Uvedené zakony zaroven v rozhodujucej miere (spolu s vykondvacimi predpismi) nastavuju aj
ramec podpory, resp. spésoby financovania ich realizacie.

V obdobi rokov 2004 - 2020 bolo prostrednictvom spolufinancovania zo zdrojov Ministerstva
dopravy a vystavby SR a Statneho fondu rozvoja byvania obstaranych celkom 34 508 bytov
na uzemi celého Slovenska.

Vyvoj poskytnutych dotacii

Prehlad poskytnutych dotacii na obstaranie najomnych bytov na ucel socidlneho byvania v
rokoch 2004-2020 je uvedeny v nasledujucej tabulke.

Tabulka 5: Poskytnuté dotacie na obstaranie ndjomného bytu na ucel socidlneho byvania v rokoch
2004-2020

Pocet
Priemerna dotacia

Rok | prefinancovanych| Pocet bytov Poskytnutd dotacia

nalbj.vé€
Ziadosti EUR

2004 133 2540 25 814 231,89 10 163,08
2005 149 2714 33390 323,97 12 302,99
2006 210 3602 41 861 469,83 11 621,73
2007 162 2780 30327 391,62 10 909,13
2008 192 3408 41 492 166,24 12 174,93
2009 145 2653 33170 690,00 12 503,09
2010 147 2 344 29 803 260,00 12 714,70
2011 126 1589 18 993 400,00 11 953,05
2012 107 1288 16 055 310,00 12 465,30
2013 81 1399 16 714 080,00 11 947,16
2014 130 2 007 33 480430,00 16 681,83
2015 109 1900 31182 190,00 16 411,68
2016 89 1350 24 503 140,00 18 150,47
2017 90 1524 25958 590,00 17 033,20
2018 73 1385 26 344 360,00 19 021,20
/;019 59 999 18 139 700,00 18 157,86
2020 54 1026 18 836 020,00 18 358,69

zdroj: www.mindop.sk
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Z predchadzajtceho prehladu moino konstatovat:
e pocet prefinancovanych Ziadosti (podporenych projektov) ma v globale klesajucu
tendenciu, najvacsi pocet v roku 2006 - 210, najmensi v roku 2020 - 54,

e pocet podporenych bytov suvisi s po¢tom prefinancovanych Ziadosti, tj. najviac bytov
bolo podporenych v rokoch 2004 az 2010, trend od roku 2010 ma klesajucu tendenciu
(s vynimkou rokov 2014 a 2015), najviac podporenych bytov bolo v roku 2006 - 3 602,
najmenej - 999 v roku 2019,

e celkova vyska poskytnutej dotdcie v rozhodujiucej miere ovplyviiuje pocet
prefinancovanych Ziadosti, resp. pocet podporenych bytov. Najvacsi objem dotacie bol
poskytnuty v roku 2008, najmensi v roku 2012.

e dotacia po prepocte na 1 podporeny byt ma stupajucu tendenciu. Najvacsi narast bol
zaznamenany v roku 2014, kedy priemerna poskytnutd dotacia na 1 byt vzrastla o cca 4
700,- €. Uvedené suvisi s legislativnymi zmenami (zvySenie percentudlneho pomeru
dotacie),

Z hladiska zabezpecenia uplnych informacii je potrebné predchadzajice udaje doplnit aj o
zamietnuté Ziadosti na obstaranie najomnych bytov na ucel socidlneho byvania v rokoch

2013-2020.

Tabulka 6: Zamietnuté Ziadosti na obstaranie nagjomného bytu na Gcel socidlneho byvania v rokoch
2013-2020

Pocet Priemerna
Rok zamietnutych Pocet bytov | Pozadovand dotécia | dotdciana 1 bjv
Ziadosti EUR €
2013 5 58 628 680,00 10 839,31
2014 96 1256 20905 270,00 16 644,32
2015 88 1180 19518 232,00 16 540,87
2016 85 1462 24795 180,00 16 959,77
2017 — 29 517 9 151 898,00 17 701,93
| 2019 8 132 2 169 660,00 16 436,82
2020 18 409 7 170 870,00 17 532,69
Zdroj: www.mindop.sk
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Prehlad o zamietnutych Ziadostiach vytvara nasledujice hodnotenia:

® najvacSia miera zamietnutych Ziadosti bola v roku 2016 v objeme az 24 795 tis. €, o
predstavovalo porovnatelny objem vo vztahu k podporenym projektom,

. pocet a objem zamietnutych Ziadosti hlavne v rokoch 2014-2016 jednoznacne

znamena, ze o oblast najomného, resp. socidlneho byvania maji samospravy zaujem.

Vyhodnotenie:

Na zaklade vyssie uvedeného mozZno konstatovat nasledujlice zavery a odporucania:

. pocet podporenych projektov (tym padom aj pocet podporenych najomnych bytov) v

rozhodujucej miere zavisi od objemu poskytnutych dotdcii,

. trend narastajucej podpory na 1 obstarany byt pri zachovani porovnatelného

celkového objemu poskytnutych dotacii jednoznacne znamena celkovy pokles podporenych

projektov, resp. podporenych bytov.

° vysokd uroven zamietnutych Ziadosti hlavne v rokoch 2014-2016 bola v rozhodujlcej

miere dana nielen tzv. limitovanymi zdrojmi Statneho rozpoctu (nedostatok zdrojov, resp.

prekrocenie rozpoctu), ale aj vysokou "chybovostou" projektov,

° vysoka chybovost otvara otazku velkej tzv. administrativnej narocnosti pri podavani
Ziadosti o poskytnutie dotacie na obstaranie najomného bytu,
° z predchadzajuceho zaveru vyplyva aj potreba vysokej profesiondlnej narocnosti

problematiky najomného byvania, ktora nie je dostato¢ne odborne pokrytd v jednotlivych
samospravach,

° nakolko celkovy. dopyt samosprdv po ndjomnom byvani prevySuje moznosti
financovania prostrednictvom podpory zo Statneho rozpoctu dostava sa do popredia aj
moznost zapojenia sukromného sektora prostrednictvom sikromného najomného byvania

ale aj prostrednictvom verejno-stukromnych partnerstiev.

Praktické skusenosti a poznatky v procese realizacie projektov verejného ndjomného
byvania:

/iﬁancovanie obstarania ndjomnych bytov na zaklade Zakona ¢. 443/2010 Z.z. o dotaciach na

/ rozvoj byvania a o/socialnom byvani v zneni neskorsich predpisov a Zakona ¢. 150/2013 Z.z. o

Statnom fonde rozvoja byvania sa vo vieobecnosti realizuje v troch zakladnych formach:
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. vystavba najomného bytu v bytovom dome, resp. stavebné Upravy ostatnych budov
na byvanie alebo stavebné Upravy nebytového priestoru, ktorymi sa ziska ndjomny byt,

° kipa najomného bytu v bytovom dome, polyfunkénom dome,

° najomné byty je mozné obstarat aj na zaklade uzatvorenej zmluvy o buducej kupne;j
zmluve a nasledne kupnej zmluvy, ktora bude uzatvorena najneskér do konca mesiaca
december v druhom kalendarnom roku nasledujucom po roku, v ktorom bola uzavreta

zmluva.

Zakladné charakteristiky, resp. vyhodnotenie jednotlivych foriem financovania
obstaravania ndjomnych bytov:

Nakolko obstaranie ndjomnych bytov je z hladiska ndro¢nosti poznania celkovej legislativy
a problematiky vyrazne zloZitejSie, je moziné konstatovat, Ze pri realizacii projektov
najomného byvania je vztah samospravy (obec, kraj) a zhotovitela, resp. investora, ovela
dolezitejsi nielen po stavebnej stranke, ale aj z hladiska komplexného vnimania uvedenej
problematiky. Pozicia investora, resp. zhotovitela sa neméze obmedzit len na vykonanie
stavebného diela, ale musi zohladnovat aj Specifikd ndgjomného byvania ako $pecidlneho
produktu.

Na zaklade vyssie uvedeného je dolezité vnimat jednotlivé moznosti obstarania najomnych
bytov z hladiska vzajomnych vyhod a nevyhod, tj. zameranie sa na ich jednotlivé silné a slabé
stranky a to nie len zo strany samospravy, ale dolezita je vzdjomna previazanost vztahov,
ktord.v rozhodujucej miere napomaha k celkovej Uspesnej realizacii projektu.

Vystavba najomného bytu:

Zakladna charakteristika:

° investorom celého projektu je samosprava (obec, resp. kraj),

. vSetky suvisiace Cinnosti, resp. celkovd zodpovednost je od zaciatku pripravy aZ po

celkovu realizaciu projektu na strane samospravy,

° "priebezné"financovanie v priebehu vystavby,
/y{fhody z pohladu samospravy:
/ ° uplna kontrola nad celkovym procesom obstarania, resp. vystavby,
° prehfadné, zakonom jasne Specifikované riesSenie z pohladu verejného obstaravania.
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Nevyhody z pohladu samospravy:

. vysoké odborné naroky vyplyvajuce z pomerne zloZitej problematiky najomného
byvania,
. vysSia ekonomickd ndarocnost v etape pripravy projektov (naklady na projektovu

dokumentdciu, stavebné povolenie, verejné obstaravanie),
. ¢erpanie Uveru uZ v procese vystavby, tj. samosprava splaca Uver zo SFRB este pred
samotnym skolaudovanim bytov, resp. pred danim bytov do uZivania,

° vysSie riziko pripadnych problémov spojenych s realizaciou.

Pozitiva z pohladu zhotovitela, ktoré mozno zaroven priradit k moznym slabym strankam z

pohladu samospravy:

° "nezainteresovanost" v oblasti ndjomného byvania, zhotovitel riesi vyslovene

stavebnu ¢ast, nakolko jeho zmluvny vztah so samospravou vyplyva zo Zmluvy o dielo,

° "priebezné" financovanie, tj. zhotovitel nepotrebuje viazat vacsie financné krytie,

uhradaza vykonané prace sa vykonava v zmysle Zmluvy o dielo,

. mensi stupen zodpovednosti z hladiska uvedenia diela do prevadzky, pozicia

zhotovitela sa "kon¢i" prevzatim diela ako takého.

Kuapa najomného bytu

Zakladna charakteristika:

° tento sposob realizacie obstarania najomnych bytov mozno charakterizovat ako

"opacny.-mechanizmus™ v porovnani s vystavbou,

° prvotnym investorom celého projektu je "predavajuci”, tj. sukromny investor,

° celkova zodpovednost za realizaciu projektu od pripravy aZ po findlnu realizaciu je na

strane investora,

° samosprava do uvedeného procesu vstupuje az na jeho konci, tj. pri kupe

zrealizovanych najomnych bytov.

\lyhody z pohladu samospravy, ktoré mozno zaroven chapat aj ako obmedzenia na strane

/sﬂkromného investora:

/ ° zodpovednost celého procesu je na strane investora,
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. nizSia ekonomickd narocnost na zacliatku procesu (ndklady na projektovu
dokumentaciu, stavebné povolenia, pripadné naklady spojené so vztahom k pozemkom, na
ktorych sa projekt realizuje znasa investor),

. vyrieSena problematika verejného obstaravania (kipa nehnutelnosti nepodlieha
zakonu o verejnom obstardavani),

° nakolko celkovy proces je na zodpovednosti investora, riziko problémov v procese
realizacie je vyrazne nizsSie ako pri realizacii obstarania vystavbou,

. samosprava realne do procesu vstupuje az v ¢ase skolaudovanych ndjomnych bytov.

Hlavné nevyhody, resp. skuto€nosti, ktoré znizuju atraktivitu uvedeného spdsobu realizacie
predovsetkym zo strany investorov su nasledovné:

° ekonomickd neistota na strane investora pred, resp. v procese realizacie, tj. investor
realizuje projekt bez "istoty" nasledného predaja samosprave, nakolko samosprava Ziada o
poskytnutie financ¢nych zdrojov aZ na zaklade skolaudovanej nehnutelnosti,

. neisté konecné prefinancovanie projektu (nemozZnost zarucenia prefinancovania zo
strany SFRB, resp. $tatneho rozpoctu v case pred realiziciou projektu) komplikuje
dostupnost, resp. zvySuje cenu cudzich zdrojov pri zabezpeceni kapitdlu potrebného na
realizaciu,

. casové hladisko - odo dria skuto€nej realizacie az po redlne prefinancovanie. V
idedlnom casovom ‘predpoklade sa obdobie od stavebného ukoncenia projektu az po jeho
redlne prefinancovanie (po splneni vSetkych ostatnych predpokladov) pohybuje v rozmedzi

od-niekolkych mesiacov aZ roka.

Posledny sposob mozno oznacit ako "podskupinu" v ramci kdpy najomnych bytov —
obstaranie na zaklade zmluvy o buducej kipnej zmluvy.

Prinos uvedenej moznosti bol po zavedeni od roku 2014 badatelny ako na celkovom pocte
zZiadosti, tak aj na-celkovom pocte podporenych bytov.

/}ékladm'/ rozdiel medzi obstaranim kupou a tzv. budicou kipou spociva v moznosti schvalit

/ prefinancovanie projektov pred samotnou realizaciou, tj. nemusi byt splnend podmienka

zrealizovanej vystavby ndjomnych bytov.
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Uvedeny mechanizmus riesi, resp. odstrafuje hlavné nevyhody popisané pri charakteristike
obstarania ndjomnych bytov prostrednictvom kupy, hlavne zo strany investorov.

Takto schvalené projekty (pred samotnym zaciatkom realizacie) rozhodujicim spésobom
menia poziciu investora, rieSia jeho ekonomickd neistotu (istota prefinancovania je
zabezpecena uz pred samotnou realizdciou projektu) rovnako ako dostupnost zabezpecenia
cudzich zdrojov na realizdciu projektu (bankovy sektor ziskava zdkladnu istotu v podobe

schvaleného prefinancovania).

Za negativum, ktoré v konecnom doésledku v sucéasnosti vyrazne ovplyviiuje vyuZivanie
mechanizmu "buducej kupy" treba oznacit komplikovanu problematiku a nejednoznacnost v
oblasti verejného obstaravania.

V sucasnosti sa objavuje viacero rozhodnuti o pochybeni samosprdv pri verejnom
obstaravani, ktorymi su udelené financné sankcie za nedodrZanie spravneho postupu pri
obstardvani najomnych bytov v zmysle Zakona o verejnom obstardvani.

Porusenia zo strany verejnych obstardvatelov maju rézny charakter, ale principidlne savisia v
rozhodujlicej miere so samotnym nejasnym postupom, resp. nastavenim podmienok v
procese verejného obstaravania.

Dalsie prebiehajuce konania napovedaju, ze problematika méze byt este komplikovanejsia.
KonsStatovania o poruseni zakona o verejnom obstardvani a nasledné zdévodnenia, resp.
udelenie ‘pokut nerieSia zdkladnu otdzku, tj. ako maju verejni obstardvatelia spravne
postupovat.

Samotny problém nespociva v tom, Ze verejni obstaravatelia podceniuju, resp. nevykonavaju
procesy:verejného obstaravania, ale v spésobe, ako takom, tj. Specifickost problematiky je
tak zasadna, Ze moze viest k zaveru - realizacia obstarania najomnych bytov prostrednictvom
zmluvy o buducej kiipnej zmluve z hladiska verejného obstaravania je vysoko rizikova.

V sucasnosti dochadza v niektorych pripadoch az k extrémnemu spoOsobu rieSenia, tj. Urad
pre verejné obstardyanie Zaluje o neplatnost kiipnej zmluvy Gcéastnikov zmluvného vztahu. V
pripade zrusenia platnosti uzatvorenych kidpnych zmluv z takto Specifikovanych dévodov

moze vzniknut precedens, ktory bude mat obrovsky dosah na vSetky zainteresované strany,
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tj. nielen na ucastnikov kupnej zmluvy, ale aj na financujuce institucie (Ministerstvo dopravy
a vystavby SR a Statny fond rozvoja byvania).

Zapojenie sikromného sektora do najomného byvania

Problematiku zapojenia pravnickych os6b do ndjomného byvania moino povazovat za
dolezitu predovsetkym z dovodu predchadzajiceho konstatovania, tj., Ze sektor komeréného
najomného byvania prevadzkovany pravnickymi osobami na Slovensku vlastne neexistuje.

V poslednych rokoch sa prijali legislativne Upravy, na zaklade ktorych sa vytvorili zakladné
legislativne podmienky zatraktivnenia ucasti neziskovych organizacii a sukromnych
pravnickych oséb do oblasti ndjomného byvania. Ide predovsetkym o moznost poskytnutia
Uveru zo SFRB, resp. €erpania dotacie pre neziskové organizdcie a moznost zapojenia tzv.
inych pravnickych oséb do mechanizmu &erpania podpory zo strany SFRB.

Aj napriek tymto pozitivnym zmenam je podiel vyuzivania vysSie uvedenych nastrojov
minimalny.

Neziskové organizacie v oblasti byvania

Ako zaklad mozno vnimat skusenosti zo zahranicia, ktoré si mimoriadne cennym zdrojom
ocCakavanymi prinosmi.

V krajinach, kde ndjomné byvanie zaujima dolezité miesto na trhu s bytmi, dlhodobo p6sobia
neziskové bytové organizacie. Ako priklad moze sluzit Holandsko, Svédsko a Rakusko, kde
maju rozvinutl prave oblast socidlneho ndjomného byvania. Okrem zdakladnej funkcie
zameranej na zabezpecenie najomného byvania pre rodiny s nizkym prijmom, preberaju
neziskové organizacie na seba aj starostlivost a obnovu tohto bytového fondu.

Vo svete posobia spravidla ako. verejné obchodné spoloc¢nosti s ru¢enim obmedzenym,
akciové spolocnosti (pri‘ ktorych je vSak zakaz platby dividend), spolo¢nosti s rucenim
obmedzenim, neziskové organizacie, ktoré maju charakter nadacii. Velka cast tychto
spolo¢nosti plIni charakter verejnoprospe$nych organizacii. Ako priklad méze sluzit Svédsko,
Nemecko a Francuzsko. Svoju ¢innost prevadzkuju hlavne v ramci obce, skupiny obci, okresu,
resp. niekolkych okresov. Napriklad Verejnoprospesna organizacia HLM, ktora poésobi vo
Franclzsku zahina priblizne 900 podnikov a spolo¢nosti. Podniky maju rézne zameranie a

pravnu formu“a su-oslobodené od dane z nehnutelnosti. Verejny sektor sam osebe
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nespravuje Ziadne bytové domy. Organizdcia HLM spravuje viac ako 3 miliéony bytov,
vyznamny je vSak podiel rekonstrukcii ndjomnych bytovych domov.

Dal$im prikladom je Raklsko. V oblasti byvania zaujimaju vysoko vyznamnu poziciu
neziskové bytové organizacie, ktoré maju prdvnu formu bytového druistva (52 %),
spoloc¢nosti s ru¢enim obmedzenym (43 %) a akciovej spolo¢nosti (5 %). Spolocnost
BUWOG, zalozend v roku 1959, je jednym z najvacsich bytovych zdruZeni v Rakusku a posobi
ako spoloc¢nost s ru¢enim obmedzenym. Pri zabezpecovani ¢innosti BUWOG-u sa uplatnilo
viacero zasad. Jednou z doblezitych je napriklad to, Ze spolo¢nost ma preferencny pristup k
dotaciam na byvanie. Ceny, ktoré si uc¢toval BUWOG, museli postacovat na pokrytie nakladov
na vystavbu a spravu najomnych bytov, zisk mohol predstavovat 4 a7 5 % z hodnoty
nehnutelnosti a pod.

Hlavné mesto Vieden je charakterizované ako najvacsi komunalny vlastnik bytov v Eurépe.
Zo vsetkych obyvatelov Viedne byva kaidy Stvrty Viedencan v obecnom byte. Celkovo
vlastnila Vieden v roku 2013 priblizne 220 000 obecnych bytov. Vdaka tomu je najvacsou
domovou spravou v Eurdpe. Vieden kazdy rok prideli priblizne 10 000 obecnych bytov. Od
roku 1994 sa takmer jedna tretina (68 842 bytov) vybudovala nanovo. Viac ako polovica
tychto komunalnych bytovych domov sa v rokoch 1994 aZ 2005 obnovila a prispdsobila
modernému Standardu. ISlo celkovo o 2 522 budov so 122 000 bytmi. Naklady na sanaciu
predstavovali 2,9 miliardy eur. Mesto Vieden celkovo investovalo v uvedenom obdobi do
modernej vystavby bytov 4,829 miliardy eur.

Neziskové bytové organizacie mozu prispiet k rieSeniu bytového problému z nasledujicich
dévodov:

o neziskové bytové organizacie sa neorientuju na tvorbu zisku, ale ich c¢innost
ma verejnoprospesny charakter,

. maju v zmysle Zakona €. 443/2010 Z.z. o dotaciach na rozvoj byvania a o socialnom
byvan v zneni neskorsich predpisov pri splneni stanovenych podmienok pristup k dotaciam,

o straty vznikajice v oblasti socidlneho bytového fondu moéziu kompenzovat
prestrednictvom podnikatelskych cinnosti zameranych na zisk, napr. vystavbou bytov

pre bonitnych zakaznikov za trhové ceny,
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J v pripade vystavby najomnych bytov neziskové bytové organizacie zabezpecuju cely
cyklus vystavby od projektovania a realizacie stavieb cez sprdvu, udribu a modernizaciu
bytového fondu, pripadne aZz po likvidaciu stavby, v dosledku ¢oho nastava posun
k posudzovaniu efektivnosti vystavby na zaklade ndkladov Zivotného cyklu.

Kontrola a sprava neziskovych bytovych organizacii je v Eurdpe zabezpecovana réznorodym
sposobom. V severnej Eurdpe je zvycajne obec najdoleZitejSim zakladatelom alebo
akcionarom neziskovej bytovej organizacie a zaroven zabezpecuje kontrolu finanéného
riadenia. V Taliansku su to regiény, ktorych reprezentanti su dosadzovani do IACP (Instituto
Autonomo Case Popolari) ako predsedovia spravnych rad. Spolkové krajiny v Nemecku zasa
maju dolezitl ulohu vtedy, ked sukromné realitné spoloc¢nosti z oblasti socidlneho byvania

prestanu posobit. Potom ich agenda mdze docasne prejst prave na tieto organy.

Na zaklade vyssie uvedenych skisenosti zo zahranicia je mozné konstatovat, Ze rieenie
bytovej politiky miest a obci na Slovensku prostrednictvom vytvorenia vlastnych neziskovych
bytovych organizacii ma niekolko vyhod. Samosprava (obce, kraje) mad legislativne
obmedzenia, ktoré negativne ovplyviiuju aj investicie do ndjomného bytového sektora. Ide
predovsetkym o oblast ziskavania cudzich Uverovych zdrojov na vystavbu ndjomnych bytov,
efektivnu spravu ndjomného bytového fondu, ako aj ich naslednd obnovu.

Sukromné pravnické osoby v oblasti ndjomného byvania
Medzi zakladné problémové oblasti zapojenia sa siukromnych pravnickych oséb do oblasti
najomného byvania mozno zhrnut nasledujice ekonomické faktory:
U nemoznost_podielat sa na dotacnej schéme (tzv. iné pravnické osoby nie su
opravnenymi zZiadatelmi na poskytnutie dotacie zo strany MDaV SR),
o nerentabilné investicie do vystavby najomnych bytov,
. pri vyuziti prostriedkov SFRB dlhoro¢na viazanost kapitdlu (dlhodobé obmedzenie
moznosti nasledného prevodu vlastnickeho prava k danej nehnutelnosti),
. regulacia vysky najomného,
o obmedzenia prenajmu fyzickym osobam podla vysky prijmu.
/ Nerentabilita investicii do vystavby najomnych bytov suvisi aj s dafnovou problematikou.

Nevyhnutné danove tpravy, ktoré mozu zatraktivnit zaujem sukromného sektora su viazané
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napr. na rychlejsSie odpisy, zaroven aj na moznost odpocitania DPH pri vystavbe bytového
domu, kde sa byty budu prenajimat fyzickym osobam (bez DPH). Podla stucasnej legislativy si
prenajimatel (developer) v takomto pripade nemdze odpocitat DPH.

Navrh zakona o podpore statneho najomného byvania

V oblasti podpory najomného byvania na Slovensku sa v su¢asnom obdobi pripravuje nova
forma podpory, tzv. Zdkon o podpore Statneho ndjomného byvania, ktorou planuje stat
zapojit do vystavby najomnych bytov sukromny sektor. Uvedena nova legislativna Uprava si
na zaklade doévodovej spravy k navrhovanému zneniu zdkona kladie za ciele nasledovné
oblasti:

o zapojenie sukromného sektora do Stdtom podporovaného ndjomného byvania
predpokladd, Ze vystavba najomnych bytov bude mat pozitivny vplyv na statny rozpocet cca
315 miliénov EUR za kazdych postavenych 10 000 bytov,

o vyuzitie volnych zdrojov na finanénych trhoch, prostrednictvom zapojenia
déchodcovskych spravcovskych spoloc¢nosti alebo inych fondov do systému,

o vytvorenie 2 — 3 % vynosu garantovanych fondov v Il. piliery p.a. (indexované),

J 30 % lacnejsie ndjomné oproti komerénému ndjmu, ¢im sa ma podporit byvanie pre
strednu a nizsiu prijmovu skupinu obyvatelstva, najma mladé rodiny s detmi,

o byty sStatom podporovaného najomného byvania budd situované v ramci celého

Slovenska a ich vystavba bude riadena dopytom,

U regulovand cena najomného,
o zvySenie mobility pracovne;j sily v regionoch,
U podpora—.zamestnancov a zamestnavatelov prostrednictvom nezdanitelnych

prispevkov na ndjomné,

o stabilita a predvidatelnost na minimalne 25 rokov,

. stihle fungovanie novovzniknutej agentury s odhladovanymi nakladmi.
Navrhovany model statom podporovaného najomného byvania ma fungovat nasledovne:

Stat ma v uvedenom modeli zastupovat $tatna agentlra zriadena na podporu ndjomného

/gyA/ania, ktord ma vizmysle navrhu zdkona nasledovné kompetencie:

D vytvarat-podmienky a nastroje pre rozvoj Statom podporovaného najomného

byvania,
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J urcovat pravidla pre vyber investi¢énych partnerov,

o zabezpecit vyber investicnych partnerov,

o posudzovat navrhy investi¢nych partnerov na uzavretie investi¢nej zmluvy,

o urcovat pravidla schvalovania projektu ndjomného byvania,

J schvalovat projekt ndjomného byvania podla investi¢nej zmluvy,

o uzatvdrat, menit a ukoncovat investicné zmluvy,

o priebezne hodnotit plnenie investi¢nych zmlav investicnymi partnermi,

o predkladat vlade SR kritérid, navrh na urCenie vySky najmu v bytoch Statom

podporovaného ndjomného byvania, ndvrh pravidiel vyberu investiénych partnerov, ndvrh
na vyber investi¢nych partnerov, navrh na uzavretie, zmenu a ukoncenie kazdej investi¢nej
zmluvy, ndvrhy na prijatie inych rozhodnuti v oblasti vytvarania podmienok a ndstrojov pre
rozvoj Stdtom podporovaného ndjomného byvania,

o zriadovat a vykonavat spravu garancného fondu,

. zriadovat a vykonavat spravu databazy zaujemcov (register ndjomcov) na uzatvorenie
najomnych zmlav pre projekty ndjomného byvania,

. viest a aktualizovat register prenajimatelov.

Vytvorenie novej institucie (Agentury na podporu Statneho najomného byvania) a
nezapojenie Statneho fondu rozvoja byvania do navrhovanej podpory ndjomného byvania je
zdévodnené jeho obmedzenymi moZnostami a kompetenciami v zamyslanom rozsahu.
Statny fond rozvoja byvania je uzko napojeny na $titny rozpoéet a neumoifiuje vyuZitie
schémy zalozenej na spolupraci so sukromnym sektorom.

Novd forma podpory predpoklada, Ze vystavba ndjomnych bytov bude realizovand
investi€nym partnerom zo sukromného sektora pocas trvania investicnej zmluvy uzatvorene;j
so Statom prostrednictvom novovzniknutej agentury. Navrhované nastavenie modelu
zaroven predpoklada 25-investicny horizont, ktory je stanoveny na zaklade minimalneho
trvania investicnej zmluvy.

Vystavbu a nadobtdanie bytovych domov by mal investicny partner realizovat
prestrednictvom svojich dcérskych spolocnosti, ktoré maju plnit funkciu realitnych
spolocnosti, zaroven prenajimatelov. MoZnostou financovania ma byt aj predaj podielovych

listov v _investicnych- fondoch otvorenych investicnym partnerom pre fyzické osoby,

118
Tento projekt sa reatizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

regiondlneho rozvoja v rdmci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

YA 14 WPSVR SR B ges oiaroIAY
Eurépsky fond reglonaineho rozvoja 4 4
pravnické osoby, ako aj predajom dlhopisov fyzickym osobam, pravnickym osobam a
inStitucionalnym investorom.

Model predpokladad zavedenie znizenej sadzby DPH vo vyske 5 % zo zdkladu dane pri
dodaniach, ak ide o dodanie stavby, a to vratane pozemku, na ktorom stavba stoji. Uvedend
sadzba DPH sa uplatni aj pri ¢innostiach spojenych s obnovou alebo prestavbou takychto
stavieb vratane stavebnych a montdZnych prac. Uvedena zniZena sadzba sa pouzije len na
dodanie bytovych priestorov, ktoré sa nebudu prenajimat v ramci statom podporovaného
najomného byvania, ale budu slizit ako nebytové priestory urcené na obchod a
poskytovanie sluZieb.

Zarovenh model predpokladd moznost zapojenia do systému aj zamestnavatelov
prostrednictvom dobrovolného prispevku. Maximdlna mesacna vyska prispevku na ndjomné

na 1 m2 bytu je 4 €, pri penaznom strope prispevku stanovenom na 360 € mesacne.

Zdruzenie miest a obci Slovenska k navrhovanému zneniu zakona vznieslo viaceré zdsadné
pripomienky, ktoré je mozné zhrnut nasledovne:

J nereflektovanie na regionalne Specifika v oblasti byvania,

Nie je zrejmé, akym spdsobom sa bude zistovat dopyt po ndjomnom byvani v regiénoch,
nakolko sa nepredkladaju fakty a Cisla, ale len dohady a predpoklady,

. nie je jasny vplyv na samospravy, resp. akym spésobom bude do uvedeného modelu
zapojena samosprava,

Akakolvek vystavba sa bude vidy uskutocnovat na Uzemi obci a miest v stlade s Uzemnymi
planmi. Nakolko-sa predpokladd masivny narast poctu bytov, vyvoldva to otdzky suladu s
tuzemnoplanovacou dokumentdciou a nasledne dopadov na socidlnu infrastrukturu a dalsie
investicie, ktoré vyrazne vplyvaju na samospravy, nakolko ich samosprava musi poskytnut.

. najomny charakter Statom podporovanych bytov,

Model predpoklada dobu trvania investi¢nej zmluvy na obdobie maximalne 25 rokov, t;j.
nerata sa s moznostou, Ze takto vzniknuté byty zostand najomnymi. MbZe to mat za
nasledok, Zze v dlhodobom horizonte sa najomny sektor nerozsiri, nakolko byty budu v
konecnom doésledku predané do osobného vlastnictva.

. Vznik novej agentury,
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V sucasnosti existuje dostatok inStitacii v oblasti byvania, ktoré by vedeli zdkonom
navrhované cinnosti vykonavat aj bez potreby zriadenia novej agentury

. Nejasny uzivatel systému,

Navrh zdkona nespecifikuje, kto ma byt uZivatelom systému podporovaného byvania. Vo
vSeobecnosti je definované len to, Ze ide o dospelu fyzickl osobu, bez dlhov v Socialnej a
zdravotnej poistovni, bez dlhov v danovom systéme, Ci exekucnych konaniach. O dalsich
podmienkach ma rozhodnut vldda na zaklade navrhu Agentury. Jasné a konkrétne urcenie
fyzickych osob, ktori maju profitovat zo Statneho najomného byvania je nevyhnutnym
predpokladom pre naplnenie cielov, ktoré su v oblasti socidlnej politiky ur¢ené ako nosné.
Zaroven nie je v zakone urcené, kto bude vyhodnocovat splnenie podmienok a najma
neurcuje, kto rozhodne o prideleni bytu konkrétnemu zaujemcovi.

. Prehodnotenie danovych nastrojov,

Uplatnenie navrhovanych danovych ndstrojov na podporu vyuZivania tohto modelu
statneho najomného byvania je moiné povaZovat za diskriminacéné, nakolko uplatnenie
tychto danovych ndstrojov sa mozZe vztahovat len na subjekty v systéme Statom
podporovaného ndajomného byvania, tj. nemo6zu ho uplatnit vSetky subjekty, ktoré sa zaviazu
prevadzkovat ndjomné byvanie. V tomto kontexte je mozné uviest, Ze v sulasnosti uZ
existuje urcity typ subjektov — socidlne podniky byvania, ktoré uplatrfiuju znizenu sadzbu DPH
vo vySke 10 %. Pri tychto podnikoch je definovana cielova skupina ndjomnikov do vysky max.
mozného prijmu. Je teda predpoklad, Ze cielové skupiny Stdtom podporovaného najomného
byvania‘budi mat ovela vysSie prijmy a napriek uvedenému maju mat znizend DPH na
urovni 5 %.

Odporucania/namety v oblasti existujuceho systému podpory najomného byvania:

1. Prehodnotit moZnost zosuladenia a viacro¢ného zastabilizovania finanénych ramcov v
ramci rozpoctov SFRB (Uver 'na obstaranie ndjomného bytu, resp. technickej vybavenosti) a
statneho rozpoctu (dotacie na obstaranie ndjomného bytu na socidlne UGcely, resp. na
obstaranie technickejvybavenosti).

2 MozZnostou znizenia ekonomickej a casovej zataze samosprav sa modzie javit aj

predkladanie Ziadosti, resp. schvalovanie zdrojov financovania na zaklade investicného
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zameru, tj. pred pravoplatnym stavebnym povolenim, napr. na zaklade potvrdenej Ziadosti o
vydanie stavebného povolenia, resp. schvalenia prisluSnym organom Ziadatela.

3. Vysokda administrativna naroc¢nost suvisi aj so samostatnym procesom poZiadania a
naslednej kontroly o "nendvratné" dota¢né zdroje (MDaV SR) a "tGverové" zdroje (SFRB).
Zjednodusenie procesu Ziadania a naslednej kontroly (v mnohych bodoch su jednotlivé
poziadavky obidvoch institucii duplicitné) bude mat efekt v znizeni "chybovosti" jednotlivych
projektov.

4. Nakolko s pripravou jednotlivych projektov su spojené finanéné naklady
(predovsetkym ndklady na projektovd dokumentaciu, stavebné povolenia, vykonanie
verejného obstaravania) ma zniZzenie administrativnej narocnosti pre samospravu aj velky
ekonomicky vyznam.

5. Pri zachovani trendu ndrastu priemernej podpory na 1 byt a pri zachovani
porovnatelnej urovne celkovych zdrojov financovania, (kedZe predpoklad vyrazného
navysenia zdrojov financovania nie je redlny) je doéleZité sa zaoberat mozZnostou Upravy
percentudlnych pomerov jednotlivych druhov podpor, tak aby bolo mozné uspokojit vacsi
pocet uchadzacov, tj. podporit viac bytov.

6. V spolupraci s Uradom pre verejné obstaravanie jednoznaéne vyriesit, resp. adresne
stanovit postup v procese verejného obstaravania pri realizovani obstarania najomnych
bytov tzv. budicou kupou. V sucasnosti uz existuje viacero rozhodnuti o pochybeni
samosprav pri verejnom obstaravani, ktorymi su udelené finanéné sankcie za nedodrzanie
spravneho postupu v zmysle Zakona o verejnom obstaravani.

7. Zvazit moZnost kooperacie samospravy a investorov aj pri realizacii tzv.
developerskych projektov vystavby bytov. MozZnost spoluprace moéze byt realizovana
zaviazanim investora ponuknut samosprdve isty podiel bytov v novopostavenych bytovych
domoch, ktoré su urcené na komercny predaj. Nastavenie "povinného" podielu ndjomnych
bytov v novych developerskych projektoch, ktoré by bol investor povinny ponuknut
samosprave musi byt-zavislé od presne stanovenych podmienok, resp. poZiadaviek obidvoch
zucastnenych stran /[investor, samosprava), tak aby boli dodrZané vsetky principy trhovej

ekonomiky, resp: aby neboli deformované podmienky na trhu s byvanim.
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4.7. DOPRAVNA INFRASTRUKTURA

Ako vysoko aktudlna sa v podmienkach SR javi problematika v oblasti rekonstrukcii, oprav a
udrzby mostnych objektov, ktord je v mimoriadne zanedbanom technickom stave, velmi
podobne ako cestnd dopravna siet.

Cestnu infrastrukturu na Slovensku hierarchicky tvoria dialnice, rychlostné cesty, cesty I, Il. a
lll. Triedy a miestne komunikacie. V ramci decentralizacie verejnej spravy bola cast
kompetencii v doprave prevedend na samospravy. Na obce bolo prevedené vlastnictvo
miestnych komunikacii v intravildanoch obci a vlastnictvo ciest Il. a lll. triedy, vratane
mostnych objektov bolo prevedené na samospravne kraje. Vlastnictvo dialnic, rychlostnych
ciest a ciest I. triedy zostalo Statne. Sucasna situacia v stavebno-technickom stave mostov a

ucinnost systému oprav a udrzby je v alarmujlicom stave.

Nakolko z celkového stavu mostov Il. a lll. triedy 5 395 je v troch najhorsich stuprfioch 1 154 z
nich javi sa moznost rozvinutia verejno-sukromnych partnerstiev v tejto oblasti ako jedna z
moznosti rieSenia vzniknutej situacie.

Celkovy vyvoj stavu mostov za poslednych 16 rokov ma velmi nepriazniva tendenciu. Pocet
mostov na cestach Il. a lll. Triedy v najlepSom stave klesol takmer na polovicu z 3 498 na 1
763. Pocet mostov vitroch najhorsich stuprioch stavebno-technického stavu vzrastol viac ako
dvojnasobne z 486 na 1 154.

V reku 2004 bolo v najlepsich troch stuprioch stavebno-technického stavu takmer 63%
vsetkych mostov, v roku 2020 to bolo uZ len necelych 33%. Presne opacny trend bol
zaznamenany v najhorsich troch. stupfioch stavebno-technického rieSenia. PoCet mostov v
tychto skupindch vzrastol'v roku 2020 na viac ako 21% z necelych 9% v roku 2004.

Pri sicasnom stave pristupu samospravnych krajov, resp. samosprav k sprave mostov bude
narastat pocet uzdvierok mostov ako aj nepredvidatelnych kolapsov (napr. obce Sirnik, Sitné,
most cez vodnu priehradu Ruzin).

Pri priemernej Zivotnosti mosta 100 rokov je potrebné kazdorotne obnovovat jedno

percento vsetkych' mostov na cestach Il. a lll. Triedy, tj. 54 mostov rocne. Podla zistenych

122
Tento projekt sa reatizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

regiondlneho rozvoja v rdmci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

. ki EUROPSKA UNIA —
’« lA MPSVR SR Eurdpsky socialny fond "X K ) (,)PERA‘CNY FROGRAY!

Bt Eurdpsky fond regionalneho rozvoja & & & LUDSKE ZDROJE
Udajov za vSetky samospravne kraje sa v rokoch 2017-2020 zlepSil stupen stavebno-
technického stavu spolu pri 87 mostoch, tj. ¢o je priemerne 22 mostov ro¢ne.

Nevyhnutné opravy by teda mali prebiehat v 2,5 ndsobnom rozsahu ako sa v skutocnosti

vykondvaju.

D6vody nevyhovujuceho stavu:

1. Chybajuce ludské kapacity

V jednotlivych regionalnych sprdvach ciest tvoria zamestnanci, ktorych pracovna naplni sa

prevazne tyka mostov menej ako 2% celkového poctu zamestnancov. Jedna sa hlavne o

kvalifikovanych odbornych pracovnikov (certifikovanych zamestnancov s prisluSnym

vzdelanim), tzv. prehliadkarov, ktori mozu vykondvat beziné a hlavné prehliadky mostov.

Uvedeny nedostatok ma vplyv na nedostatocny vykon kontrol a ndsledne aj nespravne

zaradenie jednotlivych mostov do prislusnych stuprfioch stavebno-technického stavu.
Spravne nastaveny systém starostlivosti o mosty musi mat zabezpeceny dostatok

personalu, techniky a financii na vSetky ¢innosti, teda aj na prehliadky, bezné opravy, udrzbu

aj modernizaciu.

2. Nespravna informovanost o stave mostov

Mosty sa okrem evidencie v majetku eviduju aj v informaénom systéme cestnej databanky.

Vysledky prehliadok mostov vratane navrhov prac na odstranenie zistenych poruch, rovnako

ako vysledky vykonanych diagnostik, ¢i informdcie o vykonanych pracach pri oprave mostov

boli-do ‘systému vkladané oneskorene aj s viacrocnym odstupom dokonca neboli vloZzené

vobec.

3. Formalna kontrola ¢innosti spravcov

V sticasnosti sa nevykondva Ziadna kontrola zamerand na systém hospodarenia s mostami.

PInenie povinnosti v tejto oblasti je len na zodpovednosti spravcov.

4. Udrzba, opravy a modernizacia mostov st netcinné

Nie su stanovené dostatocne konkrétne a meratelné ciele, kritérid a meratelné ukazovatele

/v/oblasti spravy mostov.

£
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5. Nedostatocné finan¢né zdroje na dlhodobu obnovu

Samospravne kraje vyclenuju pre spravcov dopravnej infrastruktury priblizne 10% zo svojho
rozpoctu. Z tohto objemu je priamo na mosty vyuZitych iba priblizne 1,5%. Nakolko viac 67 %
mostov na cestach Il. a lll. Triedy ma viac ako 50 rokov, pricom 27.7% mostov ma viac ako
70 rokov uvedené zdroje su nedostacujuce ¢o potvrdzuje aj vysSie uvedeny vyvoj stavu

mostov.

Celkovou identifikdciou nedostatkov v oblasti stavebného stavu ciest Il., Ill. Triedy a
miestnych komunikdcii a ich objektov (mosty, priepusty) sa zaoberd aj ndvrh priorit pre
Partnerskd dohodu SR na roky 2021-2027. Uvedena problematika je zahrnuta v ramci ciela
Prepojenejsia Eurdpa.

Navrhované opatrenia v oblasti podpory dopravy maju vyrazny potencial prispiet k zvySeniu
konkurencieschopnosti regionov, zlepseniu mobility obyvatelstva a tovarovej prepravy a s
tym spojenym potencidlom rastu zamestnanosti. V ramci navrhu priorit ma byt zlepsenie
regionalnej dopravnej obsluZznosti podporené investiciami do modernizacie ciest Il. a lll.
triedy, v sulade s Planmi udrzatelnej mobility regionov. Podpora ma byt prednostne uréena
na okresy, kde cesty Il. a Ill. triedy tvoria nosnu kostru cestnej infrastruktiry doplnenu
cestami lll. Triedy. Spravidla su v nevyhovujucom aZz havarijnom stave, vratane mostnych
objektov a zariadeni pre pesich v ich prietahoch obcami. Rovnako sa to vztahuje aj na
miestne komunikacie, ktoré su vo velkej miere v nevyhovujicom stave a to nielen miestne
komunikacie tvoriace prietahy ciest vyssieho vyznamu obcami a mestami, ale aj ich zakladna
siet.‘Nekvalitny stav miestnych komunikacii vytvara prekazky v dostupnosti verejnej dopravy,
jej konkurencieschopnosti a sucasne je aj zdrojom ohrozenia bezpeénosti nemotorovych
ucastnikov dopravy. Hlavnymi zdrojmi su nekvalitné konstrukcie, mostné objekty a priepusty
v havarijnom stave, absencia chodnikov, otvorené priekopy. Sucastou projektov ma byt
rekonstrukcia miestnych komunikacii a ich objektov v obciach a mestach, kde je situacia
najviac kritickda z -pohladu bezpecnosti a ohrozenia hromadnej dopravy. Smerovanie
projektov je zamerané na zvySenie kapacity dopravného spojenia, kvality mobility a zvySenie

bezpecnosti dopravy. Déraz bude kladeny hlavne na zabezpecenie kvalitnej dopravnej
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obsluznosti Uzemi, ktoré ¢asto lezia mimo hlavnych tras a vyzaduju silnd podporu hromadnej
dopravy pri zabezpeceni mobility a redukcii regiondlnych rozdielov.

MozZnosti rieSenia, navrhy a odporuicania:

1. RieSenie problematiky systémovym pristupom. Nejednd sa len o nastavenie
udrzatelného spo6sobu financovania zo vsetkych vyssie spomenutych zdrojov, ale je potrebna
celkova uprava procesov. Ako moznost sa javi aj vyuZitie skisenosti zo zahranicia.

V CR je zdkonom €. 104/2000 Sb. zriadeny Statny fond dopravnej infratruktary, ktory bol
zriadeny aj za ucelom financovania vystavby, modernizacie, oprdv, udrzby alebo spravy ciest
alebo dialnic. Zaroven prijmy fondu plynu okrem iného aj z vynosovej cestnej dane, podielu z
vynosov zo spotrebnej dane z minerdlnych olejov, vynosov z mytneho.

Od roku 2000 do roku 2020 bolo z uvedeného fondu poskytnutych viac ako 3 000 prispevkov
jednotlivym mestam a obciam v celkovom objeme 6,109 mld. K¢ na zvySovanie bezpecnosti
budovanim bezbariérovych chodnikov, 2,997 mld. K¢ na cyklochodniky a 1.691 mld. K¢ na
krizovanie komunikacii.

2. Nevyhnutnost vyuZivania vSetkych dostupnych financnych prostriedkov na
dlhodobu obnovu mostov, tj. nielen vlastnych finanénych zdrojov (rozpoget VUC, resp.
samospravy), uverovych zdrojov a zdrojov z prostriedkov Eurépskej unie.

3. MozZnosti samosprav, resp. VUC na zlepenie stavu infrastruktdry v rdmci vlastného
rozpoCtu su obmedzené najma skutoCnostou, Ze dokazu len v malej miere ovplyvnit
prijmovu cast svojho rozpoctu. V tejto suvislosti sa ako vyznamna moznost z dlhodobého
hladiskajavi vstup sukromného partnera, resp. vyuzitie verejno-sukromnych partnerstiev.

4. Doéraz-na zlepsSenie kontrolnej Cinnosti technického stavu, zvySenie kapacity
ludskych zdrojov, resp. zefektivnenie vyuzitia existujucich kapacit formou centralizacie ich
cinnosti: Podcenend a poddimenzovana otdzka kontrolnej ¢innosti ma za nasledok, Ze mosty
neboli/zaradené v niektorom z najhorsich stupnov stavebno-technického stavu a napriek

toemu doslo k jeho nahlemu kolapsu s nasledkom okamzitého uzatvorenia.
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5. FINANCOVANIE PPP PROJEKTOV Z POHLADU KOMERCNYCH BANK

5.1. ANALYZA SUCASNEHO STAVU

Sucasna Struktura verejnej spravy v SR Najvyznamnejsimi determinantmi tvorby organizaénej

Struktury verejnej spravy na Uzemi daného $tatu su: vyvoj Uzemného a spravneho clenenia,

pocet a velkost Uzemnych jednotiek, uplatfiovand miera decentralizacie, resp. centralizacie,

politicka situacia, rozsah originalnych, ale aj prenesenych kompetencii, moZnosti miestneho

finanéného systému a pod.

Uzemno-spravne ¢lenenie SR je upravené v Siestich pravnych predpisoch:

- zakon €. 221/1996 Z. z. 0 Uzemnom a spravnom usporiadani Slovenskej republiky v zneni

neskorsich predpisov, ktory poskytuje zakladné ¢lenenie SR na 8 krajov a 79 okresov,

- nariadenie vlady ¢. 258/1996 Z. z., ktorym sa vydava Zoznam obci a vojenskych obvodov

tvoriacich jednotlivé okresy, to znamena, Ze nariadenie vlady cleni jednotlivé mesta a obce

do konkrétnych okresov,

- zékon ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vyssich Gzemnych celkov (zékon o samospravnych

krajoch) v zneni neskorsich predpisov,

- zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov,

- zakon €. 515/2003 Z. z. o krajskych uradoch a obvodnych uradoch a o zmene a doplneni

niektorych pravnych predpisov,

- zakon €. 254/2007 Z. z. o zruseni krajskych Uradov a o zmene a doplneni zakona ¢.

515/2003 Z. z. o krajskych uradoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni nélezu

Ustavného sudu Slovenskej republiky ¢. 263/2006.

Uzemné a spravne ¢&lenenie obsahuje delenie Uzemia $tatu na Gzemné celky a spravne celky.

Podla zdkona ¢. 221/1996 Z. z. 0 Uzemnom a spravnom usporiadani Slovenskej republiky su

samospravnymi Uzemnymi celkami Slovenskej republiky obce a vysSie Uzemné celky.
/S/prévnymi celkami su kraje a okresy a tiez vojenské obvody (spravne celky sliZiace na

zabezpecenie Uloh' obrany $tdtu) a obce, ak podla osobitnych zakonov vykonavaju Statnu

spravu. Uzemny obved vyssieho tzemného celku je zhodny len s Gzemnym obvodom kraja.

Postavenie, pdsobnost a organy samospravy vyssich izemnych celkov ustanovuje osobitny
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zakon. Vojensky obvod zriadeny podla osobitného zakona nie je sucastou obce ani vyssieho
uzemného celku.

Efektivne fungujuca verejnd sprava by mala byt samozrejmostou v kazdej vyspelej
demokratickej spolo¢nosti. Jej predstavitelia (¢i uZz voleni alebo menovani) nesu
zodpovednost za ¢innost Uradov, organizacii a institucii zastreSujucich spravovanie verejnych
zalezitosti a uspech i neuspech vladnej politiky sa prejavi nie len v ekonomickom raste
krajiny i regionov, ale aj v procese volieb, ktorych vysledok je odrazom spokojnosti alebo

nespokojnosti obcanov s uspokojovanim potrieb vo verejnom zaujme.

Napriek tomu, Ze su¢asné komeréné banky na slovenskom trhu maju bohatu skusenost vo
financovani ¢i uz verejnej spravy ako aj podnikatelskych subjektov, chyba skisenost vo
financovani PPP projektov.

Modely financovania, ktoré boli vyskisané v okolitych krajinach na slovenskom bankovom
trhu boli uplatnené len v Ciastocne. Odpovedou, preco je to tak, su rizika, ktoré komeréné
banky vnimaju:

- malo uskutocnenych projektov cez Public — Private — Partnership na Slovensku,
banky nemaju odkial ¢erpat skidsenost

- neskudsenost komerénych bank s touto formou financovania, na trhu absentuje model
financovania PPP projektov, doterajsie sposoby financovania boli tzv. Sité na mieru projektu

- sposob pohladu bank na riziko financovania pre odlisné subjekty zapojené do
investi¢nych PPP projektov

Samozrejme, Ze tieto dévody nie su jedinymi dévodmi, avsak sU najpodstatnejSie. Najvacsiu
skdsenost maju banky s financovanim najomnych bytov, kde sa komercéné banky Ciastocne
podielajér na financovani so Statnym fondom rozvoja byvania. Cely mechanizmus tohto
financovania je nastaveny momentalne vyhodne, avsSak zastresuje len jednu problematiku

municipalnych klientov.
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Financovanie verejnej spravy komerénymi bankami v sucasnosti je limitované
ukazovatelmi podla § 17 zakona ¢. 583/2004 o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy:

- Suma dlhu obce alebo VUC nepresiahne 60% skutoénych beZnych prijmov
predchadzajuceho rozpoctového roka, sumou dlhu sa chape suhrn zavazkov vyplyvajucich zo
spldcania istin ndvratnych zdrojov financovania ku koncu rozpoctového roka asuma
rucitelskych zdvazkov

- Suma rocnych splatok navratnych zdrojov financovania vratane uhrady vynosov
neprekroci 25% skutocnych beznych prijmov predchddzajuceho rozpoétového roka

- Komunalny Gver upravuje zakon ¢. 483/2001 Z. z. o bankach a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v ¢asti hypotekarne bankovnictvo, VUC, obce a mestd st samospravnymi
organmi, ktorym banka poskytuje financovanie. Prdvnickymi osobami su v sulade
s Obcianskym zakonnikom azdkonom  ¢. 369/1990 Z. z. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov a zdkonom NRSR ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vyssich uzemnych
celkov v zneni neskorsich predpisov

- Zakon €. 493/2001 Z. z. o bankach a o zmene a doplneni niektorych zakonov definuje
komunalny dver ako uver s amortizaciou 4-30 rokov. Banky poskytuju komundlny dver na
nadobudnutie tuzemskych nehnutelnosti, vystavbu, zmenu dokoncenych stavieb a Udrzbu
tuzemskych nehnutelnosti a dalSich stavieb s ciefom na verejnoprospesny ucel.

V ramci financovania verejného sektora je potrebné si uvedomit tieto Specifikd a odliSnosti
v porovnani financovania sukromného sektora. Toto financovanie podlieha verejnej
kontrole.

V sucasnosti komeréné banky ponukaju Siroké sluzby a produktové portfélio je vytvorené

na zaklade potrieb municipalneho klienta. Medzi najCastejSie ndvratné zdroje financovania

patria:

- Municipalne-(komunalne) investicné tvery
Tento “typ uUveru sliZi verejnej sprave na financovanie investicnych potrieb, obstaranie
hmotného anehmotného majetku, rekonstrukciu pripadne modernizaciu majetku.

Investicny udver je “moziné poskytnut do vysky 60%  skutocnych beinych prijmov
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predchddzajuceho rozpoctového roka a pri dodrzani dlhovej sluzby do 25% skutocnych
beznych prijmov predchddzajuceho rozpoctového roka (dlhova sluzba = Suma rocnych
splatok navratnych zdrojov financovania vratane Uhrady vynosov neprekroci 25% skutocnych
beznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka).

Ukazovatel dlhovej sluzby ovplyvriuje najvyraznejSie splatnost investicného Uveru a preto aj
obce a mesta pristupuju k dlhs§im lehotam splatnosti.

Vo vSeobecnosti plati, Ze investiéné Uvery sa radia medzi strednodobé az dlhodobé, ich
splatnost je 10 — 30 rokov v zdvislosti od investicie, ktora je Uverom financovana.

Komercné banky pri tychto typoch Uverov poZaduju zabezpecenie formou Bianco zmenky
s vynimkou 2 bank, ktoré nepozaduju Ziadne zabezpecenie.

Tento typ Uveru vsak nie je vhodnou formou pre obce a mestd pri financovani PPP projektov,

pretoze vyska je limitovana zakonnymi ukazovatelmi.

- Kontokorentné uvery

Verejny sektor tuto formu financovania vyuziva na beziné vydavky v ramci rozpoctového
roka. Vyska kontokorentného Uveru poskytovana komerénymi bankami moéze byt aZ do
vysky zakonného dlhu, avsak tuto vysku vo vacsSine verejny sektor nevyuziva kvoli dihovej
sluzbe, ktoru produkt ovplyviuje.

Kontokorentné uvery sa poskytuju vo vaésine na obdobie jedného roka s moZznostou
prolongdcie na dalSie obdobie. Su pripady, kedy banky poskytnu kontokorentny Uver aj na
viac-ako jeden rok.

Obce a mesta tento typ Uveru vyuZivaju kratkodobo na preklenutie obdobia, kedy maju
¢asovy nesulad medzi prijmami.a vydavkami v rozpo¢tovom obdobi — typickym obdobim

znizenéprijmy z podielovych dani v maji.

- Revolvingové uvery
Komercéné banky tymto typom financovania reaguju na potreby verejnej spravy v pripade
investiCii rozlozenych do niekolkych etap a v dlhsom ¢asovom horizonte aj v pripade, ak

dochadza k financovaniu vo forme nendvratnych financnych prispevkov.
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Napr. vystavba kanalizacie — 4 etapy — trvanie 4 roky — refundacia ndkladov - financovanie
opravnenych nakladov nendvratnym finanénym prispevkom.

Celkové investicné naklady projektu su rozvrhnuté na tieto etapy a ku koncu kazdej etapy
dochadza po dodrzani vsetkych legislativnych naleZitosti vyplyvajucich zo Zmldv k uvolneniu
zdrojov financovania. Tymito finanénymi prostriedkami sa revolvingovy uaver splati
a obnovuje sa zazmluvneny limit.

Samozrejme nielen kanalizacia je prikladom tohto typu financovania, mozZnosti na toto
financovanie investicii je viac napr. cesty, vodovod, vystavba nehnutelnosti...

Aj tento typ Uveru ma vplyv na zdkonné limity verejného sektora, vyhodou vsak je, Ze pri
poskytnutych formou refunddcie vyrazné pomaha verejnému sektoru hlavne z ¢asového
hladiska.

- Leasingy

Komercéné banky na slovenskom trhu cez svoje bankové domy tuto formu financovania
neposkytuju

- Eurofondové uvery

Obce a mesta tento typ financovania vyuZivaju na financovanie investiénych potrieb
z dovodu cCerpania fondov z programov Integracného rozvojového operaéného programu,
PPA, aj inych dotdcii'zo Statneho rozpoctu.

Vyhodou tychto foriem financovania je, Ze ovplyviiuju iba jeden zakonny ukazovatel a tym je
dlhova sluzba.

- Bankové zaruky

Tento produkt je najCastejSie vyuzivany verejnym sektorom pri investicnych aktivitach
tykajucich sa vystavby pripadne obnovy bytovych domov. V mnohych pripadoch len reaguju
na poziadavku Statneho fondu rozvoja byvania, ktory pri poskytnuti financovania od obci
a-miest tuto Bankovu zaruku vyzaduje.

Jednd sa o uréjtu formu zabezpecovacieho mechanizmu financujiceho subjektu, ktory vsak
zyysuje obci.am a mestam naklady spojené s realizovanou investiciou. Financujuci subjekt si

Bankovou zarukou/zabezpecuje splatnost Uveru ak je obec alebo mesto platobne neschopné.
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Bankové zaruky obce a mestd vyuzivaju aj pri inych investi¢nych aktivitach, avsak vzdy je to
poziadavka tretej strany, ktora si vyZaduje tento institut pri poskytnuti financovania.
Komercéné banky si pri financovani verejnej spravy Bankovu zaruku od inej komerénej banky
neziadaju.

Iné formy Bankovych zaruk su:

- Bankova zaruka na zdlohovu platbu nendvratného financného prispevku

- Zavazny prislub o budidcom vystaveni Bankovej zaruky

5.2. FINANCOVANIE SUKROMNEHO SEKTORA

Tento spbsob financovania komerénymi bankami je odliSny a ma taktiez svoje Specifika.
Produktové portfélia bank su vo vSseobecnosti rovnaké, ako pri verejnom sektore obohatené
o potreby sukromného sektora ako napr. projektové financovanie, forfaiting a iné formy
financovania menej vyuzivané verejnym sektorom.

Dostupnost financovania pre sukromny sektor je posudzovana bankami taktieZ odliSne od
verejného sektora a zavisi od povinnosti bank dodrZiavat rizikové parametre nastavené
Zakonom o bankdach, Narodnou bankou a vnutornymi smernicami jednotlivych komerénych
bank.

V pripade financovania PPP projektov komerénymi bankami bolo identifikovanych
niekol'ko skupin rizik:

- Stavebno-technologické a projektové rizika ( stavebné a projektové riziko, riziko
lokality, riziko chybnych technoldgii a suvisiacich sluzieb)

- Kreditné rizika ( riziko likvidity, riziko nesplnenia zavazkov, riziko dostupnosti)

- Trhové rizika ( riziko.dopytu, riziko zvyhodnenia konkurencie)

- Vonkajsie rizika ( politicke rizika, ostatné vonkajsie rizika)

- Operacné rizika  ( riziko suvisiace zo zariadenim, riziko suavisiace s ludmi,
bezpecnostné-rizika)

/ Strategické rizika ( zmluvné rizika...)
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Na slovenskom bankovom komerénom trhu chybaju skdsenosti a produktové riesenia pre
financovanie PPP projektov mensieho rozsahu vhodné pre mesta a obce zamerané na menej
rozsiahle investicie lokalneho vyznamu typu:

- Rekonstrukcie, vystavba a dostavba kulturnych zariadeni

- Vystavba, rekonstrukcia, alebo prevadzka nemocnic

- Vystavba, rekonstrukcia, alebo vybavenie $kol

- Vystavba socialnych bytov

Produktové portfélia komerénych bank obsahuju produkty, ktoré reaguju na potreby
sukromného sektora:

- Kontokorentny uver

- Terminovany investicny uver

- Revolvingovy Uver

- Uverova linka

- Bankova zaruka

- Projektové financovanie

- Factoring

- Forfaiting

- Leasing

- Eurofondové financovanie

Posudzovanie vysky asplatnosti uveru vychadza z financnych vysledkov podnikatelského
subjektu t.z. pri jednotlivych typoch uveru hlavne investicného charakteru sa prihliada
v komerénych bankach na schopnost klienta splacat Uver pocas doby splatnosti.

Zdroje na spldcanie uveru subankami vo vSeobecnosti tvorené:

&
b

- Prevadzkovy hospodarsky vysledok
- Odpisy majetku
—

/ Pri projektovom financovani aj buduce vynosy podlozené investicnym planom
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- Iné zdroje podnikatelského subjektu vyplyvajuce z planovanej investicie (napr. pri
kipe nehnutelnosti, v ktorej bude klient podnikat je mesacné najomné, ktoré klient uspori
touto investiciou rovnako zdrojom na splacanie a pod.)

Banky maju vo vSeobecnosti pri tomto financovani velmi individualny pristup a kazdy
investi€ny Uver posudzuju individudlne.

Z pohladu doby splatnosti banky poskytuju pre sukromny sektor:

- Kratkodobé uvery

- Strednodobé uvery

- Dlhodobé uvery

Vo vseobecnosti sa banky riadia pravidlom, Ze doba splatnosti Uveru by nemala byt dlhsia
ako samotna odpisova Zivotnost investicie.

Samozrejme, Ze aj pri tomto tvrdeni existuju pripady financovania, kedy komeréné banky
z pohladu typu investicie sa tymito pravidlami neriadia a pre dany obchod sa stanovuju
Speciadlne podmienky.

Prave individudlny pristup bank pri nesStandardnych typoch financovania, akym aj
financovanie PPP projektov je, by mohol byt prislubom, Ze tato otazka najde riesenie, prave
obava z rizik spominanych vyssie tomu vSak nepomaha.

Zabezpecenie uUverov pre sukromny sektor je tiez otazkou, ktori komercné banky riesia.
Zabezpecenie Uveru'v komercnej banke ma vplyv na bankové ukazovatele, ako aj vynosy
banky, vysoky vplyy na rizikové ndklady banky a tvorbu opravnych poloZiek. Podla typu
zabezpec€enia a financnych vysledkov financovaného subjektu a charakteru investicie banky

urcuju celkovu cenu financovania.

Prave kvoli tomu banky pri financovani zabezpecdenie vyZzaduju. Beinymi formami
zabezpecenia su:
- Bianco zmenka s avalom, alebo rucitelské vyhlasenie
- Hnutel’rjy'/ majetok
/-/ Nehﬁu.tel'm'/ majetok
- Zasoby
- Pohladavky
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- Obchodné podiely

- Bankova zaruka

- Cash colateral

- Rucenie inou pravnickou osobou

Samotnou kapitolou je vystavba ndjomnych bytov zabezpecovana cez Statny fond rozvoja
byvania.

SFRB zriadeny zédkonom NRSR ¢&. 124/1996 z.z. o Statnom fonde rozvoja byvania.

- Predstavuje rozpoctovu organizaciu, samostatnu PO so sidlom v BA

- Spravu fondu vykonava Min. dopravy vystavby a regionalneho rozvoja SR

- Zriadenie v roku 1996 v sulade s Programovym vyhldsenim vlady SR a Koncepciou
Statnej bytovej politiky do roku 2000 predstavovalo vyznamny prelom v oZiveni bytovej
vystavby.

- Rozpocet sa schvaluje pravidelne kazdy rok do 15. augusta

SFRB predstavuje hlavny pilier v §tatnej bytovej politiky. Predstavuje zvy$enie dostupnosti
byvania nielen pre socialne slabsie skupiny obyvatelov.
Podporu Ziadatel mozZe ziskat na ucel, ktory je vyhradne podla §5 zakona ¢. 607/2003 Z.z.
o SFRB a to na:
- Obstaranie bytu vystavbou, nadstavbou, vstavbou, pristavbou, dostavbou alebo
prestavbou nebytového priestoru v bytovom dome, v rodinnom dome alebo v polyfunkénom
dome
- Vystavbu alebo dostavbu zariadenia soc. sluZieb, v ktorych sa poskytuje starostlivost
pocas celého roka a prestavbu nebytového priestoru na zariadenie soc. Sluzieb
- Kdpu bytu
- Obnovu bytovej budovy

- Vystavba najomného bytu vratane bytu, ktory sa ziska nadstavbou, vstavbou,

/ystavbou pripadne/prestavbou nebytového priestoru

- Obnova ZSS

- Zateplovanie budovy.
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Podla & 8 zakona 607/2003 Z. z. o SFRB mdze byt Ziadatelovi poskytnuty prispevok bud’ ako
uver alebo ako nendvratny financny prispevok

- Nendvratny finanény prispevok: vyluéne len pre byt uréeny na byvanie ob&ana ZTP
(priloha zadkona SFRB),

- Uver podla §9 zakona o SFRB pri vystavbe ndjomného bytu, kipy bytu, obstaranie
bytu vystavbou, nadstavbou, vstavbou, pristavbou, dostavbou alebo prestavbou nebytového
priestoru v bytovom dome, v rodinnom dome alebo v polyfunkénom objekte.

V obidvoch typoch financovania je potrebné zabezpecit Cast vlastnych zdrojov podla § 10
zakona 607/2003 Z. z. o SFRB + preukazat platobnu schopnost uhradzat splatky spolu
s Urokmi vo vopred stanovenych lehotdach.

Vlastné zdroje podla zakona nemusi preukazovat obec, ak Ziadaju podporu na vystavbu
najomného bytu a kipu najomného bytu., neziskova organizacia zaloZzena obcou/mestom ak
zabezpecuje prospesné sluzby zabezpecujuce byvanie.

Podla § 7 zakona €& 607/2003 Z.z. o SFRB v zneni neskorsich predpisov mdze byt Ziadatefom
o padporu vo forme Uveru alebo NFP:

- FO, ktorda musi byt obéanom SR, ma trvaly pobyt na SR, vek 18 rokov, ma vlastny
prijem z podnikania alebo zo zavislej ¢innosti

- PO so sidlom SR, zaradujeme sem obce, VUC, neziskové organizicie poskytujice
vSeobecne prospesné sluzby.

K poskytnutiu musi PO a FO poznat pravne predpisy k ziskaniu Uveru, v ktorych su
vymedzené aj zakladné poslanie fondu,, postavenie a ¢innost.

- Zakony: NR SR &. 607/2003 Z.z. o SFRB v zneni zakona ¢&. 523/2004 Z. z., zakona ¢.
536/2004 Z. z. a zakona €. 349/2007 Z. z., zakon ¢. 518/2008 Z. z. a zdkona ¢.265/2009 Z. z.,
zdkona €.302/2012 Z. z.

- Nariadenie vlady SR'432/2007 Z. z., ktorym sa ustanovuju podrobnosti o druhoch
avyskach poskytovanych podpor na jednotlivé Gcely z prostriedkov SFRB v zneni vlady ¢&.
547/2008 Z. z.

- Vyhlaska MVRR SR €. 582/2007 Z. z. o podrobnostiach obsahu Ziadosti, o technickych
podmienkach ao dizke ¢asu uskutoénenia stavby, na ktord sa poskytuje $tatna podpora

v zneni vyhlasky MVRR SR €. 535/2009 Z. z.
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Nad samotnym procesom financovania sa vykondva kontinudlny dohlad o spravnosti pouzitia

prostriedkov.

Sukromné zdroje financovania

Pre sicasné obdobie je velmi prizna¢ny vSeobecne znamy nedostatok finanénych zdrojov v
mestach a obciach. Zdroje, ktoré su potrebné na zabezpecenie investi¢nych a prevadzkovych
potrieb samosprav. Plynule rastu ¢innosti, ktoré su v zodpovednosti samosprav avsak prijmy
obce sa nezvysuju adekvatne.

Investorom vystavby najomnych bytov je prevaine komunalny segment riadeny
rozpotovymi pravidlami, ktord ohrani¢uje maximalnu vysku zakonného dlhu. Uvery
poskytnuté komercnymi bankami sa zapocitavaju do Uverovej angaZovanosti obce/mesta
v porovnani s uvermi poskytnutymi Statom, ktoré sa do limitov Ziadnym sp6sobom
nepocitaju. To je jeden z dévodov preco komercna banka nefinancuje vo velkom rozsahu,
pripadne velmi mdlo. V pripade neschvalenia financovania zo strany Sstatu, k realizacii
vystavby nedochadza. Do celkovej sumy dlhu obce sa nezapoditavaju zdvazky na
zabezpedenie predfinancovania eurofondov, Uver poskytnuty zo SFRB na vystavbu obecnych
najomnych bytov vo vyske splatok dveru, ktorych uUhrada je zahrnutd v cene rocného
najomného za obecné ndjomné byty.

Pokial obec cerpd financovanie z komerénych bank ukazovatele su podla § 17 zakona ¢.
583/2004 o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samosprdvy su vymedzené pravidla
nasledovné:

- Suma dlhu obce alebo VUC nepresiahne 60% skutoénych beZnych prijmov
predchadzajuceho rozpoctového.roka, sumou dlhu sa chdpe suhrn zavazkov vyplyvajuci zo
spldcania: istin nadvratnych zdrojov financovania ku koncu rozpoctového roka a suma
rucitelskych zavazkov.

- Suma rocnych splatok navratnych zdrojov financovania vratane uhrady vynosov
neprekroci 25% skutecnych beznych prijmov predchdadzajuceho rozpoctového roka.

Toto su reievantné dovody obmedzeni pri financovani ndjomnych bytov komerénymi

bankami.
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Komunalny uUver upravuje zdkon ¢. 483/2001 Z. z. o bankdch aozmene adoplneni
niektorych zakonov v ¢asti hypotekarne bankovnictvo. VUC, obce a mestd st samospravnymi
organmi, ktorym banka poskytuje financovanie. Pravnickymi osobami su v sulade
s Obcianskym zakonnikom a Zakonom ¢. 369/1990 Z. z. oobecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov a zakonom NRSR ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich Uzemnych
celkov v zneni neskorsich predpisov.
Zakon €. 493/2001 Z. z. o bankdch aozmene adoplneni niektorych zakonov definuje
komunadlny Uver ako Uver s amortizaciou 4-30 rokov. Banky poskytuju komunalny Uver na
nadobudnutie tuzemskych nehnutelnosti, vystavbu, zmenu dokoncéenych stavieb a udrzbu
tuzemskych nehnutelnosti a dalSich stavieb s ciefom na verejnoprospesny ucel.
Vystavba najomnych bytov je prevainé financovana z verejnych zdrojov, ktoré zvacsa
vyuzivaju mesta a obce, nakolko pre sukromny sektor je vystavba z hladiska ndvratnosti
vloZzenych financii neatraktivna.
Najomné byty skor slizZia pre socidlne ucely, hlavne pre ¢ast obyvatelstva s podstatne nizsimi
prijmami alebo mladym rodindm v pripade prvého byvania. Vystavba najomnych bytov ma
pozitivny vplyv na hospodarsky rast a aj na zamestnanost.
MozZnosti financovania ndjomnych bytov je minimum, nakolko su zdkony skoér nastavené
nelogicky a v neprospech mestam, obciam a VUC. Zjednotenie, zladenie potrieb a o¢akavani
by malo prinos v poéetnejsej realizacii vystavby ndjomnych bytov. Otvorilo by to prileZitost
aj mladym rodinam osamostatnit sa a byvat blizsie k lepSie platenej praci.
Samotné vylepSenie nedostatku ndjomnych bytov je financovanie novej vystavby pouzitim
zdrojov z komerénych bank.
Financovanie vystavby najomnych bytov by mohlo byt prileZitostou pre komercéné banky cez
PPP-projekty.
Doteraz okrem spominaného modelu SFRB su dostupné financovania formou
developerskych projektov, ktoré maju taktiez Ciastocné vyhody, avSak nie su atraktivne
v lokalitach s nizSou-zamestnanostou a tym neriesia zasadnu otazku pre verejny sektor.
delfinancovania, ez PPP projekty, ktory by bol dostupny pre vsetky lokality na Slovensku
bez ohladu na zamestnanost a velkost obce a mesta zatial neexistuje vo financovani

najomného byvania.
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. |esgp.|m tejto problematiky by mohla byt Uprava § 17 zakona ¢. 583/2004, kde mi mohli byt
’,‘a—"'
pr §ne vymedzené charakteristiky tychto foriem financovania a kde by vyska financovania

3
E

neovplyviovala vysku zdkonného dlhu.
\-éajff_i’m_rieéem’m by bola zmena postoju k financovaniu zo strany komerénych bank — novy
. model financovania s aktivnou G&astou banky nielen pri financovani tretej strany (stavitela),

.ale nasledne aj plynulého prechodu do majetku obci a miest.

i Ob;;z.é 17: Model financovania 1-3. faza

A
a © / 1. Faza
-

MUNI

(vlastnik pozemku)

SUKROMNY
SEKTOR
(stavitel)

SUKROMNY

SEKTOR
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ZAVER

Verejno-sukromné partnerstva v prostredi miest a obci mézu mat rézny formu, spdsoby  aj
zamerania. Maju mimoriadny potencidl, ktorého kvalita zavisi od miery odstranenia rizik,
pricom priamo suvisi s kvalitou zabezpecovania konkrétnych sluZieb. Verejno-sukromné
partnerstva je potrebné vnimat ako nastroj rozvoja Uzemia formou externych finanénych
zdrojov azhodnotenia verejného majetku. Su tiez sucastou alternativneho financovania
municipalneho rozvoja a mali by tvorit ,alternativny pldn“ financovania potrieb po ukonceni
programového obdobia Eurdpskych investicnych fondov vo forme ako ich desatrocia

pozname.

Verejno-sukromné partnerstva je potrebné vnimat ako suéast investi¢nej reality, ku
ktorej sa musime nevyhnutne pribliZit a aktivne ju formovat:
1.)_konkrétnymi aktivitami, lebo su najlepSou odpovedou na doterajsiu necinnost,

2.) spdjanim usilia na Urovni socidlnych partnerov, pretoze verejno-sukromné partnerstva na
lokalnej Urovni potrebuju relevantnych socialnych partnerov,

3.) odstranenim tzv. faloSnych mytov, ktoré zvySuju nedoveru aich Siritelia profituju
z informacnej podvyZivy,

4.) prezentaciou prikladov dobrej praxe, ktoré umocnia tento spbsob financovania
osvedcenymi rieSeniami z prostredia miest a obci.

5.) Zéaroven je to prileZitost na dosiahnutie ciela, ktorym musi byt vytvorenie , alternativneho
pldnu” udrzatelného financovania municipalneho rozvoja.

Prave alternativne financovanie municipalneho rozvoja prostrednictvom verejno-
sukromnych partnerstiev je prileZitost oproti moznostiam, na ktoré sa mestda a obce
najcastejSie orientuju. Napokon, Zdruzenie miest a obci Slovenska ZMOS sa v prieskume
realizovanom v priebehu marca — aprila 2020 na reprezentativnej vzorke 466 respondentov
pytalo starostov-aprimatorov na to, aké externé zdroje financovania doposial vyuzili ich

/;afnosprévy na rozvojové potreby. Napriek tomu, Ze ide o prieskum z roku 2020, stale
/ odzrkadluje postoje Statutarnych predstavitelov miest aobci z aktualneho volebného

obdobia. Najviac az 53-% samosprdv, doposial vyuZilo Uver z komercnej banky. Viac ako
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Stvrtina (25,5 %) v prieskume uviedla, Ze doposial' nevyuZili externé zdroje financovania.
Skusenosti s Uverom zo Slovenskej zaruénej a rozvojovej banky, a. s. ma 15,2 % samosprav.
Private public partnership vyuzilo 1,5 % miest a obci. Celkovo 1,3 % z nich odpovedalo, Ze
vyuzili Uver z Eurdpskej investi¢nej banky, pripadne Rozvojovej banky RE. Zdroje zo Slovak
Invest Holdingu nevyuzila ani jedna samosprava odpovedajlca v prieskume. K tejto téme sa
celkovo nevedelo vyjadrit 4,5% oslovenych respondentov.

Verejno-sukromné partnerstva su realnou konkurenciou na trhu finanénych moznosti
a postupom c¢asu maju vSetky predpoklady na to, aby sa stali riadnym finan¢nym ndstrojom,
ktory bude miestna Uzemna samospravy vyuzivat Standardne, vyhladovo a systematicky. Vo
vyraznej miere ich treba vnimat aj ako prirodzenu reakciu na tzv. eurofondovi depresiu, pri
ktorej strata doévery, individudlne sklamania, nejasnost z nastavovania procesov ale aj
neopodstatnend byrokraticka zataz nutia samospravy orientovat svoju pozornost na iné
moznosti financovania rozvojovych investicnych zamerov. Musime o nich hovorit ako o
opravnenej investi¢nej potrebe.

Je zrejmé, Ze prave efektivita, potreba a nevyhnutnost su popri tuzbe skvalitinovat Zivot a
zjednodusovat procesy relevantnymi vstupmi do rieSeni, ktoré je potrebné vnimat ako
konstruktivny vklad do nevyhnutného nastavenia podmienok pre rozvoj verejno-sukromnych
partnerstiev v prostredi miestnej Uzemnej samospravy. Prave Siroka paleta verejnych sluzieb
na komunalnej Urovni odkryva priestor spolo¢nych investi¢nych aktivit v partnerstvach.
VyraznejSia spolupraca verejného sektora s privatnym moze pomdct v lepSom nastaveni
mnohych verejnych politik na lokalnej Urovni. Sukromné spolocnosti, bez ohladu na
majetkovy podiel samosprav sa etabluji v mnohych segmentoch. Ci ui v zdravotnictve,
v sprave ciest, pri ich zimnej udrzbe a podobne. VSade tam, kde spoluprdca verejného
a privatneho sektora moze v dlhodobom horizonte priniest ekonomicku stabilitu, dostupnost
verejnych sluZieb v poZadovanej kvalite a rovnako aj obsluznost Uzemia. Napokon, tento
koncept ma preukazatefne vyrazne pozitivne dopady na koordinovany rozvoj uUzemia,

formovanie lokdlnej hospodarskej politiky a uzku spolupracu samosprav na Urovni

/;u'kroregio’nov.

£
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Od zaverov k vychodiskam

Jednym z klucovych ciefov analytickej Studie bolo rozpracovanie problematiky verejno-
sukromnych partnerstiev formou prikladov dobrej praxe, vstupu do legislativnych
parametrov, ako aj akceptovanim objektivnych kritérii, ktoré komparaciou poukazuju na
doleZitost tohto finanéného nastroja, ato aj s prihliadnutim na pomerne Siroku paletu
verejno-prospesnych cinnosti, ktoré maju samospravy vo svojom kompetencénom portféliu.
Cielom analytickej Studie nebolo formulovanie vseobecnych konstatovani, ale jasné
vymedzenie danej problematiky, ktora musi byt sucastou spolocenskej diskusie, politickych
rozhodnuti a nasledne financnej a ekonomickej reality na Urovni miest a obci.

Ambiciou timu expertov, ktori participovali na analytickej studii bolo spracovanie dokumentu
vo forme, kde kombinacia teoretického a odborného zazemia v kombindcii s praktickymi
skdsenostami a vnimanim nevyhnutnych trendov zvysi vypovednu hodnotu, ¢o vnimame ako
vecny pristup k nevyhnutnym krokom pre UspesSné rieSenie danej problematiky

v nadchadzajucom obdobi.

Na zaklade uvedeného je nevyhnutné:

1.) Odstranit falosné myty, ktoré vytvaraju neddoveru a doposial nechavaji mozZnosti
verejno-sukromnych partnerstiev ako marginalizované rieSenie sprevadzajuice mimoriadne
vysokeé rizika.

2.) Posiliovanie know-how, dokaze zvysit mieru pripravenosti miestnej Uzemnej
samaspravy viest socialno-ekonomicky dialdg s privatnym sektorom o optimalnom nastaveni
projektov verejno-sukromnych partnerstiev ako relevantného nastroja pre financovanie
koordinovaného rozveja Uzemia vo vztahu k plneniu mnohych dloh miestnej Uzemnej
samospravy.

3.) Umocnenie spolocenskej zodpovednosti a priklady dobrej praxe su najvhodnejSou
reakciou na podporu verejno-sukromnych partnerstiev na urovni miestnej Uzemnej
samospravy. Dokazuju opravnenost spolocenskej objednavky adopytu po tomto
systematickom rieseni.

4.) Potrebujeme zvysit informovanost o Uspesnych prikladov z praxe, kde sa osvedcili

verejno-sukromné partnerstva, nakolko prave tento pristup dokaze eliminovat tzv. falosné
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myty, zdroven umocni doveru samospravy voci tomuto finanénému nastroju. V tejto
suvislosti ale netreba zabudat ani na pripadné neulspesné projekty, ktoré mézu pomoct z
hladiska elimindcie, alebo opakovania chyb pre ostatné mesta a obce.

5.) Na Slovensku potrebujeme jasnu stratégiu riadenia investicii do verejnej sféry,
nakolko aj vzaujme centradlnej vldady musi byt priprava Slovenskej republiky na
poeurofondové obdobie, kedy bude nadalej potreba, ale aj nevyhnutnost investicii do
verejnej sféry. Otdzne zostane, aka Siroka konkurencia alternativnych nastrojov financovania
municipdlneho rozvoja bude k dispozicii. Prave tu vidime priestor na komplexny pristup
k podpore verejno-sukromnych partnerstiev na lokdlnej rovni.

6.) Struktura demografického vyvoja, mobilita fudi a vidiek ako ucelend sucast Uzemia,
ktorého sucastou zo vSetkych samosprav je 96 % dedin a 10 miest s poctom obyvatelov nad
50 000 z celkového poctu 141 miest predstavuju relevantné impulzy pre dlhodobé a
udrzatelné verejné investicie na lokalnej Urovni.

7.) Priklady a priame skisenosti zo slovenskych samosprav obohatené o konkrétne
priklady z Ceskej republiky su podporné argumenty pre zavery a odporuéania, ktoré je
potrebné vnimat ako vychodiskd pre nadchadzajice obdobie. SU zarovern mimoriadne
cennym vstupom do seridznej a vecnej diskusie o potrebe podpory verejno-sukromnych
partnerstiev na lokalnej Urovni.

8.) Verejno-sukromné partnerstvda maju Siroké uplatnenie vramci zabezpecovania
mnohych verejnoprospesnych cinnosti na Urovni samosprav, pricom dokazu pomoct
v rozvojiimedziobecnej spolupraci a formovani mikroregionov.

9.) Verejno-sukromné partnerstvd pomdhaju nastavovat verejné politiky na lokalnej

urovni a podporovat lokalnu hospodarsku politiku.
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Vyklad zakona o socidlnej ekonomike a socidlnych podnikoch, Odbor socidlnej ekonomiky

MPSVaR SR. Dostupné na: <https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/praca-

zamestnanost/soc-ekonomika/vyklad-zakona-112-2018-vybranymi-metodickymi-

usmerneniami.pdf>

SLK /Slovenska lekarska komora/, koncepcia zdravotnictva v SR z pohladu SLK — interny

material SLK. Dostupné na: <https://lekom.sk/vyjadrenia-slk>
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