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Autorské dielo bolo vypracované vramci hlavnej aktivity ,Posilnenie odbornych
a analytickych kapacit socidlnych partnerov, budovanie infrastruktiry a komunikacnej
platformy socidlneho dialégu a rozvoja socidlneho partnerstva na narodnej a medzinarodne;j
urovni“ vramci podaktivity 1.1 Posilnenie kapacit socidlnych partnerov prostrednictvom
analytickej cinnosti Narodného projektu Podpora kvality socidlneho dialégu expertnym
timom socidlneho partnera Asocidcia zamestnavatelskych zvdazov Slovenskej republiky.
Vyjadruje nazory apostoje socidlneho partnera na predmetnu tému. Autorské dielo
nevyjadruje nazory ani postoje prijimatela projektu a bolo schvdlené Riadiacim vyborom

Narodného projektu Podpora kvality socidlneho dialdgu.
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ZOZNAM SKRATIEK A ZNACIEK

BOZP
EHP
EK

ESD

NIP

NKSZ

Rim |

SDAP

SoVZ

UPSVaR
ZFEU
ZolP
Z0SP
Z0SZ

7P

bezpecnost a ochrana zdravia pri praci
Eurdpsky hospodarsky priestor
Eurdpska komisia

Eurdpsky sudny dvor

Eurdpska Unia

Narodny inSpektorat prace

v

Nariadenie ¢. 883/2004 o koordinacii systémov socidlneho

zabezpecenia

v

Nariadenie ¢. 593/2008 o rozhodnom prave pre zmluvné

zavazky
Smernica ¢. 2008/104/ES o docasnej agenturnej praci

Smernica ¢. 96/71/ES o wvysielani pracovnikov v ramci

poskytovania sluzieb

Ustredie prace socialnych veci a rodiny
Zmluva o fungovani Eurdpskej Unie
Zakon €. 125/2006 Z.z. o inSpekcii prace

v

Zakon ¢. 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni

Zakon ¢&.5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti

Zakon €. 311/2001 Z.z. zakonnik prace
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UvoD

Spolo¢ny pracovny trh Eurdpskej Unie sa v sucasnosti vyznacuje doposial nevidanou
mierou mobility pracovne] sily, ktord vychadza zustanoveni Zmluvy o fungovani EU,
konkrétne, jej ¢lankov €l. 45 sloboda pohybu zamestnancov, ¢l. 49 sloboda usadzovania a ¢l.

56 sloboda poskytovania sluzieb.

Sloboda poskytovania sluzieb zakotvend v €. 56 ZFEU umoziiuje mobilitu pracovnej
sily, ktora sa vzila pod pomenovanim ,vysielanie zamestnancov”. K vysielaniu zamestnancov
prichadza vtedy, ak podnikatelsky subjekt vysiela zamestnancov na urcité docasné obdobie
z jedného clenského Statu (vysielajuceho alebo domovského Statu) do iného ¢lenského statu
(prijimajuceho alebo hostitelského S$tatu), pricom cielom vyslania je plnenie zmluvy

o poskytovani sluzieb.

V tomto bode je treba zdoraznit, Ze moznost docasného vysielania zamestnancov sa
vyklada ako realizdcia slobody podnikatelského subjektu, ktory zamestndva vysielanych
zamestnancov, poskytovat sluzby v inom &lenskom $tate v zmysle ustanovenia €l. 56 ZFEU,
ktory hovori, ze ,v rdmci nasledujuci ustanoveni su obmedzenia volného pohybu sluZieb
v rdmci Unie pre ob&anov ¢lenskych Stdtov, ktori su usadeni vinom clenskom §tdte ako
prijemca sluzby, zakdzané®. Eurdépsky parlament a Rada méZu v sulade s riadnym
legislativnym postupom rozsirit platnost tychto ustanoveni aj pre stdtnych prislusnikov

tretich Stdtov, ktori poskytuju sluzby a su usadeni v Unii“.

> Oficialny slovensky preklad ustanovenia ¢l 56 ZFEU zverejneny v Gradnom vestniku je nezmyselny. V texte
uvddzame preklad autora z nemeckého a anglického znenia.

Q

AM

Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalneho rozvoja v ramci Opera¢ného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk




’ )\ 'A MPSVR SR SRS OPERACNY PROGRAM
*N ' e et s s ®99® [UDSKE ZDROJE

Inak povedané, vyslani zamestnanci nie su sami povazovani za poskytovatelov sluzieb,
nakolko v inom ¢lenskom State vykonavaju ¢innost na zaklade slobody ich zamestndavatela

poskytovat sluzby.

Cl. 56 ZFEU umozZfiuje vysielanie zamestnancov v takom rozsahu, v akom zaruéuje
slobodu zamestndvatela usadeného v jednom clenskom S$tate poskytovat sluzbu v inom
clenskom State. Ak by sme sa na vec pozreli z opa¢ného pohladu , sloboda poskytovat sluzby
zahrfia aj prdvo podnikatelského subjektu poskytovat sluzby v inom Cclenskom Stdte

prostrednictvom docasného vyslania svojich zamestnancov”.

RozliSovanie, Ci sa cezhrani¢ny pracovnopravny vztah riadi ustanoveniami ¢l. 45 alebo
49 alebo 56 Zmluvy o fungovani EU je mimoriadne ddleZité pre uréenie rozhodného prava
pre dany pracovnoprdvny vztah. Pri pracovnopravnych vztahoch, ktoré vznikaju podla
ustanoveni ¢l. 45 a/alebo 49 Zmluvy o fungovani EU, je kritériom pre uréenie rozhodného

prava miesto, kde sa praca vykonava .

Prvych dvoch pripadoch plati pre uréenie rozhodného prdva kritérium ,lex loci laboris”
(t.j. prdvo hostitel'ského $tatu). V trefom pripade (t.j. podla ¢l. 56 Zmluvy o fungovani EU), t.j.
pri vysielani zamestnancov, sa pracovnopravny vztah riadi prdvom krajiny, z ktorej je

zamestnanec vysielany (t.j. prdvo domovského statu).

ZloZitost pravneho postavenia vyslanych pracovnikov je podciarknuta aj tym, Ze na ich
postavenie sa moze vztahovat pravo viacerych ¢lenskych statov. Je to jednak pracovné pravo
domovskej krajiny zamestnanca (vznik, zmena a skoncéenie pracovného pomeru) a ako aj
urcité ustanovenia pracovného prava hostitel'skej krajiny (napr. o podmienkach vykonu prace

a o.mzde).

V tejto analyze sa pokusime objasnit niektoré zakladné pravne problémy, ktoré su

spojené s vysielanim zamestnancov. BlizSie rozoberieme pravne problémy, ktoré sa spajaju

1
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s vysielanim zamestnancov. V prdci tieZ rozoberieme pravnu Upravu vysielania zamestnancov
na urovni Eurdpskej unie ako aj na fiu nadvazujlicu pravnu Upravu platnu v Slovenskej
republike. V analyze tieZ rozoberame aj niektoré rozhodnutia Eurépskeho sudneho dvora,

ktoré mali vyznam pre oblast vysielania zamestnancov.

Ciefom predkladanej analyzy je poskytnut zakladny prehlad pravnej Upravy vysielania

zamestnancov ako aj jeho vyvoj v ramci eurépskej integracie.
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1 DEFINICIA VYSIELANIA ZAMESTNANCOV

1.1 2Zakladna pravna uprava

Volny pohyb zamestnancov, sloboda usadenia a sloboda poskytovat sluzby su zakladné
slobody spolo¢ného trhu Eurdpskej unie, zakotvené v Zmluve o fungovani Eurdpskej unie,
ktora sa snazi tieto pravidla rozvijat majic na zreteli moznost ich efektivnej realizacie, s
ciefom zarucit rovnaké podmienky pre podnikatelov a zaistit dodrZiavanie prav

zamestnancov.

Sloboda poskytovania sluZieb zahfna pravo podnikatelov poskytovat sluzby v inom
clenskom state, do ktorého moZu podnikatelia docasne vyslat svojich vlastnych
zamestnancov, aby tam poskytli sluzby. Na Ucely vysielania zamestnancov je nevyhnutne
potrebné odlisit slobodu poskytovania sluZieb od slobody volného pohybu zamestnancov.
Sloboda pohybu zamestnancov umoznuje kazdému obcanovi Eurdpskej uUnie volne sa
prestahovat do iného clenského Statu a ndjst si tam pracu. Obcan, ktory realizuje svoje pravo
pracovat vinom c¢lenskom State, nesmie byt vnutrostatnou legislativou diskriminovany.
Priamo zo znenia ZFEU vyplyva, 7e je zakdzana akakolvek forma diskriminécie pokial
o pristup k zamestnaniu, odmenovanie a iné pracovné podmienky v porovnani so Statnymi

prislusnikmi tohto ¢lenského Statu.

Vysielanie zamestnancov je mozné zadefinovat ako prienik slobody poskytovania
sluZieb a slobody pohybu os6b. Sucasne by sme chceli uviest, Ze vysielanie sa tyka asi

jedného 1% vsetkych zamestnancov v Eurdpskej unii. (Voss, 2016)

Vysielanie zamestnancov na poskytovanie sluzieb v ramci Eurdpskej unie sa riadi

nasledujicimi pravnymi predpismi:

1
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1. Na urovni Eurdpskej unie:
a. Zmluva o fungovani Eurdépskej unie (¢l. 56 a 57),
b. Smernica ¢. 96/71/ES o vysielani pracovnikov v ramci poskytovania
sluzieb,
C. Nariadenie ¢. 883/2004 o koordinacii systémov socidlneho

zabezpecenia,

d. Smernica ¢. 2008/104/ES o docasnej agenturnej praci,

v

e. Nariadenie ¢. 987/2009, ktorym sa stanovuje postup vykondvania
Nariadenia (ES) ¢. 883/2004 o koordindcii systémov socidlneho

zabezpecenia,

f. Smernica ¢. 2014/67 o presadzovani smernice 96/71/ES o vysielani
pracovnikov v ramci poskytovania sluzieb, ktorou sa meni nariadenie
(EU) & 1024/2012 o administrativnej spolupraci prostrednictvom

informacného systému o vnutornom trhu (,,nariadenie o IMI“),

g. Smernica ¢. 2018/957 ktorou sa meni smernica 96/71/ES o vysielani

pracovnikov v ramci poskytovania sluzieb,

h. Smernica ¢. 2020/1057 ktorou sa stanovuju Specifické pravidld vo
vztahu k- smernici 96/71/ES a smernici 2014/67/EU pre vysielanie
vodiCov. v odvetvi cestnej dopravy a ktorou sa meni smernica
2006/22/ES, pokial ide o poZiadavky tykajuce sa dodrzZiavania
predpisov, a nariadenie (EU) ¢. 1024/2012.
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2. V pravnom poriadku Slovenskej republiky si to nasledujice pravne

predpisy:
a. Zakonnik prace (§ 5, 5a, 42 a nasl., 58, 58a, 58b),

b. Zakon ¢. 351/2015 Z.z. o cezhrani¢nej spolupraci pri vysielani

zamestnancov na vykon prdc pri poskytovani sluzieb,

C. Zakon ¢. 5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti,
d. Zakon ¢. 462/2007 Z.z. o organizacii pracovného casu v doprave
a ozmene,

e. Zakon €. 404/2011 Z.z. o pobyte cudzincov,
f. Zakon €. 461/2003 Z.z. o socialnom poistent,

g. Zakon €. 283/2002 Z.z. o cestovnych nahradach.
1.2 Formy mobility pracovnej sily

Pocas formovania volného trhu sa v ramci Eurdpskej Unie vytvorili tri formy mobility

pracovnej sily:

a) migracia do iného clenského $tatu podla ustanoveni Zmluvy o fungovani
Eurdpskej Unie o volnom pohybe 0sbb a tzv. sloboda usadit sa (¢lanky 45 a 49

ZFEV),

o~

& b) denné alebo tyZzdenné cezhrani¢né dochddzanie, na ktoré sa vztahuje sloboda

pohybu pracovnikov (&lanok 45 ZFEU) a,

1
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c) docasna mobilita prostrednictvom vysielania pracovnikov v ramci slobody

poskytovat sluzby (€lanok 56) ZFEU.

V tabulke nizSie uvadzame presné Specifikd jednotlivych foriem pohybu pracovnych sil.
Na ucely tejto analyzy sme brali do uvahy nasledujuce tri faktory: (i) mzdové podmienky
a podmienky vykonu prace, (ii) odvody do systému zdravotného poistenia a socidlneho

zabezpecenia a (iii) dan z prijmu fyzickych osob.

. Zamestnanci
Zamestnanci o . p
. X pracujuci Zamestnanci vyslani
pracujuci na zaklade . A . ‘
siabody usadzovania prihranicnych na vykon prace
- -\ | oblastiach (Clanok 45 élanok 56 ZFEU
(élanky 45 a 49 zFeQ) | OPlastiach (Clano (clano )
ZFeQ)
. Zamestnanec
Zamestnanec je Zamestnanec B ,
, ) , docasne vykondva
usadeny v danom Vykondva prdcu , .
4 iy . v prdcu vinom
clenskom Stdte vinom ¢lenskom . -
, vo s , Clenskom state, ako
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2 SLOBODY VNUTORNEHO TRHU EUROPSKEJ UNIE A ICH VYVO)

2.1 Definicia slobod spolocného trhu Eurépskej tinie

Jednym zo zakladnych znakov spolo¢ného trhu je moZnost usadit sa v akejkolvek jeho
Casti, ktord disponuje vhodnymi ekonomickym prileZitostami. V ramci spolo¢ného trhu

Eurdpskej Unie je tato moznost vytvorena prostrednictvom nasledujucich dvoch slobéd:

a) volného pohybu zamestnancov a

b) slobody usadzovania.

Clanok 45 ZFEU, ktory znie ,Zabezpeli sa volny pohyb zamestnancov’ v rémci Unie.
Volny pohyb zamestnancov zahrria zrusenie akejkolvek diskrimindcie zamestnancov
clenskych Statov na zdklade stdtnej prislusnosti, pokial ide o zamestnanie, odmenu za prdcu
a ostatné podmienky vykonu prdce“. zaru€uje volny pohyb zamestnancov v rdmci vSetkych
¢lenskych krajin Eurépskej unie. Volny pohyb zamestnancov v sebe zahffia zdkaz akejkolvek
diskriminacie obcanov ¢lenského Statu, ktori vykonavaju pracu vinom ¢lenskom State ato
z akéhokolvek dovodu (napr. Statna prislusnost, pohlavie, vek), pokial ide o pristup

k zamestnaniu, odmenu za pracu a ostatné podmienky vykonu prace (Chalmers, a ini, 2017).
Podla ¢lanku 45 ods. 3 ZFEU sa volnym pohybom zamestnancov rozumie:
a) pravo uchadzat sa o skuto¢ne ponukané pracovné miesta,

b) pravo volne sa usadit na Uzemi iného clenského Statu avolne vstupit na

Uzemie akéhokolvek ¢lenského $tatu a volne sa na nom pohybovat,

a Slovensky preklad ZFEU pouZiva nezmyselny vyraz pracovnici. Nadpis k Kapitole 1 by mal zniet , pracovna
sila“ atexte by sa mal pouzZivat vyraz zamestnanec, nie pracovnik. Nemecky znenie pouZiva vyraz
Arbeitnehmer.
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c) pravo na ziskat pobyt, v ktoromkolvek z ¢lenskych Statov za ucelom vykonu

prace v sulade aplikovatelnymi pravnymi pracovnoprdvnymi predpismi,
d) pravo zotrvat na Uzemi ¢lenského Statu aj po skonceni pracovného pomeru.

Volny pohyb zamestnancov sa nevztahuje na vykon prace v statnej sluzbe alebo

verejnej sprave.
2.2 Sloboda podnikania — sloboda usadzovania

Sloboda podnikania resp. sloboda usadzovania je definovana v ¢&l. 49 ZFEU, ktory
stanovuje, ze ,,v radmci nasledujucich ustanoveni sa zakazuju obmedzenia slobody usadit sa
stdtnych prislusnikov jedného c¢lenského Statu na uzemi iného clenského Stdtu. Zakazuju sa aj
obmedzenia, ktoré sa tykaju zakladania obchodnych zastupeni, organizacnych zloZiek
a dcérskych spolocnosti statnymi prislusnikmi jedného clenského Stdtu na uzemi iného
Clenského Stdtu. Sloboda usadit sa zahrfria aj prdvo zahdjit a vykondvat samostatnu
zdrobkovu cinnost, zaloZit a viest podniky, najmd spolocnosti (...), za podmienok stanovenych
pre viastnych Stdatnych prislusnikov prdvom Stdtu, v ktorom dochddza k usadeniu sa, pokial

ustanovenia kapitoly o pohybe kapitdlu nestanovuju inak”. Cl. 49 ZFEU teda umozfiuje:

a) zakladania pravnickych osob (vratane obchodnych spoloc¢nosti) — t.j.
obchodnych zastlpeni, organizacnych zloZziek a dcérskych spolocnosti

Statnymi prislusnikmi jednej ¢lenskej krajiny na Uzemi inej ¢lenskej krajiny a

b) prava vykonavat samostatnu zarobkovu ¢innost — t.j. zacat avykonavat
podnikatelskéi €innost (resp. samostatnl zarobkovd <¢innost), wvytvorit

prevadzkaren, vykonavat samostatnu zarobkovu ¢innost.

Obmedzenia su pripustné jedine v pripadoch regulovanych povolani (lekdri, advokati,
notari, architekti a pod).
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Na zaklade ZFEU su vietky ¢Elenské $taty povinné jednak odstranit a dalej neprijimat
také opatrenia, ktoré by mohli mat ucinok obmedzujici slobodu podnikania pre osoby

z inych clenskych Statov Eurdpskej unie.

Na tomto mieste je nevyhnutné podotknut, Ze sloboda podnikania sa odliSuje od
slobody poskytovat sluzby tym, Ze podnikanie ma dlhodoby resp. staly charakter, pricom

¢innosti spadajuce do slobody poskytovat sluzby maju spravidla docasny charakter.

Jeden zhlavnych rozliSovacich znakov medzi slobodou podnikania a slobodou
poskytovania sluzieb je, Zze podnikanie mda dlhodoby charakter. Poskytnutie sluzby ma
spravidla jednorazovy charakter (napr. vyslanie zamestnancov na poskytnutie sluzby).
Podnikanie je vnimané ako dlhodoba ¢innost, ktora sleduje konkrétny hospodarsky ciel.
Sloboda zacat vykonavat podnikatelskd cinnost sa tiez zvykne nazyvat aj sloboda

usadzovania (angl. ,freedom of establishment”). (Sebesta, 2012)

,Ekonomické odévodnenie tejto slobody spoliva na vytvoreni takého prdvneho
prostredia, v ktorom by mal podnikatel zacat a vykondvat podnikatelsku cinnost v tom
clenskom stdte v ktorom pre neho existuju optimdlne podmienky” (Karas, a ini, 2004). Cielom
tejto slobody je, aby podnikatelia mohli rozvijat svoje podnikatelské aktivity vo viacerych

clenskych statoch.
2.3 Rozdiely medzi volnym pohybom zamestnancov a slobodou usadenia

Zakladnym rozdielom ustanoveniami ¢&l. 45 ZFEU (volhym pohybom zamestnancom)
a ¢l. 49 (slobodou usadenia) je, Ze €l. 45 ZFEU sa vztahuje vyluéne na fyzické osoby, avak &l.

49 ZFEU je aplikovatelny aj na pravnické osoby.

,V sucasnosti uz mnoho autorov povaZuje delenie fyzickych oséb na zamestnancov
a samostatne zdrobkovo cinné osoby za historicky preZitok, ktory uz nie celkom verne odrdza

~“ekonomicku realitu” (Chalmers, a ini, 2017). Dovody odliSného pravneho statusu samostatne
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zarobkovo cinnych os6b azamestnancov v zdkladnych zmluvdch maju historické korene

a vyplyvaju z okolnosti, za ktorych boli zmluvy koncipované a prijimané.

Zakladné zmluvy sa tvorili vekonomike, ktord po 2. sv. vojne zaZivala nebyvaly
rozmach. V ramci ekonomik bola plnd zamestnanost a v niektorych odvetviach alebo Statoch
sa dokonca prejavoval aj nedostatok pracovnej sily. Ztohto dévodu bol volny pohyb
pracovnych sil vitany a mal pIna politickl podporu. Mnohé ¢lenského Staty dokonca vitali

prilev pracovnych sil do ekonomiky.

V ¢lenskych statoch skor vznikali obavy, Ze volny pohyb pracovnych sil by mohol mat
pre ekonomiku negativne désledky a dokonca by mohlo prist k situacii, kedy by sa prejavil

nedostatok pracovnych sil, ak by odisli za priaznivejSimi pracovnymi podmienkami.

»Rozsiahly pokrok v komunikacnych technoldgidch umoznil vznik situdcie, ked' je mozné
mnoho povolani vykondvat v pracovnoprdvnych vztahoch tak vo vztahu podnikatela
a samostatne zdrobkovo ¢innej osoby. Delenie pracovnej sily na zamestnancov a SZCO sa
moéZe javit aj ako anachronizmus“ (Chalmers, a ini, 2017). Podniky moZu uzatvarat
s fyzickymi osobami, ktoré pre ne vykonavaju nejaku cinnost zmluvy rézneho charakteru.

Mnohé z tychto zmluvnych vztahov nie je mozné vsadit do tohto klasického rozdelenia.

Judikatura ESD tieZ zacina pomaly odstranovat rozdiely medzi tymito klasickymi
sposobmi wykonu roznych povolani. Konvergencia medzi poskytovanim prace vo forme
pracovného pomeru asamostatnej zarobkovou cinnostou sa prejavila v Nariadeni ¢.
1612/1968 o eurépskom obéianstve, ktoré zarucovalo pravo na vstup, pobyt a pristup do

systému socidlneho zabezpedenia ako zamestnancom, tak aj SZCO.

Eurdpsky sudny dvor sa vo svojej judikature opiera o rovnaké kritéria ako pre

zamestnancov, tak aj pre samostatne zarobkovo c¢inné osoby. Tieto dve slobody zacina
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presadzovat ako sucast SirSej slobody, ktord vnima ako slobodu vykonavat zarobkovu ¢innost

bez ohladu na jej Specifickd pravnu formu.

Sucasne je treba podotknut, Ze obe tieto slobody nemo6zu vykladené bez pochopenia
priamych vazieb na slobodu poskytovania sluZieb. V judikature ESD sa slobodu usadzovania,

volny pohyb zamestnancov a sloboda poskytovania sluzieb vyklada paralelne.

Rozdiel medzi ¢l. 45 a 49 ZFEU vysvetlil ESD v pripade Trojani v Centre public d’aide
sociale C-456/02. Pan Trojani, bol francuzsky Statny prislusnik, ubytovany v zariadeni Armady
spasy v Belgicku, pricom od charitativnej organizacie dostaval ubytovanie a mensie vreckové.
Pre charitativnu organizaciu robil drobné udrzbarske prace v tyZzdennom priblizne 30 hodin.
Vztah medzi panom Trojanim a charitativhou organizaciou bol zaloZeny ako rehabilitaény
program, ktory mal pacienta zbavit zavislosti na omamnych latkach. Po dvojroénom pobyte
p. Trojani poziadal prislusné belgické udrady o poskytnutie podpory stym, Ze ako

zamestnancovi mu na takuto podporu vznikol narok.

Eurépsky sudny dvor rozhodol, Ze pojem zamestnanec by sa mal v zmysle ¢l. 45 ZFEU
interpretovat pomerne Siroko. Z tohto treba za zamestnanca povaZovat kazdu osobu, ktord
vykondva akukolvek skuto€nu a nepredstierant pracu. Vynimku predstavuju len ¢innosti,
ktoré su vykondvané v uplne minimalnom rozsahu alebo sa mo6Zu povaZovat za dopinkové
alebo okrajové. ESD uviedol, Ze v doterajSej judikatire sa za zakladny znak pracovného
pomeru povazovalo  vykondvanie prace pocas urcitej doby, na zaklade pokynov
zamestnavatela a za odmenu. ESD tieZz uviedol reZzim vykonavania prace, ak spada do vyssie
uvedenej definicie je irelevantny. Rovnako pre posidenie veci nezohrdva ulohu, Uroven
produktivity danej osoby, ani pévod financnych prostriedkov, z ktorych sa tejto osobe
vyplacala odmena, pripadne, ¢i vySka odmeny bola limitovana. Podla aplikovatelnych
belgickych pravnych predpisov je ulohou charitativnych organizacii postarat sa, poskytnut

_ubytovanie a socialnu pomoc jej prijimatefom v zaujme ich reintegracie do spolocnosti.
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Pricom charitativna organizacia vytvori kazdému klientovi reintegraény program, ktory je

prisposobeny na jeho situaciu.

»Ak odmenu, ktoru dostdval p. Trojani (t.j. vreckové, stravu a ubytovanie) moZno
povaZovat za odmenu za vykonanu prdcu, ktoru vykondval na zdklade pokynov
charitativneho zariadenia, méZzeme povedat, Ze existuju zdkladné prvky pracovného pomeru
— t.j. vztah podriadenosti zamestnanca a existencia odmeny za vykonanu prdcu.” (Chalmers,

aini, 2017)

ESD ponechal na volnu Gvahu vnutrostatneho sudu, ¢i ¢innost vykondvana p. Trojanim

vskutku spifia znaky skutoénej a nepredstieranej prace.

ESD sucasne vyslovil nazor, Ze sloboda usadzovania v sebe zahffha pravo na zacatie
a nasledny vykon samostatnej zdrobkovej Cinnosti, ¢o okrem iného aj znamena zaloZit
a prevadzkovat podnik. Vykon prace za odmenu (pracovny pomer) je preto z posobnosti

¢lanku 49 Zmluvy o fungovani EU vyluéena.

,Rozhodnutie ESD v tomto pripade jasne urcuje, Ze ak fyzickd vykondva urcitu ¢innost
na zdklade pokynov iného a za tuto Cinnost dostdva odmenu, je potrebné ju povaZovat za
zamestnanca v sulade s ustanovenim ¢&l. 45 ZFEU. Ak osoba vykondva zdrobkovu &innost na
vlastny ucet tym, Ze doddva sluzby alebo tovar inym osobdm, musi byt povaZovand za
podnikatela - samostatne zdrobkovo &innu osobu a preto sa na fiu vztahuje ¢l. 49 ZFEU“

(Chalmers, a ini, 2017).

Privyklade ustanoveni o slobodach vnutorného trhu zostalo otvorenou otazkou, kedy
mozno nejaku cinnost povazovat za skutocnlU a nepredstierany pracu — t.j. cinnost
v.priamom ekonomickom zmysle. ESD poskytol jeden z mala ndaznakov v odévodneni pripadu
Gebhard v Consiglio-dell ordine degli avvocati e procuratori di Milano (C-55/94). Rozsah

slobody usadenia, tak ako je definovany v zékladnych zmluvach treba vykladat extenzivne.
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Usadenie by malo obcanovi Eurdpskej Unie umoznit ucast na ekonomickom Zivote vinom
¢lenskom State ako z ktorého pochadza a samozrejme ztejto Gcasti aj niest prospech.
Sloboda usadzovania ma prispievat tak ekonomickej a socidlnej kohézii v ramci Eurdpskej
Unie. Z odévodnenia rozhodnutia je moZné usudzovat, 7e aktivity SZCO musia vykazovat
urcity stupen sustavnosti a stability. Inak povedané, vykonanie jednej zdkazky pre jedného

klienta tuto podmienku splfiovat nebude.

Pripadné obmedzenia pohybu sluzieb zo strany c¢lenskych Statov su zlucitelné

s eurépskym pravom iba ak:

a) sa pravne predpisy definujiuce obmedzenie aplikuju ako na domadcich tak aj

zahrani¢nych poskytovatelov sluzieb. Akdkolvek diskriminacia je nepripustna.

b) obmedzenie musi byt zaloZzené dodlezitom verejnom zaujme, ktory musi byt
legitimny. V zmysle judikatiry ESD sa verejny zdujem sa nepovaZzuje sa
legitimny, ak sleduje ekonomicky ucel (napriklad ochrana urcitého odvetvia
hospodarstva pred zahrani¢nou konkurenciou). D6kazné bremeno ma v tychto

pripadoch vzdy clensky stat.

c) obmedzenie musi byt primerané sledovanému ucelu.

2.4 Definicia cezhranicného prvku

Cldnky 45 a 49 ZFEU sa uplatnia len v tom pripade, ak existuje cezhrani¢ny prvok. Ak sa
osoba prestahuje z jedného clenského Statu do iného tak tento prvok je spravidla dany.
Clanok 45 ZFEU mozno uplatnit aj na situdciu, ked osoba pracuje v jednom ¢lenskom $tate,
ale byva vinom clenskom state. ESD rozhodol v pripade Hartmann v Freistaat Bayern C-
21-2/05, Ze L;stanovenie ¢l. 45 ZFEU sa vztahuje aj na nasledujuci pripad. Pan Hartmann
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najskor Zil a pracoval v Spolkovej republike Nemecko. Neskor sa rozhodol prestahovat do
Francuzska, ale zostal pracovat v SRN. Pan Hartmann podal Ziadost nemeckym uradom
o danové ulavy, ktoré boli pristupné len rezidentom v Spolkovej republike. ESD rozhodol, Ze
nemecké pravne predpisy su voci p. Hartmannovi diskriminacné a danové zvyhodnenie mu

nepochybne patri.

2.5 Obsah volného pohybu zamestnancov a samostatne zarobkovo ¢innych osob

,Volny pohyb zamestnancov asamostatne zarobkovo cinnych spociva v dvoch
rovinach. Prvu rovinu predstavuje pravo zacat vykondvat urciti ekonomicku ¢innost a druht

rovinu predstavuje pravo ekonomicku ¢innost trvalo vykondvat”. (Sebesta, 2012)

Pravo zacat vykondvat urciti Cinnost vsebe zahffia vsetky podmienky, ktoré je
nevyhnutné splnit pri vstupe na trh iného c¢lenského Statu. Podmienky pre vstup na trh mézu
byt rézne, a m6zu byt medzi nimi aj prekazky vstupu na trh. V pripade SZCO by medzi tieto
prekazky mohli patrit obmedzenia , tzv. druhotného usadenia“ (t.j. zakladanie organizaénych
zloZiek, pripadne prevadzok v inom ¢lenskom $tate), rozne licencné a kvalifikacné poziadavky
a pod. V pripade zamestnancov by sa za takéto prekazky mohli povaZovat o.i. vstup do

odborov, alebo preukazanie Specifického vzdelania.

Pravo trvalého vykonu zarobkovej ¢innosti zahffia podmienky, ktoré je potrebné plnit
pri aktivnhom vykone zarobkovej cinnosti vinom c¢lenskom State. lde o podmienky
aplikovatelné na zamestnancov. Mozu to byt rézne danové Specifika alebo napr. pristup

Statnym dotdciam a pod.

Rozdiel medzi podmienkami pre zacatie vykonu urcitej ¢innosti a podmienkami pre

permanentny vykon 'urcitej Cinnosti nemusi byt vidy na prvy pohlad zrejmy. Vo vacsine

"'brl'padovje touto podmienkou dosiahnutie urcitého stupnia vzdelania alebo kvalifikacie.
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2.6 Prekazky pri vstupe na trh

V zaciatkoch vytvarania spolo¢ného trhu sa viaceré ¢lenské staty branili pred volnym
vstupom zahrani¢nych subjektov na domaci trh a boli pomerne kreativne pri vytvarani
réznych prekazok pre vstup. Jednym z mnohych pripadov, ktoré musel ESD rozhodnut bola
vec Reyners v Belgicko (C — 2/74). Jednou z podmienok vykonu advokacie v Belgicku bolo,
aby uchadzaci mali belgické obcianstvo. Tuto podmienku oznacil ESD ako porusSenie ¢l. 49

ZFEU, nakolko pésobila diskriminaéne voci uchadzaéom z inych €lenskych $tatov.

ESD vo svojej judikature pripustil aj urcité vynimky z volného pohybu zamestnancov.
Tieto vynimky by sa dali rozdelit do dvoch skupin. Do prvej skupiny patria tzv. ,vSeobecné
vynimky“ (verejné zdravie, poriadok a verejna bezpecnost). Do druhej skupiny vynimiek
patria tzv. , 0sobitné vynimky“, ktoré su definované aj v zakladatelskych zmluvach (napr.

vykon Uradnej moci).

Odopretie slobody usadzovania alebo slobodu pohybu zamestnancov obéanovi iného
¢lenského statu je mozné odovodnit vacsinou len vseobecnymi vynimkami, ktoré je ¢lensky
Stat opravneny pouzit pri odmietnuti akejkolvek casti vykonu slobody volného pohybu
zamestnancov alebo SZCO pri usadeni (napr. uchadzat sa o volné pracovné miesto / zacatie
podnikatelskej ¢innosti, volny pohyb na uzemi iného ¢lenského Statu, moznost zostat v inom

¢lenskom State aj po ukonceni zamestnania alebo podnikatelskej ¢innosti).

Osobitnt vynimku (t.j. skuto¢nost, Ze sloboda volného pohybu zamestnancov sa
nevztahuje vykon verejnej moci, pripadne, na vykon povolani stvisiacich s verejnou mocou)

je mozZné pouzit len pri obmedzeni vstupu na pracovny trh.
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2.7 Vynimky ochrany verejného zdravia, verejného poriadku a verejnej bezpecnosti

VSeobecné vynimky na zaklade, ktorych moZzno obmedzit volny pohyb zamestnancov
st definované v ¢&l. 45 ods. 3 ZFEU a SZCO sa vztahuju vynimky uvedené v ¢l. 52 ods. 1 ZFEU.

V oboch ¢lankoch st uvedené rovnaké vynimky:

a) verejny poriadok,
b) verejnda bezpecnost,
c) ochrana verejného zdravia.

Tento vypocet vynimiek vsak je iba demonstrativny, avSak ESD ich vyklada velmi
zuzujuco. Ustalend judikatura Eurdpskeho sudneho dvora urcila, Ze tieto vynimky mozno
pouzit, iba ak sa vychadza zo vSeobecnych pravnych principov, pouzitie musi byt primerané
a nesmie porusovat zakladné ludské prava. ESD tieZ nepripustil, aby sa tieto vynimky pouZili
na sledovanie ekonomickych cielov (napr. ¢lensky Stat by z dévodu vysokej nezamestnanosti

obmedzil volny pohyb pracovnych sil).

ESD judikoval, Ze obmedzenia, ktoré uvali ¢lensky stat voci ob¢anovi iného ¢lenského
Statu, na zdklade vyssie uvedenych vynimiek mozu byt pouZité vylucne voci konkrétnej osobe

a musia byt zaloZené na jej osobnom spravani.

ESD definoval pojem osobné spravanie v pripade Van Duyn (C-41/74). Britské Urady
zamietli Ziadost pani Van Duyn na udelenie pobytu. Dévodov zamietnutia mala byt
skuto€nost, Zze do Velkej Britanie prisla pracovat ako administrativna sila pre Scientologicku
cirkev, ktora vo Velkej Britanii sice nebola oficialne zakazana. Britské urady vSak povazovali
cinnost Scientologickej cirkvi sa za spolocensky rizikovu. ESD dal britskym dradom v tejto veci
za pravdu a v rozsudku uviedol, Ze osobné spravanie nemusi byt priamo nezakonné, na to

aby ¢lensky &4t mohol uplatnit vynimku verejného poriadku. Staci, ak osobné spravanie
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jednotlivca vykazuje znaky spolocenskej nebezpecnosti. ESD tiez dodal, Ze predchadzajuce
¢lenstvo v urcitej organizacii, spravidla, nie je dostatocnym dévodom na odopretie slobody
pohybu, ale sucasné clenstvo takymto dévodom byt méze. Dobrovolné clenstvo v urcitej
organizacii zrkadli osobné postoje ako aj identifikdciu osoby scielmi a myslienkami
organizacie. ESD preto rozhodol, Ze Velkd Britania mala pravo vyhostit pani van Duyn

z dovodu clenstva v Scientologickej cirkvi.

Rozhodnutie v tejto veci bolo dost neobvyklé, Ze nakolko ESD pripustil, Ze diskriminécia
obcana iného clenského Statu z dévodu Clenstva v organizacii je v sulade s principmi

medzinarodného prdva verejného.

Neskorsie rozhodnutie ESD vSak toto rozhodnutie zvratili v tom zmysle, Zze ak je isté
spravanie pripustné vjednom clenskom State, tak takéto spravanie nezakladd dovod na

pouzitie represivnych opatreni v inom ¢lenskom state.

Vynimka verejného zdravia uz bezmala upadla do zabudnutia, avSak v suvislosti
s pandémiou SARS-CoViD-2 sa opatovne nabrala na vyzname, ked' viacero ¢lenskych statov

uzatvorilo svoje hranice a z dévodu ochrany verejného zdravia obmedzilo volny pohyb oséb.

Tato vynimka sa v minulosti pouzivala vo velmi vynimocnych pripadoch, ked vzniklo
riziko ohrozenia verejného zdravia vysoko rizikovymi a ndkazlivymi infekénymi, pripadne,

parazitickymi chorobami.

2.8 Sloboda usadzovania pravnickych oséb

ZFEU garantuje v ¢l. 54 slobodu usadzovania aj pravnickym osobdm nasledovne:
»S obchodnymi spolocnostami zaloZzenymi podla zdkonov ¢lenského Statu a ktoré maju svoje
sidlo, ustredie alebo hlavné miesto podnikatelskej Cinnosti v Unii, sa pre ucel tejto kapitoly
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zaobchddza rovnako ako s fyzickymi osobami, ktoré su stdatnymi prislusnikmi clenskych
Stdatov. Obchodnymi spolocnostami sa rozumeju spolocnosti zaloZené podla obcianskeho
alebo obchodného prdva, vrdtane druZstiev a inych prdvnickych oséb podla verejného alebo
sukromného prdva, s vynimkou prdvnickych o0séb, ktoré neboli zalozené za ucelom

dosiahnutia zisku.”

»Ak chce obchodnd spolocnost vyuZit pravo usadit sa v niektorej Clenskej krajine, tak
tdto obchodnd spolocnost musi byt zaloZzend podla prdva, niektorej z ¢lenskych krajin, musi
mat sidlo, miesto vedenia alebo miesto hlavnej obchodnej ¢innosti v Eurdpskej unii“ (Sebesta,

2012).

Pravo Eurdpskej unie umoznilo zaloZenie dvoch obchodnych spolo¢nosti, ktorych
zaloZenie avnutorné sa riadia priamo nariadeniami Eurdpskej Unie. Tymito obchodnymi
spolo¢nostami su Eurdpske druZstvo a Eurdpsku akciovu spolocnost (,Societas Europea“).
Tieto obchodné spolocnosti sa vSak zatial neziskali v rdmci Eurdpskej Unie prili§ nerozsirili.
Jednym z hlavnych dévodov je, Ze zakladné imanie Eurdpskeho druistva musi dosiahnut

minimalne 30.000,- eur a jeho zaloZenie je administrativne velmi narocné.

Societas Europaea je ma znacnu podobnost s upravou akciovych spoloénosti vo
Francuzsku a v Taliansku. Zakladné imanie musi mat minimdalne 120.000,- eur. SE m3a, na
rozdiel od beznych akciovych spolo¢nosti, monisticku Strukturu — t.j. len jeden riadiaci organ,
ktorym je sprdvna-rada. ,V rdmci Eurdpskej unie je tdto novd forma vyuZivand najmd
v Nemecku, nakolko ma jednoduchsiu riadiacu Strukturu ako nemeckd akciovd spolocnost
a umoznuje znacné uspory pri jej riadeni“ (Gelter, 2017). Obe obchodné spolo¢nosti musia

vykazovat cezhrani¢ny prvok (musia mat vztah minimalne k dvom ¢lenskym statom).

Sloboda usadzovania pravnickych os6b zahfria v sebe zahfia dve roviny:
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a) prvou rovinou je premiestnenie sidla, miesta vedenia spolo¢nosti alebo

hlavnej obchodnej ¢innosti do iného clenského Statu (tzv. ,relokdcia”),

b) druhou rovinou je mozZnost zriadit vinom clenskom State ind obchodnu
spolocnost, organizacnu zlozku, alebo obchodné zastupenie (tzv. ,sekunddrne

usadenie”),

Ad a) existuju dve priciny komplikujuce relokdciu z jedného ¢lenského Statu do iného. Ak
pristupi k relokacii, vystavuje sa znaénému riziku, Ze by prist o svoju pravnu
subjektivitu kvoli neplneniu podmienok, prdva obchodnych spolocnosti v krajine
relokacie. MozZnost relokacie je kvoli svojej zloZitosti a pravnej neistote vyuZzivana len

zriedka.

Ad b) sekundarne usadenie sa pri usadzovani pravnickych oso6b vyuziva zrejme najcastejsie.
Obchodné spolocnosti zriadené podla prava clenského statu, v ktorom prebieha
sekundarne usadenie mozu bez prekazok priamo podnikat za predpokladu, Ze splnia
vnutrostatne podmienky potrebné pre vykon pldnovej podnikatelskej cinnosti.
Druhou moznostou je zriadenie organizacnej zlozky, pripadne, obchodného
zastupenia. Vyber medzi tymito mozZnostami je spravidla optimalizaciou danového

zataZenia.

Cl. 57 ZFEU definuje sluiby ,ako plnenia, ktoré sa bezne poskytuju za odplatu, pokial

ich neupravuju ustanovenia o volnom pohybe tovaru, kapitdlu a oséb. Sluzby zahrraju

najma:
a) cinnosti priemyselnej povahy,
b) cinnosti obchodnej povahy,
c) Cinnosti remeselnej povahy,
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d) cinnosti v oblasti slobodnych povolani“.

,Cezhrani¢nym poskytovanim sluZieb sa rozumie docasné poskytovanie sluzieb v inom
clenskom stdte, v ktorom podnikatel nie je usadeny. Docasnym poskytovanim sa rozumie
poskytovanie pocas urcitého obmedzeného ¢asového useku. Ustanovenia o volnom pohybe

sluZieb sa vztahuju na mnoho réznych povolani a profesii“ (Chalmers, a ini, 2017).
Volny pohyb sluzieb upravuju v sicasnosti nasledujice pravne predpisy:

a) ¢l. 56 a nasl. ZFEU, je zakladnou pravnou normou upravujicou volny pohyb
sluZieb a pred prijatim Smernice o sluzbach na vnutornom trhu sa od tohto
ustanovenia odvijala vacsina rozhodnuti ESD, ,,v rdmci nasledujuci ustanoveni
sU obmedzenia volného pohybu sluZieb v rémci Unie pre ob&anov ¢lenskych
Stdtov, ktori st usadeni v inom &lenskom Stdte ako prijemca sluzby, zakdzané®.
Eurdpsky parlament a Rada mézu v sulade s riadnym legislativnym postupom
rozsirit platnost tychto ustanoveni aj pre Stdtnych prislusnikov tretich stdtov,

ktori poskytuju sluzby a su usadeni v Unii“

b) Smernica €. 2006/123 (EU) o sluibach na vnatornom trhu, ,bola prijatd
v jednom z najviac diskutovanych a kontroverznych legislativnych konani
v historii Eurdpskej unie” (Chalmers, a ini, 2017). Smernica mala odstranit
a zjednodusit mnoho prekazok, ktoré branili vo volnom pohybe sluZieb.
Clenské boli zaviazané transponovat Smernicu najneskor do 28.12.20009.
V oblasti volného pohybu sluzieb totiz nemala judikatura ESD taky zasadny

vyznam ako napriklad v oblasti volného pohybu tovaru. Clenské $taty sa stale

¥ Oficialny slovensky preklad ustanovenia ¢l 56 ZFEU zverejneny v Gradnom vestniku je nezmyselny. V texte
uvddzame preklad autora z nemeckého a anglického znenia.
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snazili zavadzat rézne opatrenia braniace volnému pohybu sluZieb. Findlny
text Smernice sa upravuje mensie mnozstvo sluzieb ako bol pévodny zamer

Komisie. Niektoré najcitlivejSie sluzby ostali z posobnosti Smernice vynaté.

c) Smernica €. 96/71/ES o vysielani zamestnancov v ramci poskytovania sluZieb
upravuje pohyb zamestnancov pri poskytovani sluzieb vinych clenskych
Statoch. Jednotlivé ustanovenia tejto Smernice dopodrobna rozoberdame

v inych kapitolach tejto analyzy.
d) Specifickymi odvetvovymi pravnymi predpismi
e) Specifickou Judikaturou ESD pre urcité oblasti sluzieb.

P6sobnost Smernice ma tri zdsadné roviny. Prvou rovinou je, Ze upravuje konania,
ktoré su spaté s cezhrani¢nym poskytovanim sluzieb a slobodou usadenia. Druhou rovinou
je, ze urcuje rozsah prava prijimat a poskytovat sluzby ako aj podmienky pre zacatie
podnikania vinom c¢lenskom State. Tretou nemenej rovinou je, Ze v sebe nesie tzv.
»koordinacné ustanovenia“, ktoré clenskym Stdtom umoznuju, ale aj zaroven vyzaduju

vymenu informdcii potrebnych pre efektivnu kontrolu.

,Jednou z nevyhod Smernice o sluzbdch je, Ze obsahuje mnoZstvo vynimiek, na ktoré sa
nevztahuje. Niektori autori dokonca uvddzaju, Ze by bolo jednoduchsie, aby Smernica
obsahovala vypocet tych sluZieb, na ktoré sa vztahuje“ (Chalmers, a ini, 2017). Nevyhodu
Smernice je, Ze sa nevztahuje napriklad na poskytovanie finanénych sluZieb, sluZieb
elektronickej komunikacie, dopravnych sluzieb, sluzieb agentur doCasného zamestnavania,
hazardnych hier, sluzieb sukromnej bezpecnosti, vacsinu socidlnych sluzieb. Tento vypocet
vsak nie je ani zdaleka vycerpavajuci. Tieto sluzby su vacSinou upravené v odvetvovych
smerniciach alebo ostali neupravené. Zo Smernice sa nepodarilo urobit univerzalny pravny

predpis, ktory by reguloval poskytovanie sluzieb na vnatornom trhu.
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Smernica sa vztahuje na poskytovanie sluzieb spravy majetku, reklamné sluzby, sluZieb

realitnych kancelarii, inych poradenskych sluZieb, pravneho a danového poradenstva.

»Smernica o sluZbdch tieZ obsahuje ustanovenie, Ze jej aplikdcia by sa nemala dotykat
prdvnej upravy nasledujucich oblasti, ktord je uZ obsiahnutd v inych prdavnych predpisoch
eurépskeho prdva, pripadne vo vnutrostdtnych predpisoch jednotlivych ¢lenskych krajin a to
najmd v oblasti zdkladnych ludskych prdv a slobéd, zdariovania, pracovného prdva, trestného
prdva, jazykovej diverzity a liberalizdacie sluzieb vo vseobecnom ekonomickom zdujme“

(Davies, a ini, 2021).

Smernica je povazovana za lex generalis. Cl. 3 ods. 1 hovori, e ,v pripade, ak by
niektoré ustanovenie bolo v rozpore s predpismi eurdpskeho prdva upravujiucimi Specificku
oblast sluZieb, tak tieto ustanovenia tychto predpisov maju prednost pred ustanoveniami
Smernice o sluzbdch“. Za takéto predpisy eurépskeho prava je mozné povazovat napriklad

nariadenia a smernice SoVZ , Nariadenia koordinacii systémov socidlneho zabezpecenia.

2.9 Vyvoj judikatury ESD o tykajticej sa volného pohybu sluzieb

NajéastejSou otazkou, ktord musel ESD v suvislosti so slobodou poskytovania sluzieb
zodpovedat bolo, ¢i uréitd ¢innost spadd alebo do definicie sluzby podla ¢l. 56 a nasl. ZFEU.
Uloha ESD nebola v mnohych pripadoch jednoduchd. Deliaca ¢iara medzi volnym pohybom

sluZieb a volnym pohybom zamestnancov je velmi tenka a nie vidy zretelna.

ESD sa musel vysporiadat s nemozZnostou Uplne presne zadefinovat volny pohyb

sluzieb a tym vytvorit jednotnt a konzistentnu judikaturu pre oblast volného pohybu sluzieb.

»Z judikatury ESD nie je napriklad uplne jasné, ¢i pravne predpisy clenskych krajin, ktoré

majd uplne rovnaky dopad (napriklad zavddzaju poplatky, ktoré zvysuju ndklady
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poskytovatela) na domdce sluzby, ako aj na cezhranicné poskytovanie sluzieb spadaju pod

zdkaz uvedeny v ¢l. 56 ZFEU alebo nie” (Sebesta, 2012).

,ESD definoval vo svojej judikature nasledujiuce elementy tvoriace zdklad volného

pohybu sluZieb:
a) sluzby spadajuce do tejto definicia sa musia obvykle poskytovat za odmenu,
b) vykon tychto sluZieb v inej ¢lenskej krajine je docasny (tymto nie je dotknutd

sloboda usadit sa vinom ¢lenskom Stdte),
c) pri poskytovani tychto sluzieb musi byt pritomny cezhranicny prvok.

Podstata volného pohybu sluZieb spociva v tom , Ze Clenské stdty nesmu vytvdrat
pravne ani faktické prekdzky, ktoré by spésobovali diskrimindciu alebo nerovné

zaobchddzanie medzi poskytovatelmi sluZieb v ramci Eurdpskej unie“ (Gelter, 2017).

2.10 Volny pohyb sluZieb a jeho podstata

»Povodné chdpanie volného pohybu sluzieb vychddzalo z velmi uzkej definicie sluZieb,
ktord zahrriala iba aktivnu cast (poskytovanie sluZieb) tejto slobody. V neskorSom obdobi

bola tate sloboda rozsirend pasivnu Cast (prijimanie sluzieb)” (Karas, a ini, 2004).

Cl. 56 sa nepochybne vztahuje na sluiby poskytované za odmenu, aviak v ur&itom
pripade _odmena nemusela byt zaplatena (napriklad v ramci marketingovych aktivit).
Odmena za poskytnutie sluzieb nemusi byt nevyhnutne len finanéna. Méze to byt, okrem
iného poskytnutie ubytovania a stravy. Platitelom odmeny nemusi byt vo vsetkych pripadoch
len prijimatel sluzby (napr. zdravotnd poistoviia zaplati za poskytnutie zdravotnej

starostlivosti svojim poistencom v zahranici).

o
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Prevadzkovatel sluzby vstupuje na Uzemie iného clenského S$tatu len za uUcelom
poskytnutia konkrétnej sluzby. Zdsadnym rozdielom medzi poskytnutim sluzby a vykonom
podnikatelskej ¢innosti je, Ze poskytnutie sluzby je ¢asovo obmedzené. Poskytovatel sluzby
teda neposkytuje sluzby v ¢lenskom State prijimatela sluzby sustavne, ale len prilezZitostne,
pripadne, jednorazovo. ,Z tohto hladiskd su aj vnutrostdtne predpisy, ktoré pre poskytnutie
urcitej sluzby vyZaduju trvaly pobyt, pripadne zriadenie trvalej prevddzkarne v rozpore
s ustanoveniami ZFEU. Poziadavka trvalého pobytu je v siulade so ZFEU len v pripade
reguldcie tzv. slobodnych povolani a za predpokladu, Ze si takuto reguldciu vyZaduje verejny

poriadok danej ¢lenskej krajiny* (Sebesta, 2012).

Posudenie docasnosti je poskytnuti sluzby je najdolezitejSim kritériom, ¢i dany pripad
spada pod slobodu poskytovania sluzieb alebo uz pod slobodu usadzovania. ESD rozhodol
v pripade Schnitzer (C-215/01), ie doasnost je potrebné hodnotit nielen podla dizky doby
pocas, ktorej sa sluzba poskytovala, ale aj ¢i sa sluzba poskytovala pravidelne, periodicky
alebo kontinudlne. ,Docasny charakter poskytovania sluZzby vsak neznamend, Ze by si
poskytovatel sluzby v inom clenskom Stdte nemohol vytvorit uritu infrastruktiru, a to
vrdtane kanceldrskych priestorov, ktord je potrebnd pre riadne poskytnutie sluzby“

(Chalmers, a ini, 2017).

Cheeli by sme podotknut, 7e ustanovenia €. 56 ZFEU sa uplatnia vidy, ak sa
poskytovatel a prijemca nachadzaju v dvoch réznych ¢lenskych statoch. ESD judikoval, Ze ¢l.
56 ZFEU sa modze uplatnit vo viacerych pripadoch. Napriklad v pripade Van Binsbergen (C-
33/74), ESD judikoval, 7e €l. 56 ZFEU, sa uplatni aj advokata, ktory ob&asne poskytoval sluzby
svojim klientom v inom ¢lenskom State. V pripade Luisi a Carbone v Ministero del Tesoro (C-
286/82) ESD urcil, ze ustanovenia tohto ¢lanku sa uplatnia aj na talianskych obc¢anov, ktori
vycestovali do Nemecka za ucelom poskytnutia zdravotnej starostlivosti. Tito obcania boli

zadrzani z titulu, Ze' talianske pravne predpisy zakazovali prevoz vacSej penaznej sumy
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hotovosti. Sud konstatoval, Ze takyto postup talianskych dradov je rozpore svolnym

pohybom sluZieb (financna hotovost mala sluzit na zaplatenie zakroku).

ESD vdaka svojmu neformalnemu sposobu rozhodovania vyznamnym spOsobom
posunul chapanie rozsahu slobody poskytovania sluzieb. A to dokonca aj na tie pripady, kedy
hranicu prekracuje len sluzba ale nie osoby. Tento sp6sob poskytovania sluzieb zazil
obrovsky rozmach najma v sulvislosti s prudkym rozvojom informacnych technoldgii

v poslednych dvadsiatich rokoch.
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3  PRAVNA UPRAVA VYVOJA ZAMESTNANCOV

3.1 Vysielanie zamestnancov

V tejto kapitole sa budeme podrobne venovat mobilite pracovne;j sily, ktora sa vzila

pod nazvom vysielanie zamestnancov na Ucely poskytnutia sluzby.

Vysielanie zamestnancov do iného clenského Statu na relativne kratku dobu s cieflom
poskytnut urcitu sluzbu, sa objavilo sucasne so vznikom spolo¢ného trhu. Vysielanie bolo

spociatku vnimané ako Specificky druh volného pohybu pracovnych sil.

Vysielanie zamestnancov bolo velmi podrobne sledované ako na politickej,
ekonomickej tak aj na akademickej Urovni. Vysielanie zamestnancov totiz v sebe zahfna
viacero aspektov, ktoré mozu pbsobit do znacnej miery protichodne. Na jednej strane je tu
aspekt vybudovania plne integrovaného pracovného trhu v ramci EU a na druhej strane
zaujem jednotlivych ¢lenskych statov chranit domaci pracovny trh a pracovné miesta ako aj

socialne Standardy.

»UZ len samotné zadefinovanie pojmov ,vyslany zamestnanec” a , vysielanie” v ramci
préva EU je velmi komplikovand zdleZitost, nakolko musi brat do uvahy $pecifikd viacerych
pravnych odvetvi 27 clenskych Statov Eurdpskej unie. Definicia musi byt kompatibilnd
s pojmami, ktoré clenské Staty uplatriuju v pracovnom prdve, prdve socidlneho zabezpecenia

a v dariovom prave“. (Bottero, 2021)

V zaciatkoch vysielania zamestnancov bolo hlavnou otazkou, ktoré pracovné pravo by
sa malo na vyslanych zamestnancov uplatfiovat. Ci je to pracovné pravo vysielajuceho

clenského Statu alebo pravo clenského statu, v ktorom bude zamestnanec vykonavat pracu.

Iv)aléou_otézkou bolo, ¢i by mali byt na vyslanych zamestnancov uplatfiované rovnaké

_pravidla ako na domacich zamestnancov. Tato otazka vyvolavala znacné spory a dodnes
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predstavuje velmi citlivy politicky problém. Prvé rieSenie v tomto zmysle ponuklo Nariadenie
¢. 1408/71 (EHS) o socialnom zabezpeceni. Nariadenie po prvy raz prelomilo dovtedy platnu
zasadu, Ze na pracovnopravne vztahy sa uplatriovalo pracovné pravo toho ¢lenského statu,
v ktorom sa vykonavala praca (lex loci laboris). Po prijati Nariadenia bolo umoznené, aby sa
pracovnopravne vztahy a vztahy v ramci socidlneho zabezpecenia tychto osob riadili

predpismi toho ¢lenského Statu, z ktorého tito zamestnanci pochadzali.

Pracovnopravne vztahy zamestnancov, ktori vykonavali pracu v inom ¢lenskom State
na zaklade predpisov o volnom pohybe zamestnancov (resp. pracovnych sil), sa riadili

pravnymi predpismi ¢lenského $tatu, v ktorom vykonavali pracu.

Tieto zakladné vychodiskd sa s uréitymi vynimkami uplatiuju dodnes a su zakotvené

v Nariadeni €. 883/2004 o koordinacii systémov socidlneho zabezpecenia ako aj vo

vykonavacom Nariadeni ¢. 987/2009.

Mzdové podmienky a podmienky vykonu prace boli upravené v legislative Eurépskej
unie omnoho zlozZitejSie. Do prijatia SoVZ sa boli tieto veci upravené pravidlami, ktoré boli
stanovené v Rozsudku ESD vo veci Rush Portuguesa (1990). ,,Rozsudok jednoznacne stanovil,
Ze vysielanie zamestnancov je chrdnené slobodou pohybu sluZieb, ¢iZze na mzdové podmienky
a podmienky vykonu prdce sa malo uplatriovat prdvo ¢lenského stdtu, z ktorého zamestnanec
pochddzal. Rozsudok vsak sucasne umoznil, aby hostitelsky stat na vyslanych zamestnancov
uplatnil vnutrostdtne pracovnoprdvne predpisy ako aj ustanovenia kolektivnych zmluv”

(Bottero, 2021).

Prijatim Smernice o vysielani zamestnancov sa CiastoCne okliestila Sirokd moZnost
hostitelského ¢lenského statu regulovat pravne pomery tykajuce sa mzdovych podmienok
a podmienok vykonu prace vyslanych zamestnancov. Mzdové podmienky a podmienky

vykonu prace boli upravené tak, Ze v zasade sa na vyslanych zamestnancov vztahovalo
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pracovné pravo krajiny ich pévodu (t. j. krajiny, v ktorej maju sidlo ich zamestndvatelia).

Sucasne vsak museli byt dodrzané minimalne mzdové sadzby hostitelského ¢lenského statu.

MozZeme povedat, Ze ani podla aplikovatelnych pravnych pracovnopravnych predpisov
Eurdpskej Unie, ani podla aplikovatelnych pravnych predpisov Eurdpskej Unie upravujicich
oblast socidlneho zabezpecenia, vyslani zamestnanci nemali Uplne rovnaké postavenie

s domacimi zamestnancami hostitel'ského ¢lenského statu.

S rozSirovanim Eurdpskej Unie sa prudko rozsiroval aj pocet zamestnancov, ktori boli
vysielani do iného ¢lenského $tatu. Prehibenie integracie vnutorného trhu umoznilo
podnikatelskym subjektom jednoduchsie poskytovanie sluzieb v inych ¢lenskych Statoch. ,,Po
rozsireni Eurdpskej tnie najskér o Spanielsko a Portugalsko, ale najmd po pristupeni krajin
strednej a vychodnej Eurdpy sa dramaticky zvysil podiel migrujucej pracovnej sily pohdrianej

zdmerom profitovat z ekonomickych prileZitosti, ktoré ponuka vnutorny trh“. (Bottero, 2021)

LStaré” ¢lenské staty sa snafzili chranit svoj pracovny trh pred prilivom lacnej pracovne;j
sily. Vo svetle konkurencnej vyhody vysielajucich podnikov pochdadzajucich z ,novych”
¢lenskych Statov s nizkymi mzdami v porovnani s ich konkurentmi v ,starych” clenskych
Statoch s vysokymi mzdami, ktoré vyplyvaju z (niekedy velmi zna€nych) existujucich rozdielov
v mzdach, prispevkoch na socidlne zabezpecenie a danovych sadzbdach, verejnd, politicka
a akademicka diskusia - na drovni EU zadala spochybriovat eurépsky model integracie

prostrednictvom liberalizacie vnutorného trhu so sluzbami (Bottero, 2021).

Liberalizacia pohybu sluzieb bola velmi negativhe vnimand v starych clenskych
krajinach, pricom bola oznacovana za nebezpecenstvo, ktoré moze ohrozit socidlny zmier a
znizit socialne Standardy. V tomto smere vyvolali zna¢né kontroverzie aj rozhodnutia ESD z
rokov 2007 a 2008, ktoré podstatnym spdsobom zuZili moznost clenskych Statov prijimat

opatrenia, ktoré by zahraniénym poskytovatelom sluZieb staZovali volny pristup na trh.
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Vysielanie zamestnancov zacalo byt vnimané ako politicky problém aj z toho dévodu,
Ze sa Castokrat spdjalo s roznymi nezakonnymi a podvodnymi praktikami. NajcastejSie sa
vyskytovalo zneuZivanie zranitelnych oséb (osdb z velmi chudobnych oblasti, bez jazykovych
znalosti, mentdlne postihnutych a oséb z vylu¢enych komunit). Na obchadzanie danovych
predpisov a predpisov prdva socidlneho zabezpecenia sa pouzivali schrankové spolo¢nosti
alebo podvodné koncernové Struktliry. Zamestnanci tiez boli nuteni predstierat falosnu

samostatnu zarobkovu ¢innost (nem. Scheinselbststédndigkeit).

,V starych clenskych vyvoldvali tieto praktiky obavy z toho, Ze vysielanie zamestnancov
bude mat za ndsledok tzv. , race to the bottom*”. Teda situdciu, kedy v ¢lenskych statoch, aby
si udrZali konkurencieschopnost pride zuZovaniu ochrany podmienok vykonu prdce

a k zniZovaniu urovne miezd“ (Rocca, 2020).

Z vysSie uvedeného je zjavné, Ze vysielanie zamestnancov je mimoriadne komplikovana
zaleZitost a to najma nasledujlcich dvoch rovinach. Prva rovinu predstavuje samotné
Strukturovanie vyslania tak, aby boli dodriané vsetky poziadavky stanovené
v aplikovatelnych pravnych predpisoch (napr. definicia poskytovanej sluzby, dizka vyslania,
potrebné licencie na poskytnutie samotnej sluzby atd.). Druhu rovinu predstavuju vyssie
opisané nezakonné praktiky (nekald konkurencia a socidlny dumping), ktoré su spojené

s vysielanim zamestnancov.

Na urovni Eurépskej Unie z tychto doévodov vznikla snaha vyjasnit pravidla, ktoré by sa
vztahovali na vysielanie, kedZe ustanovenia pdovodnej SoVZ uZz nie celkom reflektovali
aktudlnu situdciu. Prvym krokom bolo prijatie ,Smernice & 2014/67/EU o presadzovani
Smernice 96/71/ES o vysielani pracovnikov v rdmci poskytovania sluZieb, ktorou sa meni
nariadenie (EU) ¢ 1024/2012 o administrativnej spoluprdci prostrednictvom informacéného

systému o vnutornom trhu ( ,,nariadenie o IMI* )".
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Prijatie tejto smernice malo za ciel obmedzit Sirenie nekalych praktik spojenych
s vysielanim zamestnancov. Smernica tiez vylepsila definiciu ¢innosti, pri ktorych prichadza
do uvahy vysielanie zamestnancov. Zamerom bolo aj dalej zlepsit koordinaciu a spolupracu
medzi vnutrostatnymi organmi vo vysielajucich a prijimajlcich ¢lenskych Statoch a umoznit
cezhranicné vymahanie pokut udelenych v suvislosti s porusenim pravidiel pri vysielani

zamestnancov.

Smernica tiez zaviedla niekolko technickych opatreni, ktorych cielom bolo zvysenie
ochrany zamestnancov. Najvyznamnejsim z tychto opatreni bolo vytvorenie zodpovednosti
tzv. hlavného zamestnavatela (t.j. entity v prospech, ktorej vyslany zamestnanec vykondva
¢innost v ramci subdodavky). Ak by v tomto pripade nebola vyplatena mzda vysielajucim

zamestnavatelom, tak hlavny zamestnavatel je povinny tato mzdu vyplatit.

Hlavnym negativom tejto Smernice bolo, Ze ponechala v platnosti prdvny rdmec, ktory

pre vyslanie vytvorila SoVZ.

Pévodné clenské krajiny eSte pred uplynutim lehoty na implementdciu Smernice
o presadzovani do vnutrostatnych pozadovali aktualizaciu existujucich pravidiel, aby lepsie
zodpovedali réznym ekonomickym ucinkom vysielania zamestnancov. Pévodné clenské
krajiny pozadovali, aby bolo implementované pravidlo ,,rovnakd odmena za rovnaku prdcu
na rovnakom mieste“. Krajiny strednej a vychodnej Eurdpy vyjadrili pochybnosti, ¢i je takéto
pravidlo zlucitelné-s principom volného pohybu sluzieb. Kedy nizSie mzdové naklady

predstavuju legitimnu konkurenénu vyhodu poskytovatelov sluzieb.

v

Vysledkom tychto snah bolo prijatie Smernice & 2018/957/EU o ktorou sa meni
smernica 96/71/ES o vysielani pracovnikov v ramci poskytovania sluZieb. Zaviedlo sa
mnozZstvo noviniek so zamerom obmedzit konkurenénd vyhodu cezhrani¢nych

poskytovatefov sluzieb, ktori vyuZzivaju vysielanie zamestnancov. ,0d implementovania

~pravidiel Smernice do vnutrostdtneho systému, maju vyslani zamestnanci ndrok na rovnaku
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odmenu ako zamestnanci vykondvajuci rovnaku prdcu podla vnutrostdtnych predpisov.
Vyslani zamestnanci tieZ maju ndrok na uhradu cestovného, ndkladov na ubytovanie a
stravu. Na vyslanych zamestnancov sa tieZ uplatriuju aj kolektivne zmluvy a to aj v tych
odvetviach, ktoré boli v predchddzajucich prdvnych upravdch z aplikdcie vylucené” (De

Wispelaere, a ini, 2018).

Sucasne sa urcila maximdlna doba vyslania na 12 mesiacov, ktoru je moziné
v odovodnenych pripadoch prediZit najviac na 18 mesiacov. Zamestnavatel musi pred
ukonéenim 12 mesacnej doby zaslat prislusnému orgadnu hostitelského clenského statu

odovodnend Ziadost o predlZenie vyslania.

V Slovenskej republike je maximalna doba vyslania upravena v ustanoveni § 5 ods. 3
ZP. Dizka vyslania je 12 mesiacov apo zaslani oddvodnenej notifikicie Narodnému
indpektoratu prace ju mozno prediZit na 18 mesiacov. Odévodnené ozndmenie o prediZeni

vyslania je potrebné v Slovenskej republike Narodnému inSpektoratu prace.

Ak by doba vyslania presiahla tuto hranicu, tak vyslani zamestnanci maju pravo na
rovnaké zaobchddzanie ako v pripade zamestnancov hostitelského Statu, pokial ide o mzdy
a podmienky vykonu prace. Vtomto pripade je potrebné podotknut, Ze 12 mesacnd
maximalna dizka trvania vyslania je kumulativna. Je moiné povedat, 7e sa vztahuje na
pracovné miesto. Doby trvania sa zapocitava aj vykon rovnakej prdce inym vyslanym

zamestnancom. Ak prichadza k plneniu rovnakych dloh na rovnakom pracovnhom mieste.

Pri priprave tejto Smernice povodné clenské Staty (Clenské Staty s vySSou Uroviiou
miezd) zdoraznovali negativne doésledky, ktoré ma vysielanie zamestnancov na mzdové
podmienky a podmienky vykonu prace na ich pracovhom trhu. Sucasne treba uviest aj
skutocnost, Ze predchddzajuce pravidla vysielania zamestnancov znacne zvyhodriovali

poskytovatefov sluzieb 'z novych c¢lenskych krajin (teda snizSou Uroviiou miezd),
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v odvetviach, ktoré su narocné podiel ludskej prace (napr. stavebnictvo, doprava a

priemysel).

»Z makroekonomického hladiska vsak problém vysielania zamestnancov nepredstavuje
zdsadny problém a podla viacerych vyskumov nemd potencidl ohrozit alebo vyrazne zhorsit

podmienky na trhu prdce v jednotlivych ¢lenskych Statoch” (Bottero, 2021).

Presné vymedzenie pojmov ,vyslanie“ a ,vyslany zamestnanec” je nevyhnutné
z dovodu, aby bolo moZné presne stanovit prava a povinnosti zi¢astnenych os6b. Presné
definicia ,vysielania“ a ,vyslaného zamestnanca” sa povaZzuje za nevyhnutné aj z hladiska
dosiahnutia u¢inného vynucovania platnych pravidiel. Presna definicia pomaha identifikovat
situacie ku ktorym mézZe pri vysielani zamestnancov prist. Sucasne zvysuje efektivitu
samotného institutu vysielania zamestnancov, umoziuje efektivnhe monitorovanie sektorov,
ktoré vyuzivaju vysielanych zamestnancov a sucasne umoziuje aj odhalovanie pripadného

obchddzania alebo porusovania pravidiel.

3.2 Vymedzenie pojmov vysielanie a vyslany zamestnanec

Vymedzenie pojmov ,vysielanie zamestnancov” a ,vyslany zamestnanec” mozno najst
v dvoch pravnych predpisoch Eurdpskej unie. Prvym pravnym predpisom je Smernica C.
91/76 o vysielani zamestnancov na vykon sluZieb. Tato Smernica vsak bola niekolkokrat
pomerne zdsadne novelizovand. Poslednu a zatial najvyznamnejSiu novelu predstavuje
Smernica ¢. 2018/957. Druhym pravnym predpisom je Nariadenie ¢. 2004/883 (ES)

o koordinacii systémov socialneho zabezpecenia.

SoVZ definuje vyslaného zamestnanca v ¢l. 2 nasledovne:
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,vyslany pracovnik (zamestnanec) znamend zamestnanca, ktory pocas vymedzeného
obdobia vykondva prdcu na tzemi iného clenského Stdtu, nez Stat, v ktorom beZne pracuje.
Podla odseku 2 tohto cldnku na ucely tejto smernice plati definicia pracovnika
(zamestnanec), pouZivand v zmysle prdva toho clenského Stdtu, na ktorého uzemie je

pracovnik vyslany“.

Nariadenie o koordinacii predpisov prava socialneho zabezpecenia pouziva v ¢l. 12 ods.

1 nasledujucu definiciu:

,0soba, ktord vykondva cinnost ako zamestnanec v C¢lenskom Stdte v mene
zamestndvatela, ktord zvycéajne tam vykondva svoju cinnost a ktord je svojim
zamestndvatelom vysland do iného clenského stdtu, aby tam vykondvala prdcu v mene
zamestndvatela, nadalej podlieha prdvnym predpisom prvého Cclenského Stdtu za
predpokladu, Ze o¢akdvané trvanie takejto prdce nepresahuje 24 mesiacov a ak dand osoba

tam nie je vysland, aby nahradila inu osobu”.

Clanok 12 ods. 2 Nariadenia o koordindcii sa vztahuje aj samostatne zdrobkovo ¢&inné
osoby, ktoré definuje podobne ako vyslanych zamestnancov a to nasledovne: ,osoba, ktord
zvycajne vykondva cinnost ako samostatne zdrobkovo ¢innd osoba v ¢lenskom stdte a ktord
chodieva do iného clenského Stdtu vykondvat podobnu Cinnost, nadalej podlieha pravnym
predpisom prvého clenského Stdatu za predpokladu, Ze oCakdvané trvanie takejto Cinnosti

nepresahuje 24 mesiacov*.

Problémom tohto vymedzenia je, Ze oba tieto pravne akty definuju pojmy ,vyslany

zamestnanec” a ,vysland osoba” odlisSne a medzi tymito definiciami existuje nesulad.
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Smernica o vysielani zamestnancov v ¢l. 1 ods. 1 definuje rozsah svojej platnosti
nasledovne: ,,smernica sa uplatriuje na podniky zriadené v ¢lenskom Stdte, ktoré v rdmci

poskytovania nadndrodnych sluZieb vysielaju pracovnikov (...) na uzemie clenského statu”.

V tejto definicii je moZné identifikovat tri prvky charakterizujice vysielanie

zamestnancov, ktorymi su:

a) Cezhrani¢na dodavka sluzieb,
b) ktoru poskytuje podnik so sidlom v ¢lenskom State (vysielajuca krajina),
c) a ktory vysiela svojich vlastnych zamestnancov do iného ¢lenského statu (prijimajuca

krajina).

Pre vysielanie zamestnancov sa teda existencia pracovnopravneho vztahu medzi
zamestnavatelom a zamestnancom vo vysielajucej krajine javi ako rozhodujuce kritérium pre
urcenie, ¢i sa vdanom pripade jednd o vysielanie. ,Inak povedané, nie je rozhodujuce, Ze
¢innost vykondva zamestnanec vyslany do inej krajiny EU, ale to, Ze ¢innost tohto
zamestnanca musi byt upravend pracovnou zmluvou podpisanou medzi zamestnancom

a zamestndvatelom vo vysielajucej krajine” (Davies, a ini, 2021).

Z takto definovaného rozsahu platnosti Smernice je jasné, Ze sa nevztahuje na
zamestnancov, ktori uzatvorenia pracovnu zmluvu priamo so zamestnavatelom v inej
Clenskej krajine (t.j. ktori migruju na zaklade volného pohybu osbb). Z definicie tiez vyplyva,

Ze sa nevztahuje na samostatne zarobkovo ¢inné osoby.

Sucasne je potrebné podotknut, Ze podla ustanovenia ¢l. 2 ods. 2 SoVZ sa zamestnanec
definuje tak ako ho definuje legislativa jednotlivych ¢lenskych Statov Eurdpskej uUnie. To
znamena, ze clensky stat moze prijat vlastnu definiciu pojmu zamestnanec.

o
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V slovenskych podmienkach to teda bude ustanovenie § 11 ods. 1 ZP, ktoré hovori, Ze
,Zamestnanec je fyzickd osoba, ktord pracovnoprdvnych vztahoch, a ak to ustanovuje
osobitny predpis, aj v obdobnych pracovnych vztahoch vykondva pre zamestndvatela zdvislu

prdcu”.

Na to, aby Slo bolo ¢innost mozné definovat ako vysielanie, musi aj zamestnavatel
spifiat urcité kritéria. Tieto kritéria si definované v ustanoveni ¢l. 4 Smernice ¢ 2014/67

o presadzovani a su nasledujuce:

a) podnik musi mat vo vysielajucej krajine registrované sidlo,

b) musi vykonavat aj iné ¢innosti ako len administrativu,

c) odvadza dane a prispevky do systému socidlneho zabezpecenia,

d) mal by mat vo vysielajucom State, v sulade s vnutrostatnymi pravom,

povolenie vykonavat profesijnu ¢innost alebo byt ¢lenom obchodnej komory
alebo podobného profesijného zdruzenia,

e) rozhodné prdvo uplatnitelné na zmluvy, ktoré podnik uzatvdra so svojimi
zamestnancami na jednej strane a so svojimi klientmi na strane druhej a

f) pocet zrealizovanych zmluv a/alebo vySka obratu uskuto¢neného vo

vysielajucom ¢lenskom State.
3.3 Tri modely vysielania zamestnancov

SoVZ v ¢l. 1 ods. 3 Specifikuje tri spdsoby, ktorymi je mozné vysielat zamestnancov.

Tieto sposoby su nasledujuce:

a) zamestnanci su vysielani do druhého clenského statu na zdklade zmluvy
uzavretej medzi vysielajucim podnikom a stranou pésobiacou na Uzemi

druhého clenského s$tatu, v ktorom by mali byt poskytnuté sluzby, za
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predpokladu, Ze medzi vysielajucim podnikom a jeho zamestnancom existuje
pocas doby vyslania pracovnopravny vztah, alebo

b) vysielanie zamestnancov do podniku patriaceho do koncernu na uzemi druhého
Clenského statu za predpokladu, Ze medzi vysielajucim podnikom a jeho
zamestnancom existuje pocas doby vyslania pracovnopravny vztah, alebo

c) prendjom zamestnancov zo strany podniku, ktory zamestnava zamestnancov na
Ucely ich prendjmu inému zamestndvatelovi alebo uzZivatelskému
zamestnavatelovi zriadenému alebo ¢innému na Uzemi druhého ¢lenského
Statu za predpokladu, Ze medzi takym agentdrnym zamestnavatelom alebo
sprostredkovatelom prdce a jeho zamestnancom existuje pocas doby vyslania

pracovnopravny vztah.

Sucasne by sme este chceli podotknut, Ze zamestnanci vyslani do iného ¢lenského
Statu, ktori poskytuju sluzby v prospech zamestnavatela so sidlom vo svojej domovskej
krajine, su vynati z pésobnosti SoVZ. Vtomto pripade totiz nie je dany cezhrani¢ny prvok,
ktory SoVZ vyzaduje, kedZe prijemca sluzby sa nenachddza vinom ¢lenskom State. Tento
pripad zahfna napriklad filmové aspravodajské Staby, obchodnych cestujlucich,

zamestnancov vyslanych na sluZzobnu cestu, uéastnikov konferenciach alebo veltrhoch.

,Zpbsobnosti SoVZ su tieZ vyriaté aj osoby, ktoré su vyslané na stdz v rdmci ich
Skoliaceho alebo vyukového programu. Skuto¢nym dévodom vyslania tychto oséb totiz nie je

cezhranicné poskytnutie sluzieb, ale vlastné vzdeldvanie” (Rocca, 2020).

Dlho bola otazna aplikovatelnosti Smernice o vysielani na zamestnancov, ktori pésobia
v dvoch alebo viacerych hostitelskych ¢lenskych statoch. Za normalnych okolnosti je mozné

povedat, Ze tito zamestnanci spadaju do definicie vyslaného zamestnanca.
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Specifické postavenie mali najmd zamestnanci pdsobiaci v cestnej doprave (napr.
vodic¢i kamidnov), ktori na rozdiel od posadky namornych lodi spadali do osobnej pésobnosti

Smernice o vysielani.

Otazky spojené so zamestnancami pracujucimi v medzinarodnej cestnej doprave
vyriesilo aZz prijatie Smernice ¢. 2020/1057 o vysielani vodi¢ov v sektore cestnej dopravy.
Posadky namornych lodi vykonavajucich kabotdz (pobreind plavba) boli z osobnej

posobnosti Smernice o vysielani vynaté.

3.4 Definicia vyslaného zamestnanca podla SoVZ

Clanok 2 SoVZ definuje vyslaného zamestnanca nasledovne ,vyslany zamestnanec je
zamestnanec, ktory pocas vymedzeného obdobia vykondva prdcu na uzemi iného c¢lenského
Stdtu, neZ Stdt, v ktorom bezne pracuje”. Tato definicia vyslaného zamestnanca nebola

zmenena ani Smernicou ¢. 2018/957 a je dlhodobo rovnaka.

Clanok 2 ods. 2 SoVZ definuje zamestnanca ako ,osobu o ktorej to ustanovuje
legislativa daného clenského Stdtu, do ktorého je zamestnanec vyslany“. To znamena, Ze

kazdy clensky stat ma vlastnu definiciu zamestnanca.

Na zaklade vyssie uvedenych ustanoveni musi zamestnanec splnat tri kritéria, aby

mohol byt povazovany za vyslaného zamestnanca.

a) Prvym kritériom je existencia pracovnopravneho vztahu avtomto rozsahu je
status zamestnanca urceny pravom clenského Statu, do ktorého je osoba vyslana.
Na zaklade vyssie uvedenych zakonnych ustanoveni méze prist k situdcii, Ze osoba

ktora sa-nepovazuje za zamestnanca vo svojom domovskom clenskom State,
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moze byt v hostitelskom c¢lenskom $tate (t.j. v State v ktorom docasne poskytuje

sluzbu) povazovand za zamestnanca.

b) Druhym kritériom je docasnost vyslania. V tomto ohlade pévodny text SoVZ

neobsahoval Ziadnu 3Specifikaciu, aki dobu méze vyslanie trvat. Jedine ESD vo
svojom rozsudku judikoval, Ze vyslanie nemo6zZe mat neobmedzené trvanie. Presna
$pecifikdcia maximalne pripustnej dizky vyslania bola do SoVZ zavedend a7
prijatim Smernice ¢. 2018/957. Doba vyslania zamestnanca bola obmedzena na
dvanast mesiacov s tym, Ze za urcitych okolnosti je mozné vyslanie predfZit na
najviac na osemnast mesiacov. Po prekroceni tejto doby musia byt
zamestnancom poskytnuté podmienky, ako domdacim zamestnancom (za

predpokladu, Ze su pre zamestnanca vyhodnejsie).

c) Tretim kritériom ustanovenym SoVZ je, Ze vyslany zamestnanec musi vykondvat

pracu inom clenskom sState ako v ktorom bezne pracuje. V tejto suvislosti ESD
judikoval vo veci svojom neddvnom rozhodnuti vo veci Dobersberger (C-16/18)
»,ha to aby sa zamestnanec mohol povazZovat za vyslaného, vykon pracovnej

cinnosti musi mat dostatocnu suvislost s uzemim prijimajuceho ¢lenského statu*.

,Cl. 2 ods. 1 SoVZ definujuci vyslaného zamestnanca, tieZ hovori, e na to aby sa
zamestnanec mohol povaZovat za vyslaného musi bezne vo vysielajucom ¢lenskom
stdte vykondvat prdcu. Pri podrobnejsom vyklade by sme prisli k zdveru, Ze
zamestnanec nemusi -mat, podla SoVZ, bezprostredne predchddzajuci pracovny
pomer so zamestndvatelom, ktory ho vysiela” (Davies, a ini, 2021). Pri Nariadenie
o koordinacii systémov socidlneho zabezpecenia je situdacia odliSna a jeho znenie
ako rozoberame nizsie priamo implikuje existenciu takéhoto vztahu. Nariadenie
tigi hovori, Ze zamestnanec musi byt pred vyslanim prihldseny a chraneny

systémom socialneho zabezpecenia v domovskej krajine.
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Napokon, urcenie, ¢i je mozné vyslani osobu povaZovat za zamestnanca aj zmysle
pravnych predpisov hostitelského clenského Statu (¢l. 2 ods. 2 SoVZ) je dblezZité posudenie

podla prava hostitelskej krajiny.

Z vyssie uvedeného teda vyplyva, Ze na to, aby osoba mohla povaZovat za vyslaného

zamestnanca musi byt splnenych viacero podmienok, ktorymi su:

a) vykon prace v hostitelskom ¢lenskom State,
b) v ramci limitovaného ¢asového obdobia,
c) existencia predchdadzajuceho obvyklého beiného vykonu prace vinom

clenskom State,

d) existencia prepojenia (suvislosti) medzi hostitelskym ¢&lenskym Statom
a vykonavanou pracou,

e) zamestnanec musi byt povaZovany za zamestnanca aj podla pravnych

predpisov hostitel'ského ¢lenského statu.

3.5 Porovnanie upravy vyslania v SoVZ, Nariadeni o koordinacii systémov socidlneho

zabezpecenia a slovenskym ZP

Ako sme uviedli. vySSie, definicie vysielania avyslaného zamestnanca v SoVZ
a v Nariadeni o koordinacii. systémov socidlneho zabezpecenia nie su zhodné aje moiné
povedat, Ze ich kompatibilita je mierne povedané otdzna. Podla ¢l. 12 ods. 1 Nariadenia
o koordinacii systémov. socialneho zabezpecenia sa vyslany zamestnanec definuje ako
,0soba, ktord vykondva cinnost ako zamestnanec v ¢lenskom stdte v mene zamestndvatela,

_ktory zvy&ajne tam vykondva svoju ¢innost a ktord je svojim zamestndvatelom vysland do
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iného clenského stdtu, aby tam vykondvala prdcu v mene zamestndvatela, nadalej podlieha
pravnym predpisom prvého clenského Stdatu za predpokladu, Ze oCakdvané trvanie takejto
prdce nepresahuje 24 mesiacov a ak dand osoba tam nie je vysland, aby nahradila inu

osobu.“

Cl. 2 ods. 1 SoVZ definuju vyslaného zamestnanca ako ,zamestnanca, ktory pocas
vymedzeného obdobia vykondva prdcu na uzemi iného ¢lenského stdtu, neZ stdt, v ktorom
bezne pracuje”. Cl. 2 ods. 2 k tejto definicii edte dodava, 7e na Gcely SoVZ ,plati definicia
zamestnanca, pouZivand v zmysle prdva toho clenského stdtu, na ktorého Uzemie je

zamestnanec vyslany“.

Tu by sme eSte chceli uviest, Ze slovensky ZP definuje vyslaného zamestnanca v § 5

ods. 8 bud' ako

v pism. a) ,hostujuceho zamestnanca, ktorym je zamestnanec, ktory pocas urditej
doby vykondava pracu v Slovenskej republike pri poskytovani sluzieb, pricom bezne pracuje v

inom ¢lenskom State Eurdpskej Unie, alebo

v pism. b) ,domaceho zamestnanca“, ktorym je zamestnanec, ktory pocas urcitej doby
vykonava pracu v inom ¢lenskom State Eurdpskej Unie pri poskytovani sluzieb, pricom bezne

pracuje v. Slovenskej republike.

Definicia obsiahnutd v slovenskom ZP obsahuje definiciu vysielaného zamestnanca
z oboch moznych scenarov vyslania t.j. slovensky zamestnane je vyslany na vykon prace do
iného clenského Statu a naopak zamestnanec z iného Clenského Statu je vyslany na vykon

prace do Slovenskej republiky.

,Pri porovnani vyssie uvedenych definicii ich spolocny znak mozno ndjst v poZiadavke
existencie priameho ' pracovnoprdvneho vztahu medzi vysielajucim zamestndvatelom

_a'vyslanym zamestnancom pocas celej doby trvania vyslania“ (Eurépska komisia).
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Smernica pozaduje, aby zamestnanec beine vykondval svoju pracu vo vysielajucom
¢lenskom State, ale Nariadenie tuto poziadavku prendsa na vysielajuceho zamestnavatela

(...zamestndvatela, ktory tam beZne vykondva...).

»Spolocnou ¢rtou Smernicou a Nariadenia je, Ze oba prdvne akty obsahuju podmienku,
aby vysielany zamestnanec nenahrddzal iného zamestnanca. To znamend, Ze pracovné
miesto neméze byt obsadené vyslanymi zamestnancami dlhSie ako 24 mesiacov na ucely
socidlneho zabezpecenia, inak by zamestnanec musel byt pricleneny do systému socidlneho
zabezpecenia hostitelskej krajiny“ (De Wispelaere, a ini, 2018). Smernica limituje dobu
vyslania zamestnanca na 12 (18) mesiacov arovnako obsahuje ustanovenie, ktoré
znemozZnuje rotaciu zamestnancov. To znamend, Ze na takéhoto zamestnanca by sa

vztahovalo pracovné pravo hostitel'ského clenského statu.

Pévodny koncept SoVZ pocital pri vyslaniach, ktoré mali trvat dlhsie ako 24 mesiacov
s tym, Ze jeho pracovnopravny vztah sa nadalej bude riadit pravom jeho domovskej krajiny,
s vynimkou zakladnych podmienok vykonu prace uréenych hostitelskym Statom a zaroven sa
nanho bude po celld dobu vyslania vztahovat reZim socidlneho zabezpecenia hostitel'ského
Statu. Lex loci laboris teraz upravuje (takmer uplne) tak pracovny pomer, ako aj rezim
socidlneho zabezpecenia vsetkych wvyslani presahujucich (kumulativne) dvadsatstyri

mesiacov.

Na rozdiel od Nariadenia, SoVZ nepokryva hrani¢nu situaciu, kedy osoba vykonava
¢innost vo viacerych clenskych statoch. Nariadenie pocita s takouto moznostou v ustanoveni

¢l. 13, ktoré hovori, ze

,0soba, ktord zvycajne vykondva cinnost ako zamestnanec v dvoch alebo viacerych

clenskych statoch podlieha:
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a) prdavnym predpisom clenského statu bydliska, ak takdto osoba vykondva podstatnu
cast svojej Cinnosti v tomto clenskom Stdte, alebo ak je zamestnand vo viacerych
podnikoch, alebo ju zamestndva viacero zamestndvatelov, ktorych registrované sidlo
alebo miesto podnikania je v odliSnych ¢lenskych Stdtoch, alebo

b) pravnym predpisom clenského Stdatu, v ktorom je registrované sidlo alebo miesto
podnikania podniku alebo zamestndvatela zamestndvajuceho danu osobu, ak tdto

osoba nevykondva podstatnu Cast svojich Cinnosti v ¢lenskom stdte svojho bydliska“.

Okrem toho, na rozdiel od SoVZ, Nariadenie pokryva aj dalSie hrani¢né situdcie, ktoré
moézu pri vykone ¢innosti vo viacerych ¢lenskych statoch nastat, ktoré nie si predmetom

tejto analyzy.

3.6 Docasny charakter vyslania

Preambula Smernice ¢. 2018/957 explicitne uvadza, Ze vysielanie zamestnancov ma
docasny charakter a prave ustanovenia tejto smernice explicitne zavadzaju striktné casové

obmedzenie vyslania zamestnanca na 12 mesiacov (v urcitych pripadoch na 18 mesiacov).

Docasny charakter vyslania skuto¢ne predstavuje jeden z hlavnych rozliSovacich prvkov
charakterizujucich tento konkrétny typ mobility pracovnej sily v rdmci EU. Za zmienku stoji,
7e az do prijatia- Smernice 2018/957 nebola dizka trvania vyslania nikde presne

Specifikovana.

Jedinym voditkom, o ktory bolo mozné sa pri uréeni maximalnej dizky trvania vyslania
opriet bolo ustanovenie ¢l. 12 ods. 1 Smernice ¢. 883/2004 o koordindcii systémov prava
socialneho zabezpecenia, ktoré stanovuje, Ze ,osoba, ktord vykondva Ccinnost ako
zamestnanec v clenskom stdte v mene zamestndvatela, ktord zvycajne tam vykondva svoju

“¢innost a ktord je 'svojim zamestndvatelom vysland do iného ¢lenského Stdtu, aby tam
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vykondvala prdcu v mene zamestndvatela, nadalej podlieha prdvnym predpisom prvého
Clenského stdtu za predpokladu, Ze ocakdvané trvanie takejto prdce nepresahuje 24
mesiacov a ak dand osoba tam nie je vysland, aby nahradila ini osobu”. Okrem tohto
ustanovenia maximalnu pripustnt dizku vyslania neobsahoval Ziaden pravny predpis na
drovni Eurdpskej Unie zaloieny na ¢l. 56 ZFEU. Rovnako ani relevantné rozhodnutia ESD

neobsahovali zmienku o maximalnej pripustnej dlzke trvania vyslania.

Co sa tykalo limitacie dizky vyslania, do popredia sa stale dostaval aj nestlad
nedefinovaného pojmu ,obmedzené casové obdobie“ s Nariadenim ¢. 883/2004 o
koordinacii systémov socidlneho zabezpeceniam ktoré presne stanovovalo, Zze zamestnanec
spadal do systému socidlneho zabezpecenia vysielajlcej krajiny iba 24 mesiacov od vyslania,
nasledne sa na vyslaného zamestnanca zacali vztahovat predpisy o socidlnom zabezpeceni

hostitelskej krajiny.

V pripadoch dlhych vyslani, t.j. ak vyslanie trvalo viac ako 24 mesiacov, sa na vyslaného
zamestnanca nadalej vztahovali pracovnopravne predpisy upravujice podmienky vykonu
prace vysielajuceho clenského Statu. ,Prejavovali sa snahy, aby sa tento nesulad riesil
odkazom na ¢ldnok 12 ods. 1 Nariadenia o koordindcii systémov socidlneho zabezpecenia.
Pricom po uplynuti 24 mesacnej doby vyslania mal zamestnanec automaticky stratit status

vyslaného zamestnanca“ (Voss, 2016).

Pri uréeni maximalnej pripustnej dizky trvania vyslania sa uvaZovalo, 7e by sa mohla
dalo dosiahnut aj pouzitim inych pravnych predpisov. Jednym z takychto predpisov bolo
Nariadenie ¢. 593/2008 o rozhodnom prave pre zmluvné zavazky (Rim 1). Pri tvorbe a
prijimani véak nebolo mozné dosiahnut dohodu o zaradeni maximalnej dizky trvania vyslania

do samotného normativneho textu.

Bod 36 Preambuly Nariadenia Rim | vSak uvadza, Ze ,ak ide o individudine pracovné

~zmluvy, vykon prdce v inej krajine by sa mal povaZovat za docasny, ak sa oc¢akdva, Ze
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zamestnanec znovu nastupi do prdce v krajine pévodu po skonceni svojej ulohy v zahranici.
Uzavretie novej pracovnej zmluvy s pévodnym zamestndvatelom alebo zamestndvatelom,
ktory patri do rovnakej skupiny spolocnosti ako pévodny zamestndvatel, by nemalo
vylucovat, aby sa o zamestnancovi predpokladalo, Ze vykondva svoju prdcu v inej krajine

docasne”.

Ako sme uviedli vysSie bod 36 Preambuly Nariadenia Rim | obsahuje konstatovanie, Ze
vyslanie by malo byt ¢asovo obmedzené, avsak stale neobsahuje Ziaden konkrétny ¢asovy
udaj. Prva veta hovori, Ze za ,doc¢asnu” povazuje len pracovna ¢innost vykondvana v inej
krajine, len v tom pripade ,,ak sa oCakdva, Ze zamestnanec znovu nastupi do prdce v krajine
pbvodu po skonceni svojej ulohy v zahranic¢i“. Tato formulacia dost znacne zuZuje rozsah

pojmu vyslanie.

Druh3d veta naopak rozsiruje definiciu vyslanie tak, Ze za vyslanie (resp. vykon docasnej
prace) povaZzuje aj pracu vykondvanu na zaklade novej pracovnej zmluvy s pévodnym
zamestnavatelom alebo zamestnavatelom, ktory patri do rovnakej skupiny spolo¢nosti ako

povodny.

,Spoésob, akym sa v Nariadeni Rim | odvodzuje spésob urcenia docasnosti pracovnej
¢innosti vykondvanej v zahranicni by znamenal, Ze v kazdom jednom spornom pripade by
bolo potrebné preukdzat umysel zamestnanca vrdtit sa po skonceni vykonu prdce v zahranici
spbsob do domovského stdtu (tzv. animus revetendi) a s najvicsou pravdepodobnostou aj
umysel zamestndvatela (tzv. animus retrahendi) pokracovat s vyslanym zamestnancom

v pracovnom pomere aj po jeho ndvrate z hostitelského statu” (Bottero, 2021).

Dalsim legislativnym ndastrojom sekundarneho prava Eurépskej Gnie, ktory mal poméct
objasnit maximalnu pripustni dizku trvania vyslania bola Smernica & 2014/67. Smernica

obsahuje v ¢l 4 ods. 3 pism. a) by sa pri posudeni’, ¢i danom konkrétnom pripade ide o

~vyslanie malo posudit okrem iného ¢i sa praca vinom ¢lenskom $téte vykonava do&asne.
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3.7 Podmienky vykonu prace (tzv. tvrdé jadro — hard core terms)

V zasade je mozZné povedat, Ze na vyslanych zamestnancov sa uplatnia pracovnopravne

predpisy vysielajucej krajiny. AvSak SoVZ obsahuje niekolko vynimiek z tohto pravidla.

SoVZ zarucuje vyslanym zamestnancom rovnaké zaobchadzanie len s ohladom na
presne vymedzené podmienky vykonu prace. Ide o podmienky vykonu prace tzv. tvrdého
jadra (hard-core terms). Inak povedané, hostitelska krajina nemoze automaticky a pausalne
aplikovat vSetky svoje pracovnopravne predpisy na kazdu osobu, ktora na jej Uzemi vykonava

akukolvek pracu.

Podla ¢lanku 3 ods. 1 SoVZ hostitelsky ¢lensky Stat zabezpedi, aby sa zamestnancom
vyslanym na jeho GUzemie zarucil zékladné podmienky vykonu prace. Clanok 3. ods. 1 hovori,
,Ze Clenské Stdty zabezpecia bez ohladu na to, ktory prdvny poriadok sa uplatiriuje na
pracovnopravny vztah, aby podniky, pre ktoré vyslani zamestnanci vykondvaju cinnost,
zarucili vyslanym zamestnancom, rovnaké pracovné podmienky Specifické pre odvetvie ich

posobenia, ktoré su v clenskom stdte vykonu prdce stanovené:

a) v zakonoch, inych pravnych predpisoch alebo sprdavnych opatreniach, a/alebo
b) v kolektivnych zmluvdch alebo v arbitraZnych ndlezoch, ktoré boli vyhldsené za
vSeobecne zavizné alebo sa inak uplatriuju v sulade s kolektivnymi zmluvami
vysSieho stupria (ktoré by boli vyhldsené za zdvizné):, ktoré mézu byt za urcitych
podmienok doplnené dalsimi osobitnymi ustanoveniami:
i.  maximdina dizka pracovného ¢asu a minimdina doba odpocinku,
ii.  minimdlna vymera platenej dovolenky,
iii.——odmenovanie (vrdtane priplatkov za prdcu nadcas) — nie su zahrnuté

7 prispevky na socidlne poistenie;

[~

AM

Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalneho rozvoja v ramci Opera¢ného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk




’ /\ IA MPSVR <R SRS OPERACNY PROGR
*\ ; I foid e s sabad ® 9@ |[UDSKE ZDROJE

iv. ~ podmienky prenajimania zamestnancov (vztahuje sa na agentury
docasného zamestndvania),
v.  bezpecnost a ochrana zdravia pri prdci,
vi.  ochranné opatrenia a pracovné podmienky (mladistvych, Zien, tehotnych
Zien alebo matiek),
vii.  antidiskriminacné predpisy,
viii. ~ podmienky ubytovania zamestnancov, ktoré sa poskytuju zamestnancom
pri vykone prdce mimo obvyklého miesta,

ix.  ndhrada cestovnych vydavkov”.

Tieto podmienky vykonu prdace sa uplatnia aj napriek tomu, Ze vo vysielajlcej krajine sa
takéto podmienky vykonu prace neuplatiuju. Je nutné podotknut, Ze pri doslovhom vyklade
tieto prdva nie su priznané vyslanym zamestnancom, ale rozsiruje Specifické prvky ochrany

platné v hostitelskom ¢lenskom State na vyslanych zamestnancov.

Vytvorenie vysSie uvedeného ,tvrdého jadra” podmienok zamestnavania bolo

koncipované s dvojakym ucelom:

a) ochrana vyslanych zamestnancov a
b) ochranu trhu prace hostitelského Statu pred nekalou konkurenciou a socidlnym

dumpingom (zniZovanim socidlnych standardov podmienok vykonu prace).

Autori by chceli podotknut, Ze vyssie uvedené pravidla sa budd uplatiiovat bez ohladu
na skutocnost, akym pravom sa riadi pracovna zmluva. Toto $pecifikum Smernice o vysielani
zamestnancov do znacnej miery obmedzuje autondmiu zmluvnych stran pri vybere

rozhodného prava pre pracovny pomer. Smernicu o vysielani je mozné povazovat za taky
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pravny predpis, ktory uréuje rozsah kogentnych pracovnopravnych predpisov® v &lenskych

statoch.

»Skutocnost, Ze Smernica o vysielani obsahuje rozsah v akom méZu clenské Stdty
zasiahnut do zmluvnej autondémie strdne potvrdzuje, Ze Smernica md koordinacny ale nie
harmonizaény charakter” (Eurépska komisia). Clenské $taty s na zaklade Smernice plne

opravnené urcit rozsah uplatfiovania a obsah tychto predpisov.

Casto kritizovanym nedostatkom Smernice o vysielani je, Ze namiesto toho, aby
zabezpedila harmonizaciu predpisov, prdve naopak zabezpecuje ich mimoriadnu
rozmanitost. Do hry sa totizto mozu dostat aj regiondlne predpisy v jednotlivych ¢lenskych

tatoch®.

3.7.1 Minimalne mzdové podmienky

Jednym z najzlozitejSich aplikacnych problémov SoVZ predstavuju ustanovenia
o minimalnych mzdovych podmienkach. Vymedzenie minimalnych mzdovych podmienok sa
pocas platnosti SoVZ ukazalo nejednoznacné a pomerne problematické, nakolko definovanie

minimalnych mzdovych podmienok je delegované na samotné ¢lenské staty.

; T.j. takych pravnych predpisov, od ktorych sa zmluvné strany nemozu, v ramci svojej zmluvnej autondmie,
(vratane moznosti vybrat si rozhodné pravo) v danom ¢lenskom state odchylit.

g Napr. kolektivne ~zmluvy v jednotlivych spolkovych krajindch Spolkovej republiky Nemecko alebo

Svajéiarskych kantonov astéasne aj kolektivne zmluvy, ktoré su uzatvarané v jednotlivych odvetviach
hoespodarstva.

"
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SoVZ sa nesnatzila riesit otazku, ¢i by clenské Staty nemali zaviest jednotnu sadzbu
minimalnej mzdy alebo ¢i by urcenie minimalnych mzdovych narokov, tak ako ich

predpoklada Smernica malo zostat na vyluénom uvazeni jednotlivych ¢lenskych Statov.

Znacné aplikacné problémy tieZ predstavovala skutocnost, Ze do definicie minimalneho

mzdového naroku mali spadat:

a) priplatky za pracu nadcas,

b) vsetky ndklady priamo spojené s vyslanim.
Z definicie minimalnych mzdovych narokov boli naopak vylucené:

a) prispevky na doplnkové déchodkové poistenie (prip. do déchodkovych systémov
organizovanych priamo zamestnavatelmi),

b) cestovné nahrady, ndklady na stravu a ubytovanie pocas vyslania.

Prax, Ze aj na vyslanych zamestnancov sa vztahovali vnutroStatne predpisy
o minimalnej mzde, sa uplatfiovala uz od prijatia SoVZ. Problematiku aplikacie minimalnych
miezd Ciastocne riesili, niektoré rozhodnutia ESD. Prvym pripadom, ktory ESD s ohfadom na
minimalne mzdy vyslanych zamestnancov riesil, bola vec Arblade (1999). ESD judikoval, Ze
Clenské staty su povinné dostatoéne presne adostupnym spdsobom spristupnit
aplikovatelné minimalne mzdy. ESD prijal toto opatrenie s cielom oslobodit cezhrani¢nych

poskytovatelov sluzieb od nadmernej administrativnej zataze pri ur€ovani ich povinnosti.

Vo veci Portugaia Construgées (C-164/99) ESD Specifikoval definiciu minimalnej mzdy
tak, aby mohla byt minimalna mzda mohla byt uplatnitelnd erga omnes (t.j. voci vietkym
zamestnancom, teda aj vyslanym). ,,V tomto pripade islo o to, Ze zékony Spolkovej republiky
Nemecko umozriovali domdcim podnikom, ak to bolo dohodnuté v kolektivnej zmluve, platit
zamestnancom niZsiu' ako minimdlnu mzdu. ESD svojim rozhodnutim oznacil tuto prax ako

/_.di.’ékrimindciu zahrani¢nych poskytovatelov sluZieb” (Bottero, 2021).
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Rozhodnutie vo veci Komisia c¢/a Spolkovd republika Nemecko (C-341/02) ESD vylucil
z pojmu minimalna mzda vSetky ndhrady, priplatky alebo odmeny, ktoré neboli zahrnuté do
prava alebo praxe hostitelského Statu a ktoré nesuviseli priamo s vykonom prace. Boli to tie
poplatky, ktoré musel niest priamo vyslany zamestnanec. ISlo, napriklad, nahrady za
cestovanie alebo za ubytovanie. Rozhodnutie definovalo, Ze naklady, ktoré by mal niest
zamestnanec nesmu byt pre neho neprimerané a musia byt zamestnancovi uhradené. ESD
tiez rozhodol, Ze doplnkové doéchodkové sporenie alebo podobné mechanizmy préva

socidlneho zabezpecenia su vylucené z definicie minimalnej mzdy.

ESD vo svojom rozsudku Sdhkéalojen ammattiliitto C-396/13 zasadnym spbsobom
definovala, ktoré prvky odmenovania zamestnancov tvoria sucast minimalnej mzdy a ktoré
nemo6zu byt zahrnuté to vypoctu minimalnej mzdy (avsak stale musia byt vyslanym
zamestnancom vyplatené). ESD v rozsudku definoval stucasti minimalnej mzdy nasledovne:
LZaradenie zamestnancov do mzdovych tried neodporuje vypoltu minimdlnej hodinovej
a/alebo ukolovej mzdy ak je stanovené v relevantnych kolektivnych zmluvdch hostitelského
clenského Stdtu, pod podmienkou, Ze tento vypoclet a toto zaradenie su vykonané podla

zdvdznych a transparentnych pravidiel (...)

— denné diéty (...) treba povaZovat za sucast minimdlnej mzdy za podmienok zhodnych
s podmienkami, akym podlieha zahrnutie tychto penaznych plneni do minimdlnej
mzdy vypldcanej domdcim zamestnancom pri ich pracovnych cestdch v rdmci
hostitelského ¢lenského statu,

— nahradu za stratu €asu straveného cestovanim, ktord sa vypldca zamestnancom, ak
musia cestovat do prdce dlhsie ako hodinu, treba povaZovat za sucast minimdlnej
mzdy vyslanych pracovnikov {(...),

— ndhrada ndkladov na ubytovanie tychto zamestnancov nepovaZuje za sucast ich

minimdlnej mzdy,
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— pridavky v podobe poukdZok na stravovanie sa nepovazZuju za sucast minimdinej mzdy
a

— ndhrada mzdy za dovolenku®, je sicastou minimdinej mzdy. “

Vzhladom na to, Ze definicia minimalnej mzdy bola ponechana v kompetencii ¢lenskych
Statov, tak vrdmci spolo¢ného trhu Eurdpskej Unie vznikaju podstatné rozdiely pri jej
uréovani a pri jej vyske.

Jedinym pravidlom, ktoré museli ¢lenské Staty pri uréeni vysky minimadlnej mzdy
dodrZiavat bol princip nediskriminacie zahrani¢nych poskytovatelov sluZieb — inak povedané
na vyslanych zamestnancov sa nesmeli vztahovat iné podmienky ako na domacich
zamestnancov. , Takyto stav viedol a stdle vedie k znacnej neistote pri uréovani minimdlnej
urovne miezd, ktoré musia byt vypldcané vyslanym zamestnancom. Je samozrejmé, Ze takyto
znepokojujuci  Strukturdlny stav ovplyvnil praktické presadzovanie pravidiel aj na

vnutrostdtnej urovni“ (Bottero, 2021).

3.8 Specifika vysielania zamestnancov cez agentury do¢asného zamestndavania

Vysielanie zamestnancov prostrednictvom agentur docasného zamestnavania ma
niekolke osobitosti. Prvym Specifikom je, Ze sa riadi nielen Smernicou o vysielani, ale aj

Smernicou ¢. 2008/104 (EU) o docasnej agenturnej praci.

Na zdklade Smernice o docasnej agenturnej praci je agentura docasného
zamestnavania vysielajuca zamestnancov do iného ¢lenského $tatu povinnd poskytnat

zamestnancom vysSiu Uroven podmienok vykonu prace ako poskytuje ¢l. 3 ods. 1

/,,G‘Podl’a slovenského ZP dovolenka za kalendarny rok
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zamestnancom, ktori su vysielani bud vramci koncernu alebo priamo svojim

zamestnavatelom poskytujucim sluzby vo svojom vlastnom mene.

Clanok 3 ods. 1 pism. b) Smernice o docasnej agenturnej praci definuje agentdru
docasného zamestnavania ako ,akukolvek fyzicku alebo prdvnicki osobu, ktord v sulade
s vnutornymi predpismi clenského Stdtu uzatvdra pracovnoprdvne vztahy s docasnymi
agenturnymi zamestnancami na ucely ich pridelenia k uZivatelskym zamestndvatelom na

docasny vykon prdce u uZivatelského zamestndvatela a pod jeho vedenim®.

Smernica o docasnej agenturnej prdci stanovuje zdsadu rovnakého zaobchdadzania
medzi agenturnymi zamestnancami a kmenfovymi zamestnancami  uZivatelského
zamestnavatela. Zamestnanci vyslani prostrednictvom agentury docasného zamestnavania
musia mat rovnaké nasledujuce zakladné pracovné podmienky a podmienky vykonu prace

ako kmenovi zamestnanci:

a) pracovny cas,

b) nadcasy,

c) prestavky v praci a doby odpocinku,

d) podmienky vykonu nocnej prace (priplatky a obmedzenia),
e) priplatky za pracu vo Statne sviatky a

f) mzdu.

Podla ¢l. 3 ods. 1 pism. f) Smernice o docasnej agentlrnej praci musia byt tieto
podmienky vykonu prace dodrzané, bez ohladu na ich pravnu formu, ak je uzivatelsky

zamestnavatel povinny ich dodrZiavat.

Smernica o docasnej agenturnej praci sa, od momentu jej transponovania do
vnutrostatneho pravneho poriadku, vztahovala aj na pracovné agentury z inych ¢lenskych

statov. | ked Smernica o vysielani zamestnancov v ustanoveni ¢l. 3 ods. 9 ponechavala na
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¢lenskych Statoch, ¢i sa tieto podmienky zarucia budu vztahovat aj zamestnancov vyslanych

agenturami docasného zamestnavania.

Co sa tyka rozsahu ochrany zamestnancov, jedine zamestnancom, ktori boli vysielani
prostrednictvom agentir docCasného zamestndvania, mohlo byt poskytnuté uplne
rovnocenné postavenie ako domacim zamestnancom. Pri inych vzoroch vysielania to

Smernica o vysielani zamestnancov nepredpokladala.

Smernica o docasnej agenturnej praci v bode 22 Preambuly predpokladala, Ze ,tdto
smernica by sa mala vykondvat v sulade s ustanoveniami Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie,
pokial ide o slobodu poskytovat sluzby a slobodu usadit sa, a bez toho, aby bola dotknutd

Smernica o vysielani zamestnancov v rdmci poskytovania sluZieb”.

Na zdklade Smernice o docasnej agenturnej praci maju clenské Staty len minimum
moZnosti ako obmedzit agenturne zamestnavanie. Ustanovenie ¢l. 4 ods. 1 Smernice hovori,

Ze Clenské Staty moézu odovodnit ,,zdkazy alebo obmedzenia vyuZivania docasnej agenturnej

prdce len:

a) vseobecnym zdujmom,

b) suvisiacim s achranou docasnych agenturnych zamestnancov,
c) poZiadavkami na ochranu verejného zdravia,

d) bezpecnostou a ochranou zdravia pri prdci,

e) potrebou zabezpecit riadne fungovanie trhu prdce a

f) predchddzanie zneuZivaniu agenturneho zamestndvania®.

Tieto moznosti obmedzenia platia rovnako aj pre agentury docasného zamestnavania,

ktoré vysielaju zamestnancov do inych ¢lenskych Statov.
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4 VYSIELANIE ZAMESTNANCOV A PRAVO SOCIALNEHO ZABEZPECENIA

4.1 Postavenie vysielanych zamestnancov v prave socidlneho zabezpecenia

Vidy, ked je zamestnanec vyslany do iného ¢lenského $tatu za ucelom poskytnutia
sluZieb, m6ze pocitat s tym, Ze droven jeho ochrany sa nevyhnutne nejakym spésobom
zmeni a to vdaka absencii jednotnych pravidiel na eurdpskej Urovni, ktoré by mu zabezpedili

aspon minimalny standard ochrany.

Reguldcia postavenia os6b, najcastejsie zamestnancov, ktoré su zapojené do pracovnej
mobility v ramci Eurdpskej unie a ich socidlneho zabezpecenia sa nerieSila komplexnou
pravnou harmonizdciou, ale len prdvnymi ndastrojmi, upravujucimi nejakd parcidlnu
problematiku. ,Tdto skutocnost sa dd velmi dobre preukdzat na samotnej SoVZ, ktord aj po
vSetkych legislativnych zmendch priamo zo svojej p6ésobnosti vyluCuje vsetky zdleZitosti
tykajuce sa ddvok, odvodov a prispevkov socidlneho zabezpecenia a doplnkovych alebo

zamestnaneckych déchodkovych systémov” (European Union, 2019).

Koordindcia vnutrostatnych systémov socialneho zabezpecenia predstavovala jednu
z prvych oblasti, ktora bola v ramci eurdpskej integracie regulovand. Prvé dve nariadenia boli
prijaté uz v roku 1958. Prvym pravnym predpisom bolo Nariadenie 3/1958 o socidlnom
zabezpeceni migrujucich zamestnancov a druhym bolo Nariadenie 4/1958 na vykonanie

a upresnenie Nariadenia ¢. 3/1958 o socidlnom zabezpeceni migrujucich zamestnancov.

Tieto prvotné nariadenia boli neskor nahradené Nariadenim Rady (EHS) ¢. 1408/71
o uplatnovani systémov socidlneho zabezpecenia na zamestnancov ich rodiny pri pohybe

v ramci Spolocenstva a doplriujucim a vykonavacim Nariadenim Rady (EHS) ¢. 574/72.

V roku 2004 bolo prijaté Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004

okoordinécii- systémov socidlneho zabezpecenia, ktoré nahradilo Nariadenie (EHS) Cc.
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1408/71. Nasledne bolo prijaté Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009,

ktorym sa stanovuje postup vykonavania nariadenia (ES) ¢. 883/2004.

Tieto pravne predpisy Eurdpskej tnie o koordinacii systémov socidlneho zabezpecenia
nenahradzaju vnutrostatne systémy socidlneho zabezpecenia jedinym eurdpskym systémom.
Je mozné povedat, Ze takato harmonizacia by bola nesmierne tazko realizovatelna, nakolko
systémy socidlneho zabezpecenia jednotlivych ¢lenskych Statov su vysledkom dlhoroéného

vyvoja a Castokrat aj tradicii, ktoré su hlboko zazité.

Pravne predpisy Eurdpskej Unie teda namiesto harmonizacie vnutrostatnych systémov
socialneho zabezpecenia zabezpecuju ich koordindciu. Kazdy c¢lensky S$tat samostatne

rozhoduje o tom:

a) kto ma byt poisteny,

b) aké davky sa priznavaju,

c) za akych podmienok,

d) ako sa tieto dédvky vypocitavaju a

e) aké prispevky by mali sa mali platit.

Okrem toho je nutné podotknut, Ze na statnych prislusnikov Islandu, Lichtenstajnska
a Nérska sa vztahuje aj dohoda o Eurdpskom hospodarskom priestore (EHP) a na statnych

prislusnikov Svaj¢iarska dohoda medzi EU a Svajciarskom.

Nariadenia o koordinacii systémov socidlneho zabezpecdenia vytvaraju spolocné
pravidla a zasady, ktoré musia clenské staty a ich prislusné orgadny dodrziavat pri uplatriovani
vnutrostatnych pravnych predpisov. Tymito koordinaénymi opatreniami sa ma docielit, aby
uplatiovanie-ro6znych vnutrostatnych pravnych predpisov nemalo nepriaznivy vplyv na

,,»6§bby, ktoré uplatiuju slobodu volného pohybu v ramci Eurdpskej unie. Inak povedané,
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osoba, ktora uplatriuje svoje pravo volného pohybu, sa nemdze ocitnut v horsom postaveni
ako osoba, ktora vidy byvala a pracovala v jednom ¢lenskom State. Migrujlci zamestnanec
by sa mohol dostat do nepriaznivej situacie kvoli skutocnosti, Ze v niektorych clenskych
Statoch moze byt pristup k socidlnemu zabezpeceniu zaloZeny na principe bydliska, zatial ¢o
v inych clenskych Statoch su poistené len osoby vykonavajice pracovnu ¢innost (a ich rodinni
prisludnici). Dal$im ciefom Nariadeni bolo predist situdcii, ked si migrujici zamestnanci
poisteni vo viac ako jednom clenskom State, alebo nie su poisteni vébec. Koordinacné
ustanovenia definuju, ktoré vnutroStatne pravne predpisy sa vztahuji na migrujuceho

zamestnanca.

Prvotné smernice, aj ked' ich text bol niekolkokrat meneny, vychadzali z nasledujucich

principov:
a) na poistenie sa vztahuje pravna uprava len jedného ¢lenského statu,
b) osoby z inych c¢lenskych statov nesmu byt diskriminované,
c) doby poistenia v réznych ¢lenskych Statoch sa scitavaju a
d) nadobudnuté vyhody si poistena osoba prenasa.

Nariadenie ¢. 883/2004 pridalo este princip dobrej spravy, ktory by mal zabezpecit, aby
prislusné organy v clenskych Statoch navzajom spolupracovali ku prospechu obcanov

Eurdpskej unie.

,Hlavnou zdsadou v tejto oblasti je, 7e osoba, ktord sa pohybuje v rémci EU, by mala
byt v danom case povinne priclenend len k jednému systému socidlneho zabezpecenia.
Koordinacné pravidld Eurdpskej unie maju v sebe zahrnuty princip nediskrimindcie” (Rocca,
2020). Z tohto principu vyplyvaju rovnaké prava a povinnosti pre kazdu osobu, ktord

uplatiiuje slobodu pohybu, ako pre Statnych prislusnikov tohto Statu, v ktorom tuto slobodu

“vykonava.
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Osoby, ktoré su zamestnané v inom c¢lenskom State alebo v nom vykonavaju
samostatni zdrobkovu ¢innost, v stlade s €. 45 alebo 49 ZFEU, musia byt poistené v
¢lenskom state, v ktorom tato ¢innost vykonavaju. Na vyslanych zamestnancov a samostatne
zarobkovo ¢inné osoby kratkodobo poskytujice sluzby v inom ¢lenskom State sa vztahovala
vynimka z tychto vSeobecnych pravidiel. Tieto osoby zostavaju poistené v systéme
socidlneho zabezpecenia krajiny ich pévodu. ,ESD judikoval, Ze tdto vynimka ma sluzit na
»podporu vzdjomného prenikania hospoddrstva“” pri minimalizdcii administrativnej zataZe pre

vyslanych zamestnancov a podniky pre ktoré poskytuju sluzby“ (Bottero, 2021).

Tato vynimka bola zavedend aj z dovodu zniZzenia pripadnych administrativnych
komplikacii, napr. ak by vyslany zamestnanec vypadol zo systému socidlneho zabezpecenia
v domovskej krajine alebo ak by sa na neho vztahovali dva systémy socidlneho zabezpecenia,

aj ked v ramci kratkeho ¢asového obdobia.

Pre zamestnavatelov bola tato mozZnost vitana z toho dévodu, Ze im Setrila naklady na
platenie poistného v dvoch krajinach a sucasne im usSetrila naklady na prihlasovanie
a odhlasovanie zamestnanca do a zo systému socidlneho zabezpecdenia. Zamestnanci sa
touto pravnou Upravou vyhli stavu, Ze by sa na nich, pripadne, nevztahoval Ziaden systém

socialneho zabezpecenia.
4.2 Podmienky na uplatnenie vynimky vyslania

Na to, aby vyslany zamestnanec mohol spadat do vyssie uvedenej vynimky ¢l. 12
Nariadenia 883/2004 o koordindacii systémov socidlneho zabezpecenia je spojené

S nasledujucimi podmienkami:

a) ““maximalne pripustna dizka doby trvania vyslania je 24 mesiacov,
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b) vyslany zamestnanec nesmie nahradzat iného vyslaného zamestnanca,
c) vyslany zamestnanec si musi zachovat podstatné prepojenie s domovskym
statom.

Prva podmienka stanovena v ¢l. 12 Nariadenia o koordindacii systémov socidlneho
zabezpecenia vyZaduje, aby predpokladané trvanie poskytovania nadnarodnej sluzby
nepresiahlo 24 mesiacov. Ak by dizka vyslania prekro¢ila 24 mesiacov, tak vynimka platna
pre vyslanie zamestnancov by sa prestala uplatfiovat a zamestnanec by zacdal spadat do

systému socialneho zabezpecenia hostitelskej krajiny.

Za urcitych okolnosti stanovenych v ¢l. 16 ods. 1 Nariadenia o koordinacii systémov
socidlneho zabezpeéenia je mozné maximélnu lehotu vyslania zamestnancov prediZit a to

dokonca az na 5 rokov a ak su splnené nasledujice podmienky:

a) ak sa tak dohodnu dva alebo viacero ¢lenskych Statov alebo ich prislusné
organy,
b) v zaujme urcitych oséb alebo urcitych kategdrii osob.

Prva podmienka stanovena v ¢l. 12 Nariadenia o koordindacii systémov socidlneho
zabezpecdenia vyZzaduje, aby predpokladané trvanie poskytovania nadnarodnej sluzby
nepresiahlo 24 mesiacov. Ak by dizka vyslania prekro¢ila 24 mesiacov, tak vynimka platna
pre vyslanie zamestnancov by sa prestala uplatfiovat a zamestnanec by zacal spadat do

systému socidlneho zabezpecenia hostitelskej krajiny.

Za urcitych okolnosti stanovenych v ¢l. 16 ods. 1 Nariadenie o koordinacii je mozné
maximalnu lehotu vyslania zamestnancov predlzZit a to dokonca aZ na 5 rokov a ak su splnené

nasledujuce podmienky:

c) ~ ak sa tak dohodnu dva alebo viacero ¢lenskych Statov alebo ich prislusné

organy,
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d) v zaujme urcitych oséb alebo urcitych kategorii osob.

4.2.1 Princip nenahradenia (non-replacement)

Druhou podmienkou, ktord musi byt splnend, aby sa mohla uplatnit vynimka pre
vyslanych zamestnancov je, Ze zamestnanec nesmie nahradzat iného zamestnanca, ktory
vykondval rovnaku dinnost. Ucelom tejto podmienky je, aby sa zabranilo rotécii

zamestnancov, ktori budu vykonavat stale tu ista ¢innost.

BlizSiu definiciu tejto podmienky definoval ESD vo svojom rozhodnuti Alpenrind (C-
527/16) Vec sa tykala po sebe iducich vyslani zamestnancov dvoma madarskymi
spolo¢nostami, ktoré vyslali svojich zamestnancov vykonavat pracu na bitinku. V svojom
rozhodni ESD judikoval, Ze vSetci zamestnanci, ktori boli vyslani druhou spoloc¢nostou (t.j. po
uplynuti dvoch rokov od kedy rovnaku pracu zacal vykonavat prvy vyslany zamestnanec)
spadaju do rakuskeho systému socidlneho zabezpelenia, kedZe de facto ,nahradili“

zamestnancov vyslanych prvym prvou madarskou spolo¢nostou.

ESD rozhodol, Ze zamestnanec povaZuje za vyslaného jeho zamestnavatelom v ramci
poskytovania sluzieb viinom clenskom state, ak nahradi iného zamestnanca, ktory vykonaval
rovnakd pracu u rovnakého zamestnavatela a ,to aj v pripade, ak zamestnanec, ktory je
vyslany svojim zamestndvatelom, aby vykondval prdcu v inom ¢lenskom Stdte, je nahradeny
inym vyslanym zamestnancom iného zamestndvatela. Posledny zamestnanec sa teda musi
povazovat za osobu, ktora je ,vysland, aby nahradila ind osobu” v zmysle ustanovenia ¢l. 12
Nariadenia o koordindcii, takZe neméze vyuZit osobitné pravidlo, aby aj nadalej podliehal
pravnym predpisom clenského Statu, v ktorom jeho zamestndvatel zvycajne vykondva svoje

¢innosti“.
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,Sucasne skutocnost, Ze zamestndvatelia oboch dotknutych zamestnancov maju svoje
sidla vtom istom c¢lenskom stdte, alebo skutocnost, Ze maju akékolvek osobné alebo

organizacné prepojenie, nie su v tomto ohlade relevantné”.

Toto rozhodnutie ja zaujimavé tym, Ze poskytuje velmi sprisfiujuci vyklad pravidla non-
replacement. Sud neskimal postavenie adi?ku vyslania zo strany zamestnanca, ale
obsadenie pracovného miesta zo strany zamestnavatela. ESD de facto judikoval, Ze Ziadne
pracovné miesto nemdze byt obsadené vyslanym zamestnancom dlhSie ako 2 roky. Inak
povedané, prijemca sluzby nemoze vyuZivat sluzby vyslanych zamestnancov na vykon urcitej
¢innosti dihsie ako dva roky. Ak by prislo k takejto situdcii, tak vyslani zamestnanci by spadali

do systému socidlneho zabezpecenia hostitelskej krajiny.

Je nutné podotknut, Ze toto rozhodnutie mbézZe spdsobit znacnu pravnu neistotu,
nakolko vysielajuci zamestndvatel nemusi vediet, Ze rovnakd prica bola vykonavana inymi
vyslanymi zamestnancami a Zze ma povinnost prihldsit svojich zamestnancov do systému
socidlneho zabezpecenia v hostitel[skom clenskom State. Toto rozhodnutie je tiez
v ¢iastoénom rozpore zo SoVZ, ktora priamo stanovuje, Ze princip non-replacement sa
uplatni iba voci zamestnancom toho istého zamestnavatela, ak by bolo ciefom tejto rotacie
zamestnancov obist platné pravidla o vysielani zamestnancov. Rozhodnutie moze byt do istej
miery tiez v rozpore s &l. 56 ZFEU, ktoré zarucuje ako slobodu poskytovania sluZieb, tak aj
slobodu prijimania sluzieb. Mdme za to, Ze tymto rozhodnutim sa obmedzila sloboda

prijimania sluzieb.

4.2.2 Podstatna vazba na domovsky Stat

Tretou podmienkou, aby sa mohla uplatnit vynimka pre vyslanych zamestnancov je

/_.p'ddstatné vazba na domovsky stat. Vyslani zamestnanci musia byt registrovani v systéme
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socialneho zabezpecenia vysielajucej krajiny este ich vyslanim. Toto pravidlo sa vztahuje aj
na samostatne zarobkovo ¢inné osoby, ktoré kratkodobo poskytuju sluzby v inom ¢lenskom
State.

Na zaklade judikatury Eurépskeho sidneho dvora je mozné do zahranicia vyslat aj tie
osoby, ktoré boli Specificky zamestnané na tento ucel. ,ESD zakdzal, aby vnutrostdtne prdvo
jednotlivych clenskych Statov mohlo poZadovat nejaku minimdlnu dobu pocas, ktorej musi
byt zamestnanec poisteny vo vysielajucom Stdte, predtym ako je vyslany na do iného

clenského Statu” (Davies, a ini, 2021).
4.3 Rozpor so zakladnymi pravidlami zdarfiovania prijmov

Autori by chceli v tejto analyze upozornit aj na rizika, ktoré vyplyvaju zo zdarovania
prijmov, vyslanych zamestnancov. Podla SoVZ je maximalna doba, na ktoru je mozné
zamestnanca vyslat do iného clenského Statu 12 (18) mesiacov. Podla Nariadenie
o koordinacii systémov socidlneho zabezpeéenia by maximalna di?ka vyslania nemala

prekrocit 24 mesiacov.

Vacsina bilaterdlnych zmluv o zamedzeni dvojitého zdanenia, ktoré vychadzajui z OECD
modelovej zmluvy o zamedzeni dvojitého zdanenia ako aj vacsina danovych systémov
clenskych sStatov predpoklada, Ze zdanitelny prijem, ktory vyslany zamestnanec dosiahne
v hostitelskom state je povinny v hostitelskom S$tate aj zdanit, za predpokladu, Ze
kumulativne pobyval na tzemi tohto druhého statu minimadlne 183 dni (i.e. viac ako polroka)

pocas zdanovacieho obdobia.
V praxi teda mozu nastat nasledujlce situacie:

a) ak vyslanie trva kratSie ako 183 dni, prijmy zamestnanca zo zavislej ¢innosti sa
zdanuju vo vysielajucom c¢lenskom State. V rovnakom State za vyslaného

zamestnanca odvadzaju aj prispevky do systému socidlneho zabezpecenia.
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b) Ak vyslanie trva viac ako 183 dni ale menej ako dva roky, tak prijmy zamestnanca
zo zavislej Cinnosti sa zdanuju v hostitelskom ¢lenskom State, avsak prispevky do
systému socidlneho zabezpecenia sa odvadzaju v domovskom ¢lenskom State.

c) Ak vyslanie trva dlhsie ako dva roky, tak prijmy zamestnanca zo zdvislej ¢innosti sa
zdanuju v hostitelskom clenskom State, tak aj prispevky do systému socidlneho

zabezpecenia sa tiez odvadzaju v hostitelskom ¢lenskom State.

Vacdsina zmldv o zamedzeni dvojitého zdanenia, ktoré ma Slovenskd republika
uzatvorené s ostatnymi clenskymi statmi Eurdpskej Unie je postavenda na OECD modelovej
zmluve. Sucasne aj slovensky Zakon ¢. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov v ustanoveni § 2 pism.
d) bod 1b uvadza, Ze ,dariovnikom s neobmedzenou dariovou povinnostou je fyzickd osoba,
ak sa obvykle zdrziava na uzemi Slovenskej republiky, ak sa tu zdrZiava asporn 183 dni v
prislusnom kalenddrnom roku, a to suvisle alebo v niekolkych obdobiach; do tohto obdobia sa

zapocitava kazdy, aj zacaty den pobytu“.

To znamen3, Ze Slovenska republika ma pravo zdanit prijem vyslaného zamestnanca,
za predpokladu, ak sa na uUzemi Slovenskej republiky zdrZiava minimalne 183 dni

v kalendarnom roku.

R6zne rezimy zdanovania a odvadzania prispevkov na socidlne zabezpecenie mozu
v praxi predstavovat znacné rizika a to ako pre zamestnavatelov, tak aj pre zamestnancov.
Nedodrzanie tychto pravidiel mdze mat pre vysielajucich zamestnancov dost zdvainé

dosledky.
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5 SPECIFIKA VYSLANIA V CESTNEJ DOPRAVE

Pévodné znenie SoVZ sa nepochybne vztahovalo na vodiCov v medzindrodnej
preprave. Vzhladom na nesmierne vysokud mobilitu pracovnej sily sa aplikdcia ustanoveni

SoVZ ako aj jej neskorsich zmien stala zna¢ne problematickou.

Zamestnanci v medzindrodnej doprave sa pohybovali na hranici podmienok
stanovenych SoVZ asvoje ulohy vykondvali behom kratkej doby vo viacerych clenskych
Statoch, ktorych mohlo byt aj niekolko pocas velmi kratkej doby a v kazdom clenskom State
stravili len velmi kratky a obmedzeny ¢as. Z tohto dévodu bolo velmi tazké urcit, miesto
obvyklého vykonu prace vodica medzinarodnej dialkovej dopravy. Miesto obvyklého vykonu

prace ma vyznam pre urcenie napr. minimdlnej mzdy alebo vymery dovolenky.

Prijatie  Smernice ¢. 2014/67, ktord novelizovala SoVZ wvyustila do zavedenia
neprimerane zloZitych a administrativne naroénych pravidiel pre vodi¢ov v medzindrodnej
doprave. Kazda preprava musela byt vopred nahlasend, dokumenty spojené s prepravou
museli byt uchovavané na palube vozidla (o.i. pracovné zmluvy, vyplatné pasky). Navyse
tieto dokumenty museli byt prelozené do jazykov viacerych ¢lenskych Statov.
Zamestnavatelia mali sicasne povinnost uchovavat tieto dokumenty minimalne 18 mesiacov

po skonceni prepravy.

Viaceré clenské Staty prijali velmi Specifické vnutrostatne opatrenia, ktoré, dokonca,
mohli mat Ucinky neprimeraného obmedzenia cezhrani¢ného poskytovania sluzieb a mohli
mat za ndsledok fragmentaciu dopravného trhu v rdmci Eurépskej Gnie. Slo najma o pripady,
kedy Nemecko, Francuzsko, Rakusko a Taliansko v obdobi rokov 2015 az 2017 prijali
vhutrostatne opatrenia, ktoré ukladali uplatfiovanie ich minimdalnych miezd na vodicov, ktori
sa nachadzali na ich Uzemi. Tieto opatrenie mali pomerne neprijemné dosledky pre dopravné

spolocnosti, ktoré z ¢lenskych Statov s niz§imi mzdovymi nakladmi.
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Tieto opatrenia vSak do znacnej miery reagovali aj na casty vyskyt podvodnych
a vykoristovatelskych praktik, ktoré boli vtomto odvetvi dost rozsirené. Velmi casto
prichddzalo k zneuzZivaniu vodi¢ov, ktorym napr. neboli vyplatené mzdy alebo ¢asti miezd, na

ktoré mali zakonny narok.

Vyssie popisané problémy, jednak neprimeranost prijatych opatreni niektorymi
Clenskymi Statmi a rozSirené praktiky zneuZivania vodicov vytvorili potrebu komplexnejsej

reguldcie cestnej dopravy na spoloénom vnatornom trhu.

Tieto snahy vyustili do prijatia ,Smernice ¢. 2020/1057, ktorou sa stanovuju Specifické
pravidld vo vztahu k smernici 96/71/ES a smernici 2014/67/EU pre vysielanie vodicov v
odvetvi cestnej dopravy a ktorou sa meni smernica 2006/22/ES, pokial ide o poZiadavky

tykajtice sa dodrZiavania predpisov, a nariadenie (EU) ¢ 1024/2012“.

Tato prijatd smernica mala byt Specificky sektorovo orientovana. Smernica mala byt /ex
specialis k SoVZ. To znamend, Ze ustanovenia tejto Smernice mali mat prednost pred

ustanoveniami SoVZ.

Smernica v bod 2 Preambuly vysvetluje prijatie Smernice nasledovne: ,bertc do uvahy
neodmyslitelne vysoky stuperi mobility sluZzieb cestnej dopravy je potrebné venovat osobitnu
pozornost zabezpeceniu toho, aby vodici neboli ukrdteni na prdvach, na ktoré maju ndrok,
a aby prevddzkovatelia, z ktorych vdcsSina su malé podniky, nemuseli Celit neprimeranej
administrative, r6znym bariéram, ktoré maju znacne negativny vplyv na ich schopnost
poskytovat sluzby“. Z rovnakého dovodu musia byt akékolvek vnutrostatne pravidla
uplatnované na cestnu dopravu primerané a zarovenn odévodnené. Tieto pravidla musia
zohladriovat potrebu zabezpecit vodicom primerané pracovné podmienky a socialnu
ochranu a ulahcit vykon slobody poskytovania sluZieb cestnej dopravy zaloZenej na

spravodlivej hospodarskej sutazi medzi domacimi a zahraniénymi prevadzkovatelmi.
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Vdaka mimoriadne vysokej mobilite pracovnych sil v cestnej doprave len minimum
zamestnancov sa pri vyslani zdrzuje v jednom clenskom State pocas dlhSieho obdobia.
Smernica presne urcuje, ktoré podmienky vyslania sa uplatiuju na zamestnancov v cestnej

doprave.

Smernica jasne Specifikuje, Ze medzindarodna tranzitna doprava sa nepovaZuje za
vyslanie v zmysle SoVZ. Situacia, ked vodi¢ prechddza ¢lenskym statom bez nakladania alebo
vykladania nakladu alebo bez nastupovania alebo vystupovania cestujucich, nevytvara Ziadne
vyznamné prepojenie medzi ¢innostami vodica a ¢lenskym Statom, cez ktory momentalne

prechadza a pripadne hygienické zastavky, nemaju na tuto skutocnost Ziaden vplyv.

Jednou z najvyznamnejSich zmien je, ze podla ¢l. 1 ods. 3 sa vodi¢ nepovaZuje za
vyslaného zamestnanca pri tzv. bilateralnej doprave, ktorou sa rozumie preprava tovaru na

zaklade zmluvy o preprava z jedného ¢lenského Statu do iného alebo do tretej krajiny.

V medzindrodnej osobnej doprave, sa podla ¢l. 1 ods. 4 bilaterdlnou dopravou

rozumie:

a) vyzdvihnutie a doprava cestujucich z jedného clenského $tatu do iného clenského
statu alebo do tretieho sStatu,

b) wvyzdvihnutie cestujucich v ¢lenskom State alebo tretej krajine aich vysadenie
domovskom c¢lenskom State,

c) vyzdvihnutie a vysadenie cestujucich v domovskom ¢lenskom State na ucely

vykonania miestnych vyletov v inom ¢lenskom State alebo tretej krajine.

Je nutné podotknut, Ze Smernica v svojich definiciach jednoznacne odvoldva na nosné
nariadenia, ktoré v ramci Europskej unie upravuju podmienky podnikania v cestnej doprave

tymito nariadeniami-su:
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1. Nariadenie ¢. 1071/2009, ktorym sa ustanovuju spolo¢né pravidla tykajluce sa
podmienok, ktoré je potrebné dodrZiavat pri vykone povolania prevadzkovatela
cestnej dopravy, a ktorym sa zrusuje smernica Rady 96/26/ES,

2. Nariadenie ¢. 1072/2009 o spoloc¢nych pravidlach pristupu nakladnej cestnej dopravy
na medzinarodny trh,

3. Nariadenie ¢. ¢. 1073/2009 o spoloénych pravidlach pristupu na medzinarodny trh
autokarovej a autobusovej dopravy a o zmene a doplneni Nariadenia (ES) ¢.

561/2006.

Smernica bola implementovand do slovenského pravneho poriadku ,Zdkonom .
407/2021 Z.z. ktorym sa meni a doplria zdkon & 462/2007 Z.z. o organizdcii pracovného ¢asu
v doprave a o zmene a doplneni zdkona ¢ 125/2006 Z.z. o inspekcii prdce a o zmene a
doplneni zdkona ¢. 82/2005 Z.z. o nelegdlnej prdci a nelegdlnom zamestndvani a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni zakona ¢. 309/2007 Z.z. v zneni neskorsich predpisov a

ktorym sa menia a doplriaju niektoré zdkony*.

Smernica bola do slovenského pravneho poriadku transponovand novelami troch

zakonov a to

1. Zakona ¢.462/2007 Z.z. o organizacii pracovného ¢asu v doprave,
2. Zakona ¢.311/2001 Z.z. zakonnik prace
3. Zéakona ¢. 351/2015 Z.z. cezhrani¢nej spolupraci pri vysielani zamestnancov na

vykon prac pri poskytovani sluzieb.

Ustanovenie § 5a ods. 2 ZP obsahuje negativne vymedzenie zamestnancov, ktori sa
nepovazuju za vyslanych zamestnancov v ramci vykonu cestnej dopravy. Za vyslanych

zamestnancov sa nepovazuju vodici, ktori:
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a) prechadzaju cez Uzemie ¢lenského Statu bez naloZenia alebo vyloZzenia tovaru
alebo bez vyzdvihnutia alebo vysadenia cestujucich,

b) vykondvaju bilaterdlnu dopravnu operaciu pri preprave tovaru,

c) vykonaju okrem bilaterdlnej dopravy dodato¢nu cinnost, ktorou je jedna
nakladka alebo vykladka na uzemi ¢lenskych Statov alebo tretich Statov, cez
ktoré vodi¢ prechadza, vodic vsak nesmie naloZit a vyloZit tovar na Uzemi toho
istého ¢lenského statu,

d) ak po bilateralnej dopravnej operacii z Uzemia ¢lenského Statu Eurdpskej unie
usadenia zamestnavatela, pocas ktorej vodi¢i nevykonaju Ziadnu dodatocnu
¢innost, nasleduje bilateralna dopravna operacia na Uzemie ¢lenského statu
Eurdépskej Unie usadenia zamestnavatela, vynimka na dodatocné cinnosti sa
vztahuje na vykonanie dvoch nakladok a dvoch vykladok alebo dvoch nakladok
alebo dvoch vykladok za podmienky, Ze vodici tovar nenaloZia a nevylozia na
uzemi toho istého ¢lenského statu Eurdpskej unie,

e) vykonavaju bilaterdlnu dopravnu operdciu pri preprave cestujucich,

f) vykonaju okrem bilateralnej dopravnej operdcie pri preprave cestujucich
dodatoénu cinnost, ktorou je jedno wvyzdvihnutie cestujicich a jedno
vysadenie cestujucich alebo jedno vyzdvihnutie alebo jedno vysadenie
cestujucich na uzemi ¢lenskych statov Eurdpskej unie alebo inych Statov, cez
ktoré vodic¢i prechadzaju, za podmienky, Ze vodi¢ neponuka sluzby osobnej
dopravy medzi dvoma miestami na Uzemi jedného ¢lenského Statu, cez ktory
prechadza, rovnako to plati aj pre spiato¢nu cestu,

g) vykona zaciatocny alebo zdverecny cestny uUsek kombinovanej dopravnej
operacie podla osobitného predpisu, ak tento Usek pozostava z bilateralnych

__dopravnych operacii.
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1 Podla § 5a ods. 1 ZP sa za vyslaného zamestnanca sa naopak povazuje vodi¢, ktory

vykondva tzv. kabotdznu prepravu, ktord je definovana ako ,vnutrosStdtna preprava

e A o . o . "
' vykondvand docasne a za thradu v hostitelskom ¢lenskom state”.
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6 LEGISLATIVA UPRAVUJUCA PODMIENKY VYSIELANIA ZAMESTNANCOV

V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Vysielanie zamestnancov v Slovenskej republike upravuju nasledujice pravne predpisy:

a)

b)

c)

d)

f)

Zakonnik prace,

Zakon ¢. 351/2015 Z.z. o cezhrani¢nej spoluprdci pri vysielani zamestnancov
na vykon préac pri poskytovani sluzieb,

Zakon ¢. 82/2005 Z.z. o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani,

Zakon 5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti,

Zakon €. 125/2006 Z.z. o inSpekcii prace,

Zakon ¢. 404/2011 o pobyte cudzincov.

6.1 Zakonnik prace

ZP upravuje podmienky vysielania zamestnancov v ustanoveniach § 5, priéom definicia

cezhrani¢ného vysielania zamestnancov je obsiahnuta v ustanoveni § 5 ods. 6 ZP.

Vyslanim zamestnanca na vykon prac pri poskytovani sluzieb sa rozumie jeho

cezhranicné:

a)

vyslanie pod vedenim a na zodpovednost vysielajiceho zamestnavatela na
zaklade zmluvy medzi vysielajucim zamestndvatelom ako cezhraniénym
poskytovatefom sluzby a prijemcom tejto sluzby, ak medzi vysielajucim
zamestndvatelom azamestnancom existuje pocas doby vyslania

pracovnopravny vztah,

7

Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalneho rozvoja v ramci Opera¢ného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk




.’ '\ A MPSVR SR RS OPERACNY PROGRAM
. ' e et s s ® 9@ |[UDSKE ZDROJE

b) vyslanie medzi ovladajicou osobou a ovladanou osobou alebo medzi
ovlddanymi osobami, ak medzi vysielajucim zamestnavatelom a
zamestnancom existuje pocas doby vyslania pracovnopravny vztah, alebo

c) docasné pridelenie k uzivatelskému zamestnavatelovi, ak medzi vysielajucim
zamestndvatelom a zamestnancom existuje pocas doby vyslania

pracovnopravny vztah.
Podla § 5 ods. 7 ZP sa vysielajucim zamestnavatelom rozumie:

a) hostujuci zamestnavatel, ktorym je zamestnavatel usadeny v inom ¢lenskom
State Eurdpskej unie vysielajuci zamestnanca na vykon prac pri poskytovani
sluzieb z Uzemia iného ¢lenského Statu Eurdpskej Unie na Uzemie Slovenskej
republiky,

b) domaci zamestnavatel, ktorym je zamestnavatel usadeny v Slovenskej
republike vysielajuci zamestnanca na vykon prac pri poskytovani sluZieb z

uzemia Slovenskej republiky na Uzemie iného ¢lenského Statu Eurdpskej Unie.

ZP, v ustanoveni § 5 ods. 8 definuje vyslaného zamestnanca ako

a) hostujiceho zamestnanca, ktory pocas urcitej doby vykondva pracu v
Slovenskej republike pri poskytovani sluzieb, pricom beZne pracuje v inom
¢lenskom state Eurdpskej unie,

b) domdceho zamestnanca, ktory pocas urcitej doby vykonava pracu v inom
¢lenskom State Eurdpskej Unie pri poskytovani sluZieb, pricom bezne pracuje v

Slovenskej republike.
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ZP definuje zdkladné podmienky, za ktorych vyslani zamestnanci vykonavaju pracu
v Slovenskej republike. Pracovné vztahy zamestnanca z Elenskej krajiny Eurdpskej dnie’,
ktory je vyslany na vykon prace v Slovenskej republike, sa spravuju ZP, osobitnymi predpismi
alebo aplikovatelnou kolektivnou zmluvou. Slovenské pravne predpisy su aplikovatelné na

(tzv. hard-core alebo tvrdé jadro):

a) rozsah pracovného ¢asu a odpocinok,
b) vymeru dovolenky,
c) minimalne mzdové ndroky:
i) minimalnu mzdu,
ii) mzdové zvyhodnenie za pracu nadcas,
iii) mzdové zvyhodnenie za pracu vo sviatok,
iv) mzdové zvyhodnenie za pracu v sobotu,
V) mzdové zvyhodnenie za pracu v nedelu,
vi) mzdové zvyhodnenie za no¢nu pracu,
vii) mzdovu kompenzaciu za stazeny vykon prace,
viii) iné povinné zlozky mzdy a nahradu mzdy za dovolenku;

Pri posudzovani ' charakteru jednotlivého naroku vyslaného (hostujiceho)
zamestnanca, Ci plnenie, ktoré poskytuje hostujuci zamestndvatel, je mzdou, sa pouZiju

ustanovenia ZP o mzde (t.j. § 118 a nasl. ZP).

7 Zakonna definicia zahffia Elenské krajiny Eurdpskej Unie ako aj krajiny Dohody o Eurépskom hospoddrskom
priestore.
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bezpecnost a ochranu zdravia pri praci,

pracovné podmienky tehotnych Zien, matiek do konca deviateho mesiaca po

porode, dojéiacich zien a mladistvych zamestnancov,
rovnaké zaobchddzanie s muzmi a so Zzenami a zakaz diskrimindacie,

podmienky, za ktorych moZno zamestnanca docasne pridelit, pracovné
podmienky vratane mzdovych podmienok a podmienky zamestnavania

docasne prideleného zamestnanca, ak ide o vyslanie podla odseku 6 pism. c),
podmienky ubytovania, ktoré zamestnavatel poskytuje zamestnancom,

nahradu cestovnych vydavkov, ndhradu vydavkov za ubytovanie a stravné pri
pracovnej ceste alebo pri ceste do obvyklého miesta vykonu prace na uzemi
Slovenskej republiky; na ucely uplatnenia osobitného predpisu alebo
prislusnej kolektivnej zmluvy moZno zapocitat aj nahradu cestovnych
vydavkov, nahradu vydavkov za ubytovanie a stravné alebo iné porovnatelné
plnenie poskytnuté hostujucim zamestnavatelom podla prava statu, z ktorého

je zamestnanec vyslany na vykon prac pri poskytovani sluzieb.

Ustanovenia o minimalnej mzde a o vymere dovolenky sa nepouZiju pri pracach na

montdzach alebo pri prvej instalacii tovaru, v ktorych je hlavnou zlozkou predaj tovaru

amontaz len vedlajsim dojednanim. Tieto prace musia byt vykonavané zamestnancami

dodavatela alebo vysokokvalifikovanymi odbornikmi. Cas vyslania nesmie presiahnut 8 dni za

poslednych 12 mesiacov od vyslania.

Tato vynimka sa nevztahuje na nasledujuce prace, ktoré maju charakter pripravnych

alebo nekvalifikovanych prac (§ 5 ods. 9 ZP):

a)

Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

vykopové prace,
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b) pripravné zemné prace v stavebnictve,
c) stavebné prace,

d) praca s prefabrikovanymi dielcami,
e) inStalatérske alebo interiérové prace,
f) renovacie,

h) opravy,

i) demontaze,

i) buracie prace,

k) predpokladana udrzba,

) natieraCské a maliarske prace,

m) rekonstrukcie.

Slovenskymi pracovnopravnymi predpismi sa spravuju aj vztahy hostujacich
zamestnancov vyslanych na vykon prdc pri poskytovani sluzieb ak ich vyslanie presiahlo 12

mesiacov (v pripade odévodneného predizenia 18 mesiacov).

Slovenské pracovnopravne predpisy sa neuplatnia na zaloZenie, vznik, skoncenie a
zanik pracovnopravneho vztahu, vykon inej zdrobkovej ¢innosti a obmedzenie zarobkovej

cinnosti po skonceni pracovného pomeru.

Ak hostujuci zamestnanec nahradza iného hostujiceho zamestnanca, ktory vykonaval
tu istu pracovnu ulohu na tom istom mieste, do trvania vyslania na ucely prvej vety sa

zapocitava aj trvanie vyslania nahradzaného hostujuceho zamestnanca; vykondvanie tej istej
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pracovnej Ulohy na tom istom mieste sa posudzuje s ohfadom na povahu vykonavanych

¢innosti a miesto ich vykondvania a povahu poskytovanej sluzby.

Ak medzi uzZivatelskym zamestnavatelom azamestnancom existuje pocas doby
vyslania v Slovenskej republike pracovnopravny vztah je uZivatelsky zamestnavatel je

povinny informovat hostujuceho zamestnavatela:

a) o pracovnych podmienkach, najma mzdovych, ktoré sa uplatrfiuju u porovnatelného
domaceho zamestnanca,

b) uzivatelsky zamestnavatel je tiez povinny informovat hostujiceho zamestnavatela,
v dostatoénom predstihu, Ze hostujuci zamestnanec ma byt vyslany do iného
clenského Statu Eurdpskej unie,

c) Ze sa na tohto zamestnanca neuplatiuju ustanovenia ZP o vysielani uZivatelskych
zamestnancov na pracovnu cestu (§ 57 ods. 2 ZP) a Ze ak by doba vyslania presiahla
24 mesiacov, tak medzi uzivatelskym zamestnavatelov a zamestnancom nevznikne

pracovny pomer (§ 58 ods. 7 ZP).

Pravna Uprava vychdadza vsak z premisy, Ze na pracovné podmienky zamestnanca sa
riadia tym pravnym predpisom, ktory je pre zamestnanca vyhodnejsi. Podla § 5 ods. 5 ZP sa

vyhodnost posudzuje pri kazdom pracovnopravnom naroku samostatne

6.1.1 Ochrana vyplatenia mzdy

Hostujuci zamestnanec, ktorému hostujuci zamestnavatel pri vyslani bud’ pri vyslani pri
cezhranicnom poskytovani sluzieb (podla § 5 ods. 6 pism. a) ZP) alebo pri vyslani v ramci
koncernu (podla § 5 ods. 6 pism. b) ZP) nevyplatil splatnd mzdu vo vysSke minimalneho

mzdového naroku alebo jej ¢ast, ma pravo domahat sa ich vyplatenia u fyzickej osoby alebo

o
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pravnickej osoby, ktord je doddvatelom sluzby na Uzemi Slovenskej republiky (dalej len

,dodavatel sluzby“), ktorej priamym subdoddavatelom je hostujlici zamestnavatel.

Dodavatel sluzby je povinny poskytnut hostujicemu zamestnancovi splatnd mzdu
alebo jej ¢ast v sume, v ktorej nebola vyplatend, do 15 dni od dorucenia Ziadosti hostujuceho
zamestnanca po odpocitani zrazok, ktoré by zo mzdy vykonal hostujuci zamestnavatel, ak by
splatnd mzdu poskytol; na dodavatela sluzby neprechadza zodpovednost za vykonanie

a odvedenie tychto zrazok.

Hostujuci zamestndavatel je sucasne povinny poskytnut dodavatelovi sluzby vsetky
potrebné informdacie na zaklade ktorych by si mohol prijimatel sluzby overit, ¢i vyslanému
zamestnancovi bola vyplatend splatnd mzda asplnil vSetky povinnosti vyplyvajluce

z aplikovatelnych pravnych predpisov.

Z vysSie uvedenej znenia ZP vyplyva, Ze vyslany zamestnanec je chraneny proti
nevyplateniu mzdy. Ak by mu ju nevyplatil zamestndvatel, tak si tento narok méze uplatnit
u osoby, ktord sluzby bezprostredne poskytovala. Dodavatel sluzby je povinny informovat

hostujuceho zamestnavatela o vyplateni mzdy.

Pri do¢asnom prideleni (§ 5 ods. 6 pism. c) ZP), ak by zamestndavatel alebo ADZ
nevyplatili mzdu rovnako priaznivd ako pri porovnatelnom zamestnancovi uzivatelského
zamestnavatela, tak tito mzdu je povinny poskytnut uzivatelsky zamestnavatel (§ 58 ods.
10 ZP) avysielajuci zamestnavatel alebo ADZ su povinni poskytnat uZivatelskému
zamestnavatelovi vSetky potrebné informacie na overenie, ¢i je tato povinnost splnena (§

58a ods. 4 ZP).

V zmysle ustanovenia § 5 ods. 13 ZP sa pracovné podmienky a podmienky

zamestnavania domaceho zamestnanca sa spravuju prdvom Statu, na ktorého Uzemie je

Q
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domaci zamestnanec vyslany. Zamestndvatel je povinny poskytnut zamestnancovi

informacie o pracovnom ¢ase a dovolenke pisomne.

Vyslat zamestnanca na vykon prac pri poskytovani sluZieb zo Slovenskej republiky do
¢lenského $tatu EU je moiné len na zéklade pisomnej dohody, ktord musi mat minimalne

nasledujuce ndlezZitosti (§ 5 ods. 14 ZP).

a) den zacatia a skoncenia vyslania,

b) druh prace pocas vyslania,

c) miesto vykonu prace pocas vyslania,
d) mzdové podmienky pocas vyslania.

Pri docasnom prideleni musi vysSie uvedené naleZitosti obsahovat dohoda o docasnom

prideleni, ktord sa uzatvara podla ustanovenia § 58 ods. 5 ZP.

6.2 Zakon €. 351/2015 Z.z. o cezhranicnej spolupraci pri vysielani zamestnancov na vykon

prac pri poskytovani sluzieb

ZoCSVZ transponuje do slovenského pravneho poriadku Smernicu €. 2014/67/EU ako aj
o presadzovani smernice 96/71/ES o vysielani pracovnikov v ramci poskytovania sluzieb,
ktorou sa meni nariadenie (EU) ¢. 1024/2012 o administrativnej spolupréci prostrednictvom

informacného systému o vnutornom trhu (,,nariadenie o IMI“) ako aj Smernicu ¢. 2018/957.

Cielom Smernice o presadzovani, ktord ZoCSVZ transponuje do slovenského pravneho
poriadku bolo, ako uvadza dévodova sprava k ZoCSVZ, bolo ,prehibit spoluprdcu medzi

clenskymi Statmi v oblasti vysielania zamestnancov v podobe spoluprace pri:

a) poskytovani informacii,

’

. b) kontrolnej Cinnosti,
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c) dorucovania pisomnosti a oznamovania rozhodnuti organov clenského Statu
o uloZeni administrativnej penaznej pokuty alebo sankcie a
d) pri vynucovani rozhodnutia ¢lenského Statu o uloZzeni administrativnej pefiaznej

pokuty alebo sankcie”.

Ciefom ZoCSVZ bolo aj definovat administrativne poZiadavky, ktoré by mal spiiiat
zamestnavatel, ktory ma zdujem vysielat zamestnancov na Uzemie Slovenskej republiky.
Administrativne poziadavky boli zavedené, aby umoznili kontrolnym organom efektivne
vykonavat kontrolu dodrZiavania pracovnopravnych predpisov aplikovatelnych na
zamestnancov vyslanych na Slovensko. Pravna Uprava ZoCSVZ mala aj zabranit obchadzaniu
slovenskych pracovnopravnych predpisov a prispiet k zlepSeniu ochrany prav zamestnancov,

ktori boli vyslani na izemie Slovenskej republiky z iného ¢lenského Statu Eurdpskej unie.
ZoCSVZ novelizoval aj mnoho ustanoveni ZP, ZoNP, ZolP.
Na zaklade vyssie uvedeného teda ZoCSVZ upravuje (§ 1 ZoCSVZ):

a) posobnost NIP a inSpektoratov prace pri cezhranicnej spolupraci s ostatnymi
organmi ¢lenskych $tatov EU, pri kontrole:
i) dodrziavania pravidiel vysielania zamestnancov na vykon prac pri
poskytovani sluzieb,
i) identifikacii vyslania a
iii)  vymahani pokut,

b) povinnosti hostujiceho zamestnavatela a domaceho zamestnavatela.

ZoCSVZ urcuje kritéria na zaklade ktorych je mozné identifikovat, Ci je vykon urditej
prace v Slovenskej republike vyslanim alebo ide oiny pracovnopravny vztah. Tymito

kritériami su:
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a) urcenie sidla zamestndvatela, miesto, kde ma administrativne priestory a kde sa
vykonava jeho sprava,

b) urCenie miesta na platenie povinnych odvodov (dane a odvody na socidlne
zabezpecenia a zdravotnu starostlivost),

c) urcenie miesta, kde je zamestnavatel zapisany v prislusnom obchodnom alebo
inom registri podnikatelskych subjektov, prip. miesto, kde moZe vykonavat
¢innosti, ktoré si vyzaduju urcité osobitné povolenia alebo licencie,

d) urcdenie miesta administrativneho vedenia t.j. miesto, kde zamestnavatel
zamestnava zamestnancov, ktori vykondvaju administrativne cinnosti, uréenie
miesta, kde zamestnavatel vykonava jeho hlavnu podnikatelskd ¢innost,

e) urcenie miesta vykonu prace zamestnancov zamestnavatela a miesto z ktorého
vysiela zamestnancov,

f) urcenie rozhodného prdva, ktorym sa riadia pracovné zmluvy a iné zmluvy, ktoré
uzatvara zamestnavatel (napr. zmluvy so zdkaznikmi atd),

g) pocet obchodnych pripadov vztahujucich sa na hlavnu alebo podstatnd cinnost
zamestnavatela a vyska dosahovanych obratov v inych ¢&lenskych Statoch. V tomto

pripade sa moze prihliadnut, Ze ide o novozaloZzeného zamestnavatela.

Na ucely zistenia, Ci zamestndvatel vinom ¢lenskom State vykonava okrem vnutorného
riadenia @ administrativnych ¢innosti aj iné podstatné ¢innosti, sa posudzuju vyssie uvedené

kritéria, ktoré sa posudzuju za dlhSie ¢asové obdobie.

Na preukazanie skutocnosti, ¢i zamestnanec vykonava prdcu v Slovenskej republike
alebo je jeho obvykly vykon prace v inom ¢lenskom State sa pouZiju nasledujuce kritéria (§ 3

ods. 3 ZoCSVZ):

a) Ci bol/je vykon préce v Slovenskej republike obmedzeny na urcitu dobu,

b) urcenie miesta, kde zamestnanec bezne pracuje,
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c) datum zaciatku vyslania,

d) ¢i sa zamestnanec po skonceni vykonu prace v Slovenskej republike vracia do
Clenského statu, z ktorého bol vyslany, pripadne, ¢i bude v tomto ¢lenskom State
pokracovat vo vykone prace,

e) povaha vykondvanych ¢innosti,

f) skutoénost, ¢i zamestnavatel uhradza zamestnancovi naklady na dopravu do
zamestnania, stravovanie alebo ubytovanie alebo aspon ich cast, predmetom
posudzovania méze byt aj to, akym spdsobom sa tieto prispevky uhradzaju,

g) posudenie, Ci bolo pracovné miesto obsadené v minulosti inym pracovnikom alebo

ako casto sa striedali zamestnanci.

Sucasne je nutné podotknut, Ze v pripade tychto kritérii ide iba o demonstrativny
vypocet. Pri posudzovani okolnosti je potrebné dbat na to, aby bol posudzovany cely pripad
a nie iba jedno z mnohych kritérii. ZoCSVZ, v ustanoveni § 3 ods. 1 explicitne uvadza, ze ,na
identifikdciu vyslania pri kontrole dodrZiavania pravidiel vyslania sa vykond celkové
posudenie skutkovych okolnosti, ktoré sa povaZuju za potrebné, pricom mozZno vychddzat
najmd zo skutocnosti uvedenych v § 3 ods. 2 a 3“. Tieto skutocnosti vsak nemozno hodnotit
samostatne, ale vich vzdjomnej suvislosti atiez je potrebné zohladnit aj okolnosti

posudzovane;j situacie.

6.2.1 Povinnosti domaceho zamestnavatela a povinnosti hostujuceho zamestnavatela

Z0CSVZ pri vysielani zamestnancov urcCuje nasledujiuce povinnosti domdaceho
zamestnavatela, u ktorého vykonavaju cinnost vyslani zamestnanci. Ide najma o rdézne

administrativne a oznamovacie povinnosti.
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ZoCSVZ uklada hostujucemu zamestnavatelovi oznamit nasledujice Udaje suvisiace

s vyslanim zamestnanca:

a) svoje obchodné meno a sidlo,

b) identifikacné Cislo, za predpokladu, Ze mu bolo pridelené a sucasne register, v ktorom
je zapisany,

c) predpokladany pocet vyslanych zamestnancov,

d) identifika¢né udaje vyslaného zamestnanca (meno, priezvisko, datum narodenia,
miesto trvalého pobytu, ¢islo cestovného dokladu alebo cislo dokladu totoZnosti
a Statne obcianstvo vyslaného zamestnanca),

e) den zacatia a skon€enia vyslania,

f) miesto vykonu prace a druh prace vykondvanej vyslanym zamestnancom pocas
vyslania,

g) urcenie poskytovanych cinnosti prostrednictvom vyslaného zamestnanca
v Slovenskej republike,

h) urcenie kontaktnej osoby v Slovenskej republike (meno, priezvisko, elektronicku
adresu a adresu osoby poverenej na dorucovanie pisomnosti a poskytovanie
informdcii Ndarodnému inSpektoratu prace a inSpektoratu prace),

i) informaciu, ¢i vyslany zamestnanec nahradza iného vyslaného zamestnanca (v tomto

pripade je potrebné poskytnut identifikacné udaje oboch zamestnancov).

V mieste vykonu sluzieb musi mat hostujuci zamestnavatel k dispozicii pre ucely

vykonania kontroly nasledujuce dokumenty:

a) pracovnu zmluvu alebo iny doklad potvrdzujici pracovnopravny vztah s vyslanym

zamestnancom,
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b) viest a uchovévat evidenciu pracovného ¢asu vyslaného zamestnanca®,
c) uchovavat doklady o mzde vyplatenej vyslanému zamestnancovi za pracu vykonanu

pocas vyslania.

6.3 Zamestnavanie ob¢anov tretich statov v Slovenskej republike

Doteraz uvedené pravidld pre vysielanie zamestnancov a pripadne, okrajovo
spomenuté pravidld pre zamestndvanie os6b platia pre osoby, ktoré pochadzaju z ¢lenskych
Statov Eurdpskej unie. Autori by sa chceli kratko pristavit aj pri moZnostiach zamestnavania
0sOb pochdadzajucich z tretich Statov (t.j. z krajin, ktoré nie su ¢lenskymi Stadtmi Eurdpskej
Unie).

Zamestnavanie obcanov tretich krajin je v Slovenskej republike upravené v Zakone ¢.

5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti. Ustanovenie § 21 ods. 1 hovori, Ze zamestnat mozno

len prislusnika tretej krajiny, ktory:
a) je drzitelom tzv. modrej karty (§ 37 ZoPC),

b) Bol mu udeleny prechodny pobyt na zaklade ustanovenia § 21 ods. 1 pism. b)
Zakona ¢. 404/2011 Z.z. o pobyte cudzincov na ucel zamestnania; a to za
predpokladu, Ze cudzinec disponoval potvrdenim o moZnosti obsadenia
volného miesta. Potvrdenie o moznosti obsadenia volného pracovného miesta
alebo na udelenie povolenia na zamestnanie vydava Urad prace, v ktorom

bude statny prislusnik tretej krajiny vykonavat pracu.

,,8-'V sulade s ustanovenim § 99 a nasl ZP

”
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c) ma udelené povolenie na zamestnanie, sulade s ustanovenim § 22 ZoSZ

a udeleny prechodny pobyt na ucel zamestnania,

d) ma udelené povolenie na zamestnanie podla § 22 ZoSZ a udeleny prechodny

pobyt na ucel zlucenia rodiny,

e) ma udelené povolenie na zamestnanie (§ 22 ZoSZ) a udeleny prechodny pobyt
Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory ma priznané postavenie osoby
s dlhodobym pobytom v ¢lenskom State Eurdpskej unie, ak osobitny predpis

neustanovuje inak,

f) spifia niektort z podmienok uvedenych v § 23a ZoSZ. Tymito podmienkami su

napriklad:
i Prechodny pobyt na ucel studia,
ii. Prechodny pobyt na ucel vyskumu a vyvoja,

iii. Statut Slovéka Zijuceho v zahranici,

iv. Osoba je Ziadatelom o udelenie azylu

V. Udelenie azylu,

vi. Priznanie doplnkovej ochrany,

vii. Poskytnutie docasného Utociska

viii.  Vykon odbornej praxe alebo odborného wvycviku v Skolach alebo

Skolskych zariadeniach (toto ustanovenie sa podla vietkého vztahuje
len na Vysoké skoly v zmysle Zakona ¢. 131/2001 Z.z. o vysokych

Skolach),
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iX. Uspesné absolvovania $tidia na strednych $kolach alebo $tudia na

vysokych skolach v Slovenskej republike.

Statni prislusnici tretich krajin, s vynimkou tych, ktori si uvedeni v pism. f) mézu byt
zamestnani len v pracovnhom pomere. NemoOziu byt zamestnani na zdklade zmluv o

cinnostiach vykonavanych mimo pracovného pomeru.

Ustanovenie § 23a ods. 1 pism. w) stanovuje, Ze zamestnavatel méze zamestnat aj
Statneho prislusnika tretej krajiny, ktorého na uUzemie Slovenskej republiky wvyslal

zamestnavatel z iného ¢lenského statu za Ucelom poskytovania sluzieb.

Ustanovenie § 22 ZoSZ urcuje, kedy moze urad prace moéze udelit obcanovi tretej
krajiny povolenie na zamestnanie. Povolenie na zamestnanie je mozné udelit na zaklade

pisomnej Ziadosti. Ziadost mézu podat:

a) statny prislusnik tretej krajiny,
b) zamestnavatel u ktorého bude vykonavat pracu, alebo
c) zamestnavatel, ku ktorému bude vyslany.

Pracovné povolenie sa udeli, ak volné pracovné miesto nie je moZné obsadit
uchadzaéom vedenym v evidencii uchadza¢ov o zamestnanie. Prislusny Urad prace musi pri

rozhodovani prihliadnut aj na situaciu na trhu prace.

K Ziadosti o povolenie na zamestnanie je potrebné doloZit a vydokladovat viacero

roznych dokumentov a skutocnosti medzi ktoré patria napriklad:

a) zabezpecenie ubytovania,
b) zdravotné poistenie,
L 4C) doklady o uznani vzdelania.
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Prechodny pobyt na uUcel zamestnania udeluje Statnemu prislusnikovi tretej krajiny
prislusny utvar Policajného zboru Slovenskej republiky. Prechodny pobyt sa udeluje najviac
na pat rokov. Obcania tretich statov, ktori vykonavaju nasledujice ¢innosti maju 90 driovu

lehotu na prihlasenie sa na prechodny pobyt v Slovenskej republike:
a) vykonavaju pracu pre vyznamného zahrani¢ného investora,

b) su vyslani zamestnavatelom so sidlom v niektorom z ¢lenskych Statov

Eurdpskej unie,

c) su zamestnancami v medzindrodnej hromadnej doprave,
d) pri zamestnani na uUcel zaskolenia, prip.
e) ak ide o vykon zamestnania s nedostatkom pracovnej sily a ma podanu Ziadost

o udelenie prechodného pobytu na Ucel zamestnania,

f) zabezpecuju na zaklade obchodnej zmluvy dodavky tovaru alebo sluZieb

a v suvislosti s dodavkou tovaru uskutoénuju:

a. montaz,

b. zarucné a opravarenské prace,

c. prace tykajuce sa nastavenia systémov vyrobnych zariadeni alebo

d. v suvislosti s dodavkou tovaru alebo sluzieb uskutoénuju

programatorské prace alebo odborné Skolenia a trvanie vyslania

nepresiahne 90 dni v kalendarnom roku.

g) vykonava sezdnne zamestnanie.

Q

Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalneho rozvoja v ramci Opera¢ného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk




’ /\ IA MPSVR <R SRS OPERACNY PROGR
*\ ; I foid e s sabad ® 9@ |[UDSKE ZDROJE

6.4 Sankcie za porusenie predpisov o vysielani zamestnancov

Na zaklade ustanovenia § 8 ZoCSVZ je hlavnym organom dozoru Narodny inSpektorat

prace, ktorého kompetencie su nasledujice

a)

b)

d)

e)

vedenie evidencie informacii o
a. hostujucich zamestnavateloch (zamestnavatelia inych ¢lenskych Statov,
ktori vysielaju zamestnancov do Slovenskej republiky) a
b. domacich zamestndvateloch (zamestnavatelia usadeni v Slovenskej

republike, ktori vysielaju zamestnancov do inych ¢lenskych Statov),

NIP tieto informacie nasledne spristupfiuje ju in$pektoratom prace a UPSVaR.

poddva Ziadosti na poskytnutie sucinnosti inym orgdnom dohladu v inych

Clenskych statoch arovnako vybavuje doZiadania organov dohladu zinych

¢lenskych Statov a to v rozsahu:

a. poskytnutia informacii na Ucely identifikacie vyslania a kontroly dodrZiavania
pravnych predpisov spojenych s vysielanim zamestnancov a inych skutoénosti
suvisiacich s vyslanim

b. preverenie a preSetrenie skutoénosti suvisiacich s vyslanim,

c. dorucovanie dokumentov a pisomnosti stvisiacich s vyslanim.

Notifikuje EK o pretrvavajucich problémoch pri vymene informacii s inymi

¢lenskymi Statmi,

Podporuje cezhrani€énu vymenu zamestnancov plniacich ulohy pre cezhrani¢nej

vymene a spolupracuje s prislusnymi orgdnmi Eurdpskej unie.,

Zverejiuje formulare suvisiace vysielanim zamestnancov.

InSpektoraty prace podavaju Ziadosti NIP:

Q
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a) podanie Ziadosti prisluSnému organu iného ¢lenského $tatu o:
- poskytnutie cezhrani¢nej spoluprace,
- dorucenie rozhodnutia o uloZeni pokuty,

- vykon rozhodnutia.

b) informovanie prislusného organu iného ¢lenského statu o skutocnostiach suvisiacich
s vyslanim podla § 5 ods. 4, ak md pochybnosti o dodrziavani pravidiel vyslania

domacim zamestnavatelom

V zmysle ustanovenia § 2 ods. 1 pism. a) bod 7, ktoré hovori, Ze ,insSpekcia prdce je
dozor nad dodrziavanim povinnosti, ktoré zamestndvatelovi vyplyvaju osobitného zdkona
(ZoCSVZ), ktory ustanovuje povinnosti pri vysielani zamestnancov na vykon prdc pri
poskytovani sluzieb”, v spojeni s ustanoveniami a § 7 ods. 3, ktory hovori, Ze ,insSpektordt
prdce zabezpecuje vykondvanie inspekcie prdce v rozsahu ustanovenom v § 2 ods. 1

(...)". Zakona ¢. 125/2006 Z.z.

Podla ustanovenia § 19 ZolP je inSpektorat prace opravneny udelit pokutu za
porusenie povinnosti vyplyvajucich zo ZoCSVZ az do vysky 100.000,- eur. Ak by porusenim
povinnosti' vznikla zamestnancovi tazka ujma na zdravi, vyska uloZenej pokuty dosiahne
minimalne 20.000,- eur, ak by bola désledkom porusenia smrt zamestnanca, tak minimalna

vySka pokuty je 33.000,- eur.
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7 RIZIKA SPOJENE S VYSIELANIM ZAMESTNANCOV A ODPORUCANIA PRE
PRAX

7.1 Administrativne poziadavky na vyslanie
7.1.1 Socialna poistoviia

Proces vysielania zamestnancov je znacne administrativne narocny proces. Slovensky
zamestnavatel, ktory chce vysielat zamestnancov do iného ¢lenského Statu. Musi najskor
poziadat Socialnu poistovriu, aby vydala zamestnancovi formular PD Al (prenosny dokument
Al), ktorym sa preukazuje, Ze zamestnavatel bude nadalej odvadzat za zamestnanca
prispevky do slovenského systému socidlneho zabezpecenia. Pocas vykonu prace v zahranici
by mali zamestnanci mat tento dokument priamo pri sebe, aby v pripade potreby vedeli
preukazat skutocnost, Ze su registrovani v slovenskom systéme socidlneho zabezpecenia.
Socialna poistovia je opravnena pocas celej doby vyslania kontrolovat, ¢i su splnené vsetky

podmienky pre uplatnenie vynimky.

Ziadosti ovydanie formuldru PD Al je potrebné pripojit viacero dokumentov

a zdokladovat viacero skutocnosti. K Ziadosti treba priloZit napriklad:

a) pracovnu zmluvu zamestnanca,
b) zmluvu medzi vysielajucim a hostujicim zamestnavatefom o poskytnuti sluZieb,

c) kopiu pracovného povolenia, ak sa vyzaduje.

Vsetky dokumenty, ktoré sa poskytuju Socidlnej poistovni musia byt prelozené do
slovenského jazyka. Na tomto mieste treba podotknut, Ze uz samotny formular Ziadosti je

pomerne obsiahly a podrobny.
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Socialna poistovria ma 45 driovu lehotu na vystavenie prenosného dokladu Al. Z tohto
dovodu je potrebné podavat Ziadost v dostatocnom casovom predstihu pred zacatim

vyslania.

O formular Al je potrebné poziadat aj v tom pripade, ak vyslanie malo trvat iba jeden
den. Ak z objektivnych dovodov nie je mozné poZiadat o vystavenie prenosného formularu
dostatocnom casovom predstihu pred planovanym zaciatkom vyslania, je mozné ho vystavit
aj pocas obdobia vyslania, aj po jeho ukonéeni so spatnym ucinkom, ak su splnené
podmienky pre uskutocnenie vyslania a ak je ich moZné splnenie tychto podmienok spatne

preskimat.

Ak nie su splnené podmienku pre vystavenie PD Al, tak zamestnanec bude pocas

vyslania spadat do systému socidlneho zabezpecenia hostitelskej krajiny.

7.1.2 Narodny inSpektorat prace

Vyslanie zamestnancov je potrebné notifikovat aj Narodnému inSpektoratu prace.

Hostujuci zamestnavatel je povinny najneskér v der zacatia vyslania oznamit nasledujice

skutocnosti:

a) obchodné meno a sidlo,

b) svoje identifikacné ¢islo, ak mu bolo pridelené, a register, v ktorom je
zapisany,

c) predpokladany pocet vyslanych zamestnancov,

d) osobné udaje vyslaného zamestnanca,
S ame) den zacatia a skoncenia vyslania,

Q
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f) miesto vykonu prace a druh prace vykonavanej vyslanym zamestnancom

pocas vyslania,

g) nazov sluzby alebo sluzieb, ktoré bude hostujici zamestnavatel poskytovat

prostrednictvom vyslaného zamestnanca v Slovenskej republike,

h) osobné udaje kontaktnej osoby v Slovenskej republike; touto kontaktnou

osobou mdze byt aj samotny zamestnanec,

i) informdciu, ¢i vyslany zamestnanec nahradza iného vyslaného zamestnanca

(a prip. aj osobné Udaje tohto zamestnanca).

Hostujuci zamestnavatel musi priamo na mieste vykonu prace uchovavat nasledujlice

doklady a dokumenty.

a) pracovnu zmluvu s vyslanym zamestnancom,
b) evidenciu pracovného ¢asu vyslaného zamestnanca,
c) doklady o vyplatenej mzde vyslanému zamestnancovi.

Vsetky vyssSie uvedené doklady musia byt preloZené do slovenského jazyka.

7.2 Rizika spojené s vysielanim zamestnancov a odporucania pre prax

Zamestnavatelia dnes Celia stale vacsim vyzvam pri dodrziavani pravnych predpisov
tykajucich sa oblasti pracovného prava. Pravne predpisy vztahujice sa na vysielanie
zamestnancov sa v poslednom obdobi znacne sprisnili a zamestndvatelia su povinni este
pred zaciatkom vyslania notifikovat prislusné drady v hostitelskom ¢lenskom State, inak sa

vystavuju rizikam mozného postihu za porusenie tychto pravidiel.
.~ Pre zamestnavatelov predstavuju najvacsie rizika a vyzvy nasledujuce skutocnosti:
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1. Dodrziavanie pravnych predpisov tykajucich sa vyslania

Zamestnavatelia musia v dostatoCnom c¢asovom predstihu pred zacatim vyslania
velmi pozorne pripravit vSetku sprievodnu dokumentaciu, ktora sa tyka vyslania.

Ide najma o tieto dokumenty:

a) Pracovné zmluvy so zamestnancami — musia zodpovedat vSetkym poZiadavkam
slovenskych pracovnopravnych predpisov. Vtomto pripade je nutné, aby zmluvy
reflektovali aj poZiadavky tzv. tvrdého jadra aj hostujucej krajiny, nakolko
pracovnopravny vztah sa bude riadit aj tymito ustanoveniami. Pri znac¢nej zloZitosti
aplikovatelnych pracovnopravnych predpisov odporuéame, aby slovensky
zamestnavatel mal zabezpelené prdavne poradenstvo pracovnopravnych
zalezitostiach.

b) Zmluvy s odberateflom sluZieb — tieto zmluvy musia byt tieZz pripravené
a koncipované tak, aby umozniovali splnenie povinnosti, ku ktorym sa dodavatel
zaviazal prostrednictvom vyslanych zamestnancov. Je potrebné presne Specifikovat

jednotlivé prava povinnosti zmluvnych stran.

Domaci hostujuci zamestnavatelia by si mali dat pozor na skutocnost, aby
zamestnavatel vyplatil zamestnancom mzdy, nakolko hostitelski zamestnavatelia

sU nesu spoluzodpovednost za vyplatenie mzdy vyslanym zamestnancom.

Vysielajuci zamestnavatel by mal sucasne dbat, aby zamestnanci mali zabezpecené
kvalitné pracovné podmienky ako aj iné podmienky, ktoré suvisia s vyslanim. Je
nutné si uvedomit, Ze vsucCasnosti nedochadza kvysielaniu iba menej
kvalifikovanych zamestnancov vykonavajucich prevazne manudlne prace, ale stéle
CastejSie prichadza aj kvysielaniu Spickovych odbornikov. V suéasnosti zacina

prevladat trend employee experience — v tomto pripade o to, aby zamestnavatelia
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zabezpedili vyslanym zamestnancom, podla moZnosti, ¢o moino najlepsie

podmienky pre vykon préce.

2. Compliance (dodrziavanie danovych prdavnych predpisov a predpisov socidlneho
zabezpecenia)

Ako sme viackrat spominali v texte analyzy, na vysielanie zamestnancov sa vztahuju
viaceré pravne rezimy.

a) Danové predpisy — v zasade plati, Ze zamestnanec by mal zdarnovat svoje prijmy zo
zavislej ¢innosti v hostitelskej krajine, za predpokladu, Ze tam zdrZiava viac ako 183
dni vkalenddrnom roku. Vtomto pripade je nevyhnutné zabezpedit, aby
zamestnavatel dosledne dodrZiaval vSetky danové predpisy, ktoré sa vztahuju na
vyslanie (napr. povinnost odvadzat preddavky na dar zo zdvislej innosti v krajine
vyslania). Zamestndvatel by si sucasne mal preverit, ¢i, ndhodou, v suvislosti
s vysielanim zamestnancov nevykondva aj také Cinnosti, ktoré by mohli viest ku
vzniku stalej prevadzkarne v hostitelskej krajine.

b) Predpisy socialneho zabezpecenia - v pripade, ak by vyslanie trvalo dlhsie ako 2
roky, pripadne, ak by nebolo moiné uplatiiovat vynimku vyslania, tak by
zamestnavatelovi vznikla povinnost platit odvadzat za zamestnanca odvody do
systému socialneho zabezpeclenia v hostitelskej krajine.

c) Oznamovacie povinnosti - zamestnavatel sicasne musi splnit r6zne oznamovacie
povinnosti, ktoré su vkazdej Clenskej krajine Uplne osobitné a Specifické. Je
potrebné upozornit, Ze uz za nesplnenie oznamovacich povinnosti méze byt pre
vysielajuceho zamestnanca spojeny so znaénym finanénym postihom.

d) Bezpecnost a ochrana zdravia pri praci — zamestnavatel musi zabezpecit aj na
dodrziavanie predpisov bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci v hostitelskej
krajine. Je nevyhnutné, aby zamestnavatel poznal a obozndmil s tymito predpismi

aj svojich zamestnancov. Nedodrianie tychto predpisovn mbéie mat pre
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-

f)

zamestnavatela velmi vaine finan¢né dosledky. Mimoriadne zdvainé modziu
v pripade, ak by doslo k pracovnému Urazu, ktory by mal tazsie nasledky.
Zamedzenie diskriminacie — zamestndvatel musi zabezpedlit, aby vyslani
zamestnanci neboli diskriminovani vo¢i domdacim zamestnancom, ktori vykonavaju
rovnaku pracu a za porovnatelnych podmienok.

Vyska miezd — zamestnavatel musi zabezpecit, aby zamestnanci dostavali aspon
minimdalnu mzdu, ktord je stanovena v pravnych predpisoch hostitelskej krajiny. Na
tomto mieste je potrebné upozornit, Ze minimalne mzdové naroky mézu byt
pomerne tazko urcitelné, nakolko moéZu byt uvedené v rdznych pravnych
predpisoch, mo6zu sa liSit v ramci jednotlivych regidénov v hostitelskych ¢lenskych

Statoch a dokonca mézu rézne pre r6zne odvetvia alebo povolania.
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Vlysielanie zamestnancov za Ucelom poskytnutia sluZieb v rdmci Eurdpskej Unie patri
medzi zdkladné prvky jej spolo¢ného trhu. Vysielanie zamestnancov je potrebné vnimat ako

prvok internacionalizacie a posilnenia kohézie medzi ¢lenskymi Statmi.

Vlysielanie zamestnancov predstavuje jednu z klucovych zloZiek volného pohybu
sluzieb vramci Eurdpskej unie, ktory je definovany vé&lanku 56 ZFEU. Vysielanie
zamestnancov je upravené v SoVZ, ktora sa vSak od zaCiatku nepovaZzovala len za ndstroj
zarucenia volného poskytovania cezhrani¢nych sluzieb na vnitornom trhu, ale mala sldzit aj
na ochranu vysielanych zamestnancov. Daldim ciefom SoVZ bolo sa vyhnut neZelanej
konkurencii na vnutornom trhu, ktora by bola vylu¢ne zaloZzena len na znizovani mzdovych

nakladov, zhorSovania podmienok vykonu prace.

Na ucely ochrany zamestnancov aochrany hospodarskej sutaze bol do SoVz
inkorporovany pomerne zlozity definovala smernica o vysielani pracovnikov pomerne
komplikovany subor pravidiel oznacovanych ako tzv. tvrdé jadro a minimdlne mzdové
naroky. V minulosti sa Smernica ¢asto zneuzivala. Z tohto dévodu bola viackrat novelizovana.
Naposledy Smernicou ¢. 2018/957, ktora priniesla znacné sprisnenie pravidiel pre vysielanie,
napriklad sa stanovila maximalna doba vyslania, ktord nemoéZe presiahnut 12
v odovadnenych pripadoch 18 mesiacov, sprisnili sa podmienky vykonu prace (t.j.
nediskriminacia vyslanych zamestnancov), zaviedla sa zodpovednost zamestnancov

v subdodavatelskych retazcoch.

V/ sti¢asnosti eSte nie je mozné zhodnotit, ¢i novelizacia SoVZ priniesla zlepSenie
situdcie pri vysielani zamestnancov, nakolko ¢lenské staty mali povinnost transponovat tuto
smernicu najneskor do jula 2020. Nasledujluce obdobie bolo silne poznamenané pandémiou

COVID-19, pocas ktorej mnohé $taty uzatvorili svoje hranice.

1

RAM

Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalneho rozvoja v ramci Opera¢ného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk




’ /\ IA MPSVR SR RS OPERACNY PROGRAM
g ' o b ST ® @ [UDSKE ZDROJE

Eurdpsky parlament sa vo svojej sprave k vysielaniu zamestnancov vyjadril tak, Ze

novela SoVZ sa zamerala len na urcité parcidlne problémy, avsak stdle je potrebné najma:

a) zjednodusit reguldciu a poskytnut lepsie informacie zamestnancom, ale aj
zamestndvatelom zapojenym do vysielania;

b) reSpektovat narodné systémy pracovnopravnych vztahov, ako aj autonémiu
socidlnych partnerov (zamestnavatelskych zvdazov a odborov) pri reguldcii
v oblasti pracovného prava a podmienok zamestndvania,

c) zabezpecit harmonizaciu roznych pravnych Uprav vysielania, ako su
definované v SoVZ av Nariadeni o koordinacii systémov socidlneho

zabezpecenia.

V nasej analyze sme sa snazili objasnit problematiku vysielania zamestnancov a s riou
sUvisiace témy. Ide najma o samotné zadefinovanie vysielania zamestnancov na ucely
poskytnutia sluZieb, jeho vyvoj ramci formovania jednotného trhu Eurdpskej unie
a jeho slob6d. Samostatnu kapitolu sme venovali aj vysvetleniu pravnej uUpravy

vysielania zamestnancov.

Vyznamnu problematiku, ktorej sme v analyze venovali pomerne velkd pozornost, bol
aj vztah vysielania zamestnancov a prava socialneho zabezpecenia. V tejto ¢asti sme aj
uviedli nacrtli aj vztah vysielania zamestnancov a zdafiovaniu prijmov zo zavislej

c¢innosti.

Samostatnu kapitolu sme venovali aj Uplne novej Uprave vysielania zamestnancov
v cestnej doprave. Tato Cast analyzy je pomerne strucnd, nakolko v Case pripravy

vypracovania analyzy bola pravna Uprava v platnosti iba velmi kratko.
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Zaver analyzy sme vyhradili detailnému popisu slovenskej implementdcie pravnej
- &vy vysielania zamestnancov a praktickym radam na aké problémy by si mali dat

- estnavatelia pri vysielani zamestnancov pozor.
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