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Autorské dielo bolo vypracované v ramci hlavnej aktivity ,,Posilnenie odbornych a analytickych
kapacit socidlnych partnerov, budovanie infrastruktury a komunikac¢nej platformy socidlneho
dialégu arozvoja socidlneho partnerstva na narodnej a medzindrodnej urovni“ v ramci
podaktivity 1.1 Posilnenie kapacit socidlnych partnerov prostrednictvom analytickej ¢innosti
Narodného projektu Podpora kvality socidlneho dialégu expertnym timom socidlneho
partnera Zdruzenie miest a obci Slovenska. Vyjadruje nazory a postoje socidlneho partnera na
predmetnu tému. Autorské dielo nevyjadruje nazory ani postoje prijimatela projektu a bolo

schvalené Riadiacim vyborom Narodného projektu Podpora kvality socialneho dialdgu.
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ZOZNAM SKRATIEK A ZNACIEK

5G skratka pre 5. generaciu technoldgii mobilnej komunikacie a mobilna siet

6G skratka pre 6. generdciu technoldgii mobilnej komunikacie a mobilna siet

BOzZP bezpecnost pri praci

DFPO Dan z prijmov fyzickych oséb

ESF Eurdpske $trukturalne fondy

EU Eurdpska Unia

HDP Hruby domaci produkt

HW ang. Hardware — oznacuje vsetky technické komponenty pocitaca a jeho
doplnkov

ICO identifikaéné ¢&islo organizacie

IFRS ang. International Financial Reporting Standards — medzinarodné Standardy
finanéného vykaznictva

loT ang. Internet of things - internet veci v informatike oznacenie pre prepojenie
zariadeni (Wi-Fi a/alebo Bluetooth)/objektov/ludi s internetom

IT Informacné a komunikacné technolégie

MPSVaR Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky

MSVVaS SR Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky

NKU SR Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky
NR SR narodna rada Slovenskej republiky
OcU obecny urad
PC ang. Personal Computer — osobny pocitat
PO poZiarna ochrana
QR kéd ang. Quick Response (rychla reakcia) — dvojrozmerny ¢iarovy kéd
QR kéd ang. Quick Response (rychla reakcia) — dvojrozmerny ¢iarovy kéd
SNR Slovenska narodnd rada
SOcU spolo¢ny obecny trad
SR Slovenska republika
SW ang. Software — oznacuje suhrn vSetkych programov, ktoré sa daju pouZit na
pocitaci a jeho doplnkoch
SU $kolsky urad
UPSVaR Ustredie préce, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky
VPM _volné pracovné miesta nahlasené zamestnavatelmi UPSVaR
/ﬁ'l. p. v zneni neskorsSich predpisov
/ 72 zbierka zakonov
Zb. zbierka
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ZOZNAM PRILOH

- Priloha 1: Dotaznikovy prieskum miest a obci o aktualnych zmenéach na trhu prace
: Podrobné vysledky kvantitativnej analyzy

@ F I"I'|0( Tabulkové prehlady identifikacie jednotlivych profesii
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uvoD
U&elom dokumentu je ndhlad na vykon kompetencii samosprav z pohl'adu personalneho
substratu v nadvaznosti na dopady pandémie COVID-19, ozbrojeného konfliktu na Ukrajine

a energetickej krizy.

Miestna Uzemnd samosprava bez ohladu na velkost obce ¢i mesta, bez ohladu na pocet
obyvatelov alebo ekonomicku silu disponuje Uplne rovnakymi kompetenciami, ¢o sa ukazuje
ako vykonnostne problematické pri zabezpecovani origindlnych ako aj prenesenych
kompetencii. Nejde pritom len o otazku disponibilnych finanénych prostriedkov, ale aj
personalneho zazemia, ktoré tieto Ulohy vykondva vramci pridelenej agendy tej-ktorej
samospravne] ¢innosti. Nosnym cielom dokumentu je preto analyza persondlneho substratu
— Struktury zamestnancov podla vykonu klucovej agendy s prihliadnutim na odborné zazemie,
progndzy na trhu prace, potreby samosprav a udrzatelnost odborného zazemia v prostredi

obecnych a mestskych uradov.

Pozornost sa sustreduje aj na zmapovanie sucasného dlhodobo nepriaznivého stavu v
ramci vykonu kltcovych originalnych a prenesenych kompetencii, formulovanie vychodisk z
hladiska progndzy trhu prace v segmente miestnej Uzemnej samospravy, definovanie navrhov
rieSeni a suboru opatreni pre systematickd pripravu odbornych zamestnancov, ¢o bude

suvisiet aj s personalnou pripravou modernizacie miestnej Uzemnej samospravy:

Prva kapitola je venovana pouZitej postupnosti pre zabezpecenie zdmeru analytickej
Studie s wyuzitim roznych Statistickych ukazovatelov, skusenosti a znalosti zastupcov a
zamestnancov samaospravy. Dotaznikovy prieskum zahfnal niekolko desiatok otdzok s

ponechanim priestoru na rozne komentdre ¢i informacie od respondentov.

Podstatna cast druhej kapitoly poskytuje nahlad na diferencovanie zamestnanosti v

odvetviach ako aj diferenciaciu z pohladu kvalifikacie, pricom zamestnanost v sektore verejnej

spravy bola vykazovana ako jedna z najmenej postihnutych odvetvi. Osobitost bola

za/znamenané najma’pod vplyvom vojnového konfliktu na Ukrajine a naslednej uteceneckej
/ ~ problematike zamestndavania cudzincov, ktori obsadzovali predovsetkym tie pozicie/miesta,

ktoré UPSVaR identifikoval dlhodobo ako nedostatkové.

21
Tento prejekt sa realizuje.vdaka'podpore z Eurépskeho socidalneho fondu a Eurépskeho fondu
regiondlneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

” EUROPSKA UNIA g
CQ| m p | ea n OPERACNY PROGRAM

Europsky socialny fond > -
Eumpsk; fond regionalneho rozvoja 2 2 ! LU DSKE ZDROJE

Dal$im prvkom, ktory vyvolal problémy spdsobené negativnymi dopadmi krizovych

udalosti, su znacné regionalne disparity. Vynimkou nie je ani ich dotyk s verejnou spravou.
Kapitolu doplifia i prehlad pravnych predpisov regulujicich zmierfiované krizové situacie.

Tretia kapitola sa koncentruje na vyvoj kompetencii obci a miest vo vztahu k novym

narokom na zamestnancov prostrednictvom pravnej analyzy. Nie tak davny sled udalosti — t.j.
predovsetkym pandémia a vojna na Ukrajine - vSak ukazali, Ze systém krizového riadenia je
prave tou délezitou oblastou, ktorej by mala byt venovand patri¢na pozornost zo strany
miestnej samosprdvy, pretoze prave samospravy celili vyznamnému ndporu vojnovych

utecencov a tiez navratu vlastnych ob¢anov pocas pandémie.

Na zmeny v aspektoch zamestnanosti sa snazia autori nahliadnut aj z pohladu meniacich
sa organizacnych Struktdr miestnej Uzemnej samospravy, mapovaniu Struktury odbornych

zamestnancov a ich odbornej pripravy.

Vzhladom na skutocnost, Ze zvladanie nedavnych krizovych udalosti zvysili déraz okrem
tradicnych odbornych zruc¢nosti zamestnancov aj na tzv. ,soft skills“, v poslednej casti sa

venuju aj otazkam kultlry v miestnej Uzemnej samosprave.

Stvrta kapitola sa podrobne venuje identifikécii klti¢ovych zmien na trhu prace, ktoré sa

tykaju mestskych aobecnych uradov. Zaobera sa identifikdciou jednotlivych pracovnych
pozicii, ktoré sa vplyvom automatizacie a digitalizacie alebo z inych dévodov stanu pre verejny
sektor obsolentnymi. Pojednava tiez o umelej inteligencii ako o priestore s vysSou
produktivitou prace. Mapuje zmeny vedomosti, zrucnosti a kfu€ovych kompetencii, rovnako

ako aj nedostatkové zamestnania vhodné pre dalSie vzdeldvanie.

Dolezitymi aspektami v. rdmci modernizdcie verejnej sprdvy, ktora reaguje na zmeny a
prispdsobuje im svoje ciele, ndstroje ako aj spdsoby riadenia na roéznych urovniach, je

zvysSovanie efektivnosti, digitalizacia a persondlny rozvoj vo vSetkych jej Strukturach.

Kapitola najdolezitejSich zaverov a odporucani je zamerana na zhrnutie zisteni a obsahovo

_/(ymedzuje identifikaciu jednotlivych rezerv. Autorsky kolektiv na tomto mieste definuje sumar

/ najdolezitejsich. odporucani a zaverov, ku ktorym autori dospeli vo svojej analyze.
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1. VYCHODISKA, CIELE A POUZITA METODIKA

1.1. Vychodiska a ciele

Predkladand studia vychadza z Narodného projektu Podpora kvality socidlneho dialégu.
Nadvazuje na projekt tvorby narodnej ststavy povolani, ktory sa snazi reagovat na vyvojové
zmeny na slovenskom trhu prace, najma pokial ide o potreby jednotlivych odvetvi
hospodarstva ovplyvnené inovaciami, digitalizaciou, novymi technolégiami a tiez globalnymi
vyzvami v politickom a hospodarskom eurdpskom a celosvetovom kontexte, a nasledne
komplexne identifikovat poziadavky zamestnavatelov jednotlivych sektorov na
zodpovedajucu kvalifikovanost pracovnych sil, ich klti¢ové kompetencie, odborné vedomosti
a odborné zrucnosti. Tato Studia je konkrétnym prispevkom v ramci Sektorovej rady pre

verejné sluzby a spravu, ktorej garantom je Zdruzenie miest a obci Slovenska (ZMQS).

Jej hlavnym cielom je zmapovanie zmien na trhu prace s dérazom na miestnu samospravu,
ktoré vyvolali nedavne krizové udalosti, menovite pandémia, ozbrojeny konflikt na Ukrajine

a energeticka kriza.
Parcialnymi odbornymi ciefmi su:

e vymedzenie Struktury odbornych zamestnancov realizujucich klucové originalne
kompetencie;

e vymedzenie struktury odbornych zamestnancov realizujucich kli¢ové prenesené
kompetencie;

e analyza personalneho obsadenia v suc¢asnej dobe;

e progndza dalSieho vyvoja;

e definovanie potrieb odbornej pripravy s vyhladom strednodobého casového
horizontu;

e odporucania k odbornej priprave zamestnancov obecnych a mestskych dradov,

ktoré budu korespondovat s efektivnym vykonom agendy a prispeju k modernizacii

miestnej Uzemnej samospravy z personalneho hladiska.

oy

/ Doélezitym « poznatkom spojenym s nedavnymi udalostami bola ich Uplna

nepredvidatelnost, dokonca aZ nepredstavitelnost toho, ¢o moéZe nastat v priebehu
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nastavajucich rokov, pretoze sme boli svedkami nieCoho, ¢o sa eSte nikdy pred tym v takom
rozsahu a za takych okolnosti neudialo. Pokladdme preto za doéleZité odporucania smerovat
nielen na odbornu pripravu zamestnancov v konkrétnych oblastiach, ale aj na zmapovanie
toho, ako by sa dala zvysit flexibilita a kreativita zastupcov verejnej spravy na to, aby sa mohli
dobre aefektivne vysporiadat aj do budlcnosti s podobne neocakdvanymi
a nepredvidatelnymi javmi, ktoré pri dneSnom turbulentnom vyvoji mozno este ocakavat.

1.2. Pouzitda metodika

Na zabezpecenie cielov studie sme volili metodiku kombinacie spracovania dostupnych
Statistickych ukazovatelov, skusenosti zastupcov miestnych samosprav a jedinecnych
schopnosti a skusenosti kazdého z autorov expertného timu s vytvorenim synergického

efektu.

1.2.1. Kvantitativna analyza

V ramci dostupnych dat vychadzame najma z podrobnych databaz Ministerstva prace,
socidalnych veci a rodiny (MPSVaR) o evidovanych nezamestnanych a nahldsenych volnych
pracovnych miestach, ktoré su dostupné az na uroven jednotlivych profesii. Ich kvantitativna
analyza spocivala v porovnavani stavov evidovanych nezamestnanych a volnych pracovnych
miest pocas predpandemického roku 2019 a ¢asovo porovnatelnych stavov pocas jednotlivych
krizovych udalosti (1. vina pandémie, 2. vina pandémie, 3. vina pandémie, obdobie vojny na
Ukrajine) a so sucasnym stavom (t.j. s poslednym obdobim, za ktoré su udaje k dispozicii),
ktory vypoveda o tom, Ci, akym sp6sobom a na akej Strukture sa trh prace dokdzal po
spominanych udalostiach konsolidovat. Sucastou analyz bolo vypracovanie rebrickov najviac
postihnutych profesii z titulu rastu nezamestnanosti arastu volnych pracovnych miest.

Podrobnejsie udaje o metodike kvantitativnej analyzy uvadzame v ¢asti 2.3.1.

Dalsie Statistické Udaje boli pouzité na analyzu apochopenie SirSieho kontextu

a mechanizmov vplyvu na trh prace z pohladu celého hospodarstva (¢ast 2.1) a rozdielneho
vplyvu na regiény (2.2). Pohlad na regidény bol doleZity aj preto, aby bolo mozné zachytit
_/(plyvy, ktoré nie su/viditelné na celoslovenskom pohlade, avsak na Urovni regiénov moéze ist

g o vyrazny problém.
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1.2.2. Dotaznikovy prieskum

Skusenosti zastupcov samosprav boli zozbierané prostrednictvom dotaznikového
prieskumu distribuovaného vsetkym ¢lenskym mestam a obciam ZMOS a ostatnym krajskym

mestam, ktoré nie su ¢lenmi ZMOS. Dotaznik tvoril 50 otazok usporiadanych do 9 okruhoch:

Informacie o respondentovi

Zvysené naroky na zamestnancov vplyvom poslednych krizovych udalosti
Znizené naroky na zamestnancov vplyvom poslednych krizovych udalosti
Negativny vplyv poslednych krizovych udalosti na trh prace

Vplyv poslednych krizovych udalosti na pracu online a financie
Zamestndavanie fudi na obecnom/mestskom uUrade

Vzdeldvanie pracovnikov na obecnom/mestskom urade

Bezpecnost a Skolstvo

O oo NENONEECT SEE N

Legislativa, eticky kddex a riesenie konfliktov

Odpoved na vacsinu otazok bola povinna, o znamen3, Ze systém respondenta nepustil do
dalSej sekcie, pokial tieto povinné otazky nevyplnil. Nepovinné otazky tvorili najma moznosti
doplnujucich informacii a komentarov po kazdej sekcii. Vela otazok sa vsak otvorilo aZ vtedy,
ked respondent odpovedal uréitym sposobom na predchadzajucu otazku (napriklad ,,ano“),
pretoze iSlo o blizsie zistovanie, ktoré by nebolo relevantné a respondent tito otazku v tomto
pripade nemusel vyplfiat ani ju nevidel. Tento spdsob bol voleny na ¢o najvaciie
odbremenenie respondentov a zvySenie navratnosti. VSetky otdzky dotaznika uvadzame

v prilohach (¢ast 5.1.)

S cielom znemoznit stratu poskytnutych nazorov tych respondentov, ktori odpovedali len
na niektoré otazky, avsak dotaznik nedokoncili, systém zaznamenaval aj ich nedokoncené
odpovede (t.j. pri kazdom otvoreni dotaznika), ¢o zdroven umoZnilo respondentom
pokracovat v praci na svojom dotazniku aj neskér, ak ho otvorili v tom istom pocitaci
a prehliadaci.-€elkovo sme zaznamenali 996 reakcii (t.j. ,zobrazeni” dotazniku), z ¢oho 386

/dgtaznl'kov bolo plne ukoncéenych, t.j. s odpovedami minimalne na vSetky povinné otazky.

b
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Pri vyhodnocovani kvantitativnych otdzok sme poufzili len udaje z plne vypracovanych
dotaznikov kvoéli lepSej zaruky toho, Ze boli vyplnené seridznym spésobom a nie len ,narychlo”
alebo ,na skusku®. Systémom zaznamenany priemerny ¢as na plne vypracovany dotaznik bol
26 minut a 9 sekund (median 14 mindt a 39 sekund), zatial ¢o respondenti, ktori dotaznik plne
nedokoncili, na nom priemerne stravili 3 minuty a 9 sekund - pricom najviac z nich (median)
na nom travilo dokonca len 5 sekund. PretoZe vSak aj ti ¢o dotaznik plne neukoncili, mohli
zanechat cenné informdécie, volné odpovede akomentdre prezentujeme za vsetkych

respondentov, t.j. aj tych, ¢o dotaznik nedokoncili.

Dotaznikovy prieskum bol spusteny 18.maja 2023 a oficidlne oznameny koniec bol 1.juna
2023 vratane. Strukturu respondentov, ktori dotaznik Uplne dokondili, zachytava Graf 1. Ukazuje
tiez, Ze vacsina tychto respondentov reagovala uz pocas prvych dni, kedy bolo mozné
odpovedat, hoci bol k dispozicii poc¢as celej doby vypracovania tejto Studie. Posledného

respondenta, ktory dotaznik ukoncil Uplne, sme zaznamenali 25.7.2023.

Graf 1: Struktira respondentov dotaznikového prieskumu a ddtumy ndvratnosti

Struktira respondentov podla velkostnej Reakcia respondentov dotaznikového
kategdrie obci 200 prieskumu
nad 20 000

5000 - 0999 10 000 - 20 000
1% Bez odpavede

0%

0-459
34%

Pocet respondentov

1 000-1 999 .

25% £00 - 999

24%

18.5 255 16 8.6 156 216 296 6.7 13.7 20.7

Den zaslania kompletnych odpovedi

Zdroj: Dotaznikovy prieskum autorov uskutocneny v obdobi 18.05 — 25.07.2023 na vzorke 386 plne ukoncenych odpovedi

1.2.3. Synergicky efekt expertov

Oblasti expertiz a skisenosti expertného timu tejto Studie boli znacne rozdielne. Tvorili ho
“pravnici, ekondmovia ako aj odbornici na samospravu a $kolstvo z rozsiahlymi praktickymi
skusenostami-priamo,zo samosprav, z ,terénu“, z vychodnej ako aj zapadnej Casti Slovenska.
/Ngbolo l[ahké zladit a zaroven vyuZit jedinecné skisenosti a poznatky kazdého z nich. Na

/ zacCiatku bola kazdému poskytnutd moznost sa vyjadrit, akym spdsobom mébze prispiet
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k naplneniu cielov, ¢o potom bolo zohladriované pri tvorbe obsahovej Struktury a pri rozdeleni
zodpovednosti za jednotlivé Casti. KedZe sa v3ak stretnutie celého timu v jednom case
ukazovalo problematické, expertni tim bol za kazdu kapitolu rozdeleny do menSich
mikrotimov. Okrem pravidelnych koordina¢nych stretnuti celého timu raz za mesiac mali tak
osoby zodpovedné za jednotlivé kapitoly mozZznost spolupracovat a stretavat sa podla potreby

a vlastného uvazenia.

Okrem toho bola kazdému expertovi zodpovedného za kapitolu poskytnuta flexibilita vo
volbe akym sposobom naplni ciele tejto Studie, ktoré boli vidy rovnaké. Vsetci autori boli
inStruovani, aby od zaciatku mysleli na to, Ze ich kapitola vedie k identifikacii zmien na trhu
prace v jednotlivych profesidch a odporucaniach na zmeny vo vzdeldvani, ¢o potom uvedu vo
svojich Ciastkovych zdveroch. Vysledkom tohto pristupu su jednotlivé casti s rozdielnymi
pohladmi na problematiku, popisované z réznych uhlov pohladu. Mohli tieZ d6jst k rovnakym
odporucaniam. Tieto ,duplicity” boli ponechané v texte, pretoze sa tym len zd6raziuje ich

relevantnost.

Autorom boli tieZz vopred poskytnuté vysledky z dotaznikovych prieskumov a kvantitativnej
analyzy podrobnych Udajov vyvojov nezamestnanosti a volnych pracovnych miest vratane
rebrickov za celé hospodarstvo a verejny sektor, z éoho mohli ¢erpat pre svoje casti ako

dodatocnu argumentaciu.
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2. ANALYZA ZMIEN NA TRHU PRACE NASLEDKOM SKUMANYCH

UDALOSTI
2.1. Vyvoj z pohladu celkového hospodarstva
2.1.1. Popis hajvyznamnejsSich dopadov

Nedavne krizové udalosti mali vyrazny vplyv na vyvoj hospodarstva Slovenska.
Bezprecedentné opatrenia zdkazu pohybu prakticky od zaciatku prvej viny pandémie,
nasledkom ktorych doslo k zabrzdeniu takmer celého hospodarstva, spésobili rychly rast miery
nezamestnanosti o viac ako dva percentudlne body (Graf 2, viavo hore). Na zaciatku kazdej

pandemickej viny klesali aj pocty nahldsenych pracovnych miest (Graf 2, viavo dole).

Z pohladu dlhodobého vyvoja sa tento narast nemusi zdat vysoky (Graf 2, voravo), najma ked'
miera nezamestnanosti zacina v sucasnosti opatovne dosahovat predkrizové hodnoty. Ovela
vaznejSie su preto nerovnovahou vyvolané Strukturdlne zmeny na trhu prace, ktoré sa uz
nemusia vratit do pévodného stavu. Opakovanie pandemickych opatreni spolu so vSeobecnou
neistotou ohladne buduicnosti spdsobili napriklad to, Ze niektoré profesie zacali byt v ociach
zamestnancov vnimané ako obzvlast rizikové. Tykalo sa to najma prac v silnejsie postihnutych
sektoroch, ktoré navyse nebolo moiné vykonavat z domu. Neskér, teda aj po uvolneni

Graf 2: Vplyv poslednych krizovych udalosti na nezamestnanost a pocty nahldsenych volnych pracovnych miest

. . .
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Zdroj: Ustredie prdce, socidlnych.veci a rodiny SR, prepocty a graf autori
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protipandemickych opatreni, sa zacal objavovat ich akutny nedostatok, kedZe po prepusteni
sa zamestnanci v tychto profesiach snazili preorientovat do inych profesii a sektorov, ktoré

vnimali ako stabilnejsie.

NajzndmejsSim a tieZ najviac medializovanym pripadom boli problémy zamestnancov
v gastrosektore®. Ten bol dokonca poskodeny aj rastom cien, ¢o len prehibilo ich dovtedajsie
problémy este viac. Gastronomické prevadzky sa nielenze museli vyrovnat s rastom nakladov,
ale navyse aj s poklesom dopytu vyvolanom vyssou citlivostou ludi na ceny ¢i vibec zmenou
stravovacich navykov v suvislostou s vac¢sim vyuzivanim prace na doma a v online priestore,
ktoré v urcitej miere zostali aj po skonéeni pandémie. A neda sa nespomenut ani zavedenie
moznosti vyberu finanéného prispevku na stravovanie namiesto stravnych kupdénov od marca

2021.

V tomto pripade nejde teda len o vplyv pandémie, ozbrojeného konfliktu na Ukrajine Ci
energetickej krizy, ale o kombinaciu viacerych faktorov. Problémy so zamestnanostou
kuchdrov existovali uZz pred krizou?. Sektor stravovacich sluZieb je (spolu so sektorom
ubytovacich sluzieb) celkovo najviac postihnutym sektorom z pohladu rastu nezamestnanych

(Graf 3, hornd cast).

Ako uZ bolo naznacené, vplyv ozbrojeného konfliktu a naslednd energeticka kriza sa
prejavila najma v raste cien (Graf 3, viavo dole). Na rozdiel od rastu nezamestnanosti
nezaznamenalo Slovensko minimalne dve desatrocia tak rychly ndrast cien, ktory by bol
zaroven rozsireny do mnohych odvetvi, pretoZe cena energii tvori vyznamnu cast prakticky
vsetkych odvetvi hospodarstva (Grof 3, vpravo dole). Okrem toho tu zacali p6sobit aj urcité
deformdcie na trhu spésobené rozdielnymi dopadmi na subjekty podliehajice cenovej
regulacii a tie, ktoré energie musia nakupovat za trhové ceny, ¢o tieZz nemozno hodnotit

priaznivo a o navyse predstavuje aj dodatocnu zataz na Statny rozpocet.

1 Hrozi, Ze nds v lete nebude mat kto obsliZit? Gastrosektor trpi nedostatkom zamestnancov” (TA3, 19.5.2022.
Dostupné 24.5:2023 na https://www.ta3.com/clanok/236549/hrozi-ze-nas-v-lete-nebude-mat-kto-obsluzit-
trosektor-trpi-nedostatkom-zamestnancov)

/ - 2 ReStaurdcie su zufalé: Na tuto poziciu nevedia najst fudi, Slovéci radej idu do zahrani¢ia“ (Kariéra info,
31.05.2017). Dostupné.24.5.2023 na: https://karierainfo.zoznam.sk/cl/1000142/1632843/Restauracie-su-
zufale--Na-tuto-poziciu-nevedia-najst-ludi--Slovaci-radsej-idu-do-zahranicia
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Graf 3: Vplyv poslednych krizovych udalosti na nezamestnanost podla sektorov a na rast cien
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~ . Bezprostredny rychly rast nezamestnanosti uz po prvych protipandemickych opatreniach

postiﬁdl vacsSinu hospodarskychsektorov. Viditelny je na pohyboch uchdadzacov o zamestnanie
m v evidencii na uradoch prace, z ktorych vyplyva aj to, Ze najmenej postihnutym odvetvim bola
\-r /zamestnanost' prave ‘v sektore verejnej spravy, obrany a povinného socidlneho

L B zabe;geéegg/ﬁ' ; a“kt.o‘rl] sa tato Studia zameriava. Ak vobec mozZno hovorit o postihnuti,

retoze pocty evidqx}any’/ch uchdadzadov o zamestnanie dosahovali v tomto sektore v roku 2023

mi: dokonca niiéieio‘dn\oty ako pred pandémiou v roku 2019 (Graf 3 hore, Graf 4).
.3.1.
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Graf 4: Uchddzaci o zamestnanie podla vzdelania bezprostredne pred zaradenim do evidencie, zvécseny pohlad, index rastu
jednotlivych profesii, 2019=100
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Takyto vyvoj bolo moiné ocakavat, kedZe rieSenie pandemickej situdcie spocivalo na
pleciach zamestnancov verejnej spravy. Zamestnanost sektora verejnej spravy, obrany
a povinného socidlneho zabezpecenia v tomto smere ,posilfiovala” aj nadalej, ked problémy
s pandémiou vystriedali problémy s vojnou na Ukrajine a naslednou energetickou krizou. Aj

v sicasnosti, t.j. na konci sledovaného obdobia tu sledujeme najnizsiu mieru nezamestnanosti

oproti roku 2019 (Graf 3 hore, Graf 4).

Druhym najmenej postihnutym sektorom na konci sledovaného obdobia je energeticky
Sl

e

sektor (dodavok elektriny, plynu, pary a studeného vzduchu). Na rozdiel od predchadzajiuceho
pripadu ho (tiez podla ocakavani) posilnila iba energetickd kriza. Vplyvom pandémie aj tu
dochdadzalo naopak k oslabovaniu. Vlete 2021 patril z hladiska rastu nezamestnanosti

dokonca medzi najviac postihnuté sektory (Graf 3 hore, Graf 4).

.\ rd DaIS|e sektory, kde. moZno dnes sledovat nizsSie pocty evidovanych uchddzacov

o zamestnanie, ako pred poslednymi krizovymi udalostami boli polnohospodarstvo, lesnictvo
Y _—
ybolov, financné /a poistovacie sluzby, vzdelavanie, odborné, vedecké a technické sluzby
) a tiez ¢innosti v oblasti nehnutelnosti (Graf4).

i
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Ak by sme sa pozerali len na vplyv pandémie, zistili by sme, Ze negativnhym sp6sobom,
postihla zamestnanost vo vsetkych sektoroch. Vynimkou je snad' len sektor verejnd spréva,
obrana a povinné socialne zabezpecenie, kde k miernemu zvySeniu nezamestnanosti oproti

predpandemického roku doslo len na konci druhej viny (Graf 3, hore).

Okrem ubytovacich a stravovacich sluzieb bolo samotnou pandémiou tazko postihnuty aj
sektor umenia, zabavy a rekreacie, a o vyraznom postihnuti mozno hovorit aj pri sektore
¢innosti v oblasti nehnutelnosti (Graf 3, hore). V oboch spominanych pripadoch sa vSak dnes uz
situacia normalizovala napriek pretrvavajucej inflacii. Je zname, Ze po sluzbach v sektore
zabavy a rekredcie je vysoky dopyt prave v krizovych ¢asoch a po nehnutelnostiach zase

v ¢asoch vyssie inflacie v snahe obyvatelov a investorov zabranit strate hodnoty svojich Uspor.

Dodnes najmenej konsolidované sektory su okrem ubytovacich a stravovacich sluzieb aj
tazba a dobyvanie (Graf 3, hore). Obidva sektory vykazuju zvySenie poctu evidovanych

nezamestnanych minimalne o 20% oproti priemernym hodnotam 2019.

Prezentované grafy ukazuju informdacie len o tych osobach, ktoré sa na Uradoch prace
evidovali ihned po skonceni zamestnania. Hoci nejde o vSetkych uchadzacov, z ¢asového
hladiska ide o presny udaj, podla ktorého mozino sledovat okamzity vplyv pandémie,
ozbrojeného konfliktu na Ukrajine a energetickej krizy. Nejde teda o osoby, ktoré uz boli
nezamestnani pred vstupom do evidencie a ktorych je dokonca vicsinad. Ustredie prace,
socialnych veci a rodiny (UPSVaR) beine nepublikuje blizsie Gdaje o poslednom zamestnani
[udi z neskor zmienenej vacsej skupiny uchadzacov. Mohlo by ist o starsi idaj, ktory by situaciu
skreslil, najma ked' jeden zamestnanec mdze v priebehu svojej kariéry vystriedat aj niekolko
profesif alebo odvetvi. UPSVaR mad viak k dispozicii aj takéto Gdaje. Na niektorych miestach sa

preto venujeme porovndvaniu ebidvoch pristupov.

2.1.3. Diferenciacia z pohladu hlavnych profesnych skupin

V najhrubsom ¢leneni profesnych skupin sa vsucasnosti (t.j. na konci sledovaného

/mbdobia) nezamestnanost vratila pod uroven roku 2019 len u kvalifikovanych pracovnikov

&

3 |ch podiel predstavoval v jednotlivych sledovanych mesiacoch 53-58%.
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v polnohospodarstve, lesnictve a rybarstve (96%) a u technikoch a odbornych pracovnikoch

(97%). V jednom pripade technickych a odbornych pracovnikov sa stav nezamestnanych vratil

na uroven 100% z predkrizového roku 2019. U vSetkych ostatnych skupin je sucasna

nezamestnanost vyssia (Graf 5, hornd cast).

Konsoliddciou polnohospodarstva sme sa Ciasto¢ne dotkli v predchddzajucej casti. Ide

o sektor, kde mozno pozorovat zretelné cyklické vykyvy podla sezénnosti (Grof 5), ¢o vsak ma

za nasledok aj to, Ze jeho zamestnanci st na to zvyknuti a mozno u nich preto ocakavat vyssiu

flexibilitu ako u zamestnancov ,stabilnejSich” odvetvi. Vrchol nezamestnanosti v sledovanom

obdobi nastal u kvalifikovanych pracovnikov v polnohospodarstve, lesnictve a rybarstve pocas

zimného obdobia 2. viny pandémie, odkedy sa potom celkovy trend poctov nezamestnanych

Graf 5: Vyvoj uchddzacov o zamestnanie a nahldsenych volnych pracovnych miest podla profesnych skupin, index rastu

2019=100
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neustale zniZoval (Graf 5, hornd ¢cast). Z tychto Udajov mozno predpokladat, Ze rast cien potravin
a pokles produkcie vo vojnou zasiahnutej Ukrajine, ktord je jednou z hlavnych svetovych
,0bilnic” sveta, slovenskému polhohospodarstvu pomohol, a to i napriek vysokej narocnosti
na energetické zdroje (najma cenu nafty). Objem rastlinnej produkcie vyjadreny v zakladnych
cenach v rokoch 2019-2022 stupol podla udajov Eurostatu 0 47%. Z 30 krajin Eurépskeho
hospoddrskeho priestoru bol vy$3i rast zaznamenany len u dsmych: Bulharsko (71%), Ceskd
republika (51%), Dansko (63%), Estdnsko (64%), LotySsko (58%), Litva(78%), Rakusko (64%)
a Polsko (84%).

Najviac postihnutymi z pohladu hlavnych profesnych skupin zostali administrativni
pracovnici, operatori a montéri strojov a zariadeni a pracovnici v sluzbach a obchode (Graf 5,
hornd ¢ast). U kazdej z nich sucasné pocty nezamestnanych prekrocili 10% priemernych poctov
predpandemického roku 2019. Celkovo nejde o vysoké hodnoty, z ¢oho by sa dalo usudzovat,

Ze trh prace sa uz relativne spamatal z pociatonych pandemickych Sokov.

DélezitejSie je vsak posudzovat situaciu v kontexte s poétami nahlasenych volnych
pracovnych miest, ktoré su v sucasnosti vSetky s vynimkou jedného hlboko pod utrovriou
zroku 2019 (Graf 5, doind ¢cast). lde o dosledok vysSieho rastu zamestnanosti ako bol skutocny
pokles nezamestnanych, ¢o bolo sposobené okrem iného aj prilivom lacnej pracovnej sily zo
zahranicia vplyvom uteceneckej krizy. Svoju ulohu tu mohol zohrat aj navrat Slovakov

pracujucich v zahranici. Zamestnanosti sa venujeme podrobnejsie aj v Casti 2.2.5.

Nizke stavy volnych pracovnych miest naznacuju, Ze dalSie zniZovanie nezamestnanosti sa
moéze pribliZovat k svojim limitom, pokial nebude dochadzat k oZivovaniu hospodarstva.
Najviac chybajucimi su operatori a montéri strojov a zariadeni (Graf 5, doing cast), €0 moZe

naznacovat aj realizaciu novych-investicii s predpokladom buduceho oZivovania.

2.1.4. Diferenciacia z pohladu kvalifikacii

Kvalifikovani zamestnanci boli zasiahnuti viac ako nekvalifikovani, resp. zamestnanci

s primarnym a nizsim sekundarnym vzdelanim (Graf 6, hornd cast). Aj tu mozno najst dévody v tom,
/ - Ze nekvalifikovani’ zamestnanci su tradicne zamestndvani najma v polhohospodarstve
a dokazu sa tiez lahko preorientovavat do inych profesii, kde sa vzdelanie nevyZaduje a ktoré
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Graf 6: Vyvoj uchddzacov o zamestnanie a nahldsenych volnych pracovnych miest podla vzdelania, index rastu, 1.1.2019=100

Uchadzadi o zamestnanie podla vzdelania bezprostredne pred zaradenim
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sU menej lakavé pre kvalifikovanych pracovnikov. Ako priklad spomerme Soférov pri

donaskach do domacnosti, po ktorych dopyt nasledkom pandémie zacal vyrazne rast.

Zaujimavostou z pohladu rastu nahlasenych volnych pracovnych miest je vysoky rast miest
spoiiadgkou na uplné stredné vseobecné vzdelanie (Graf 6, hornd cast). Podla narodnej
klasifikdcie vzdelania tvoria tieto ,hajviac hladané pozicie” vzdelania absolventov, ktori
ukoncili posledny rocnik najmenej Stvorrocného a najviac osemro¢ného vzdelavacieho
program‘godboru vzdeldvania v gymnaziu, ktory sa ukoncuje maturitnou skiskou. Ocakava sa,
Ze ﬁt}) absolventi budu pokracovat na studiu strednej Skoly a nejde teda o Specialistov na
konkrétne remesla. Vysoky narast zaujmu o tieto pozicie v poslednych rokoch si vsak
vysvetlujeme tym, Ze v.roku 2019 bolo len velmi malo volnych pracovnych miest s tymito
poi@dgykam’rﬂéh 6,4%), €o potom narastlo na priblizne 1%. Ide teda o velmi malud vzorku, ¢o

6ze skreslovat vysledky.

P
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2.1.5. Zamestnavanie cudzincov

Osobitnu pozornost si zasluzZi vplyv zamestndvania cudzincov ako nasledok ozbrojeného

konfliktu na Ukrajine a utec¢eneckej krizy.

Do obdobia uteceneckej krizy v Eurdpe, ktora zacala v roku 2014, bol pocet zamestnancov
na Slovensku dlhodobo stabilny, pri€om vacsinou iSlo o zamestnanie s pracovnym povolenim.
Ku koncu roku 2013 bolo napriklad zamestnanych 3 160 cudzincov s pracovnym povolenim,
zatial' €o bez povolenia s informacnou kartou pracovalo len 1059 cudzincov. Pokial ide
o cudzincov s povolenim, najviac z nich bolo Ukrajincov (21%), Kérejcov (18%) a Cifianov (8%).
Za nimi nasledovali Rusi (6%), obyvatelia USA (6%) a Vietnamu. Pokial ide o zamestnancov bez
povolenia, tam prevazovali Srbi (24%), dalej zamestnanci s neurcenych krajin (21%), Ukrajinci

(14%) a Kérejci (10%). Dalej 4% tvorili Rusi a 3% USA.

Nasledkom uteceneckej krizy sa po¢ty zamestnanych cudzincov zacali rychlo zvysovat, ¢o
zastavila az pandémia COVID-19, nasledkom ktorej pocet zamestnanych cudzincov zacal
opatovne klesat. Cudzinci ukrajinskej narodnosti prevlddali uz v tom c¢ase. Po vypuknuti
ozbrojeného konfliktu na Ukrajine vSak zamestnavanie cudzincov zadalo opatovne prudko

stupat predovsetkym désledkom prijimania ute¢encov z Ukrajiny (Graf 7).

Cudzinci st prioritne obsadzovani na miesta, ktoré UPSVaR identifikoval ako nedostatkové.
Na tieto ucely vyhotovuje v Stvrtrocnej periodicite zoznamy nedostatkovych pracovnych miest

za kaidy kraj. Vychadza pri tom zo

Graf 7: Pocet evidovanych pracujucich cudzincov na Slovensku
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prace, UPSVaR umoziuje v stcasnosti plnit si zdkonnu povinnost oznamovat VPM a ich
charakteristiku aj prostrednictvom sukromnych pracovnych portalov, ktorych zamestnavatelia
splnomocnia na plnenie si zakonnej povinnosti. V si¢asnosti ma UPSVaR uzavreté dohody

s portalmi Kariera, Trexima a Profesia (UPSVaR, 25.7.2023).

Zamestndvanie cudzincov ma preto pozitivny dopad na trh prace pri znizovani poctov
nedostatkovych miest. Ide vSak o docasné riesenie, kedZe po ukonceni krizy sa zamestnani
cudzinci mo6zu vratit do svojich krajin. Vacsina povoleni sa udava na dobu urcitd (24 mesiacov)

s moznostou predlZenia a je viazana na docasny pobyt.

Podrobnejsie sa zamestndvaniu cudzincov venujeme aj v ¢asti 2.2.3.

2.2. Vyvoj z pohladu regionalnych disparit

Slovensko je krajinou s vysokou mierou regionalnych disparit. Tato skutoc¢nost len zosilfiuje
problémy vyvolané negativnymi dopadmi krizovych udalosti. Ani verejnd sprava nie je
vynimkou napriek tomu, Ze bola zasiahnutd najmenej (pozri €ast 2.1.2). Fungovanie
samospravy na Slovensku je priamo zavislé nie len na legislativnych pravidlach, zdrojoch
a sposoboch financovania ale aj na tom v akom okrese/samospravnom kraji sa konkrétna
samosprava nachadza. Z hladiska trhu prace je napriklad jednym z priamych dopadov

regionalnych disparit atraktivnost alebo neatraktivnost prace vo verejnej sprave.

Vyznamny- vplyv na vykon verejnych sluzieb v uplynulych rokoch mali popri
demografickych zmenach, ktoré su pre tuto oblast vidy najdélezitejSim faktorom, aj
nepredvidané udalosti ako bola pandémia Covid-19, vojna na Ukrajine a ndsledna energeticka

kriza. Dopady na jednotlivé regiény a jednotlivé okresy a obce boli vyrazne odlisné.

Tieto udalosti a trendy na jednej strane vyvolali zmenu dopytu po konkrétnych verejnych
sluzbach a na druhej strane zmenili samotné prostredie a ndroky na kapacity a rozpocty
samosprav. Ogce a-mesta musia na tieto zmeny reagovat zvysenim svojej efektivnosti s vacsim

/défazom na I’Jspory alebo hladanim novych finanénych zdrojov. Dalou moznostou je snaha o

/' zvySenie predvidatelnosti a efektivnosti vyuZivania kohéznych fondov, ktoré by neboli len
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rozpoctovym doplnkom samosprav, ale svojou vdhou hlavného nastroja financovania

verejnych investicii by sa mali stat integrovanou sucastou rozvojovych rozpoctov.

V tejto Casti sa najprv venujeme dbsledkom demografickych trendov, nasledne pandémii,

dopadom ruskej agresie voci Ukrajine, narastu cien energii a zmenam na trhu prace.

2.2.1.

Demografia

Zmeny v pocte obyvatelov v roku 2010 oproti roku 2000 boli na drovni-1,6 az 2,9 percenta.

Mierne sa znizil pocet 0s6b v Nitrianskom, Banskobystrickom a Trenc¢ianskom kraji, na opacnej

strane bol hlavne PreSovsky kraj. Rozdiely medzi krajmi nebolivysoké. V roku 2020 v porovnani

s rokom 2010 uz boli zmeny vacsie, od -4,6 do 7,6 percenta, na jednej strane bol Nitriansky

kraj a na opacnej Bratislavsky. Progndza na rok 2030 voci roku 2020 rata s pokracovanim

poklesu populacie v Nitrianskom kraji (-4,3 percenta), ktory predbehne Trenciansky kraj (-4,5

percenta), kym rast v Bratislavskom kraji sa ma este zvysit na 8,8 percenta. V roku 2040 v

porovnani s rokom 2030 by uz pokles mal zasiahnut vietky kraje s vynimkou Kosického, v

ktorom by velkost populacie mala stagnovat, a Bratislavského, kde by sa rast mal spomalit na

4,5 percenta. Pokles v Nitrianskom kraji by mal dosiahnut az -5,6 percenta.

Kraje moézeme rozdelit podla doterajsej a progndzovanej zmeny velkosti populécie do

troch skupin:

oy

kraje, ktoré stratia vyraznu
¢ast populacie su
Nitriansky, Trenciansky a
Banskobystricky, s
negativnym rastom -9,6 azZ -
8,3 percenta v roku 2040 v

porovnani s rokom 2020;

kraje,” ktoré stagnuju su

Zilinsky, Trnavsky,

Presovsky a Kosicky kraj, s

Graf 8: Pocet obyvatelov krajov — stav a progndza
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miernym poklesom azZ rastom -4,6 az 1,0 percenta;
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e Bratislavsky kraj, ktorého populdcia sa zvySi o 13,6 percenta.

V roku 2040 za dvadsat predchadzajucich rokov tak najviac strati Nitriansky kraj (65 tisic
0s0b), Banskobystricky (53 tisic 0s6b) a Trenciansky (53 tisic os6b). Bratislavsky kraj ziska 92

tisic 0sOb (Graf 8).

ESte vyraznejSie zmeny v raste populdcie su progndzované na urovni okresov, kde by sa v
rokoch 2020 az 2040 mali pohybovat v rozmedzi -14,6 percent az 49,5 percent. Okresy

moézeme rozdelit do nasledujucich skupin:

e 43 okresov s prognézovanym poklesom poctu obyvatelov od 14,6 do 5,6
percenta: Komdrno, Myjava, Zarnovica, Medzilaborce, Levice, Topol€any, Velky
Krti$, Detva, Banska Stiavnica, Partizanske, Poltar, Prievidza, llava, Turdianske
Teplice, Martin, Brezno, Bratislava V, Ziar nad Hronom, Sala, Zlaté Moravce,
Humenné, Puchov, Snina, Liptovsky Mikulds, Povazskad Bystrica, Kosice llI,
Hlohovec, Ruzomberok, Piestany, Nové Zamky, Kosice |, BAnovce n. Bebravou,
Cadca, Krupina, Zvolen, Sobrance, Svidnik, Banska Bystrica, Kosice I, RoZfiava,
Kysucké Nové Mesto, Poprad a Nové Mesto n. Vahom (zoradené od najvacsieho

k najmensiemu poklesu). Ich populdcia sa celkovo znizi o 230 tisic os6b.

e 22 okresov s progndzovanou stagnaciou od -4,9 do 4,2 percenta: Rimavska
Sobota, Lucenec, TrebiSov, Trencin, Stropkov, Revuca, Senica, Galanta, Skalica,
Dolny Kubin, Nitra, Trnava, Kosice IV, Zilina, Michalovce, Bardejov, Byt¢a,
Tvrdosin, Levoca, PreSov, Gelnica a Vranov nad Toplou (zoradené od najvacsieho
poklesu k najvacsiemu rastu). Ich celkova populacia sa celkovo zniZi o 32 tisic

0s0b.

e 14 okresov s prognézovanym rastom od 5,0 do 49,5 percenta: Dunajska Streda,
Spisska Nova Ves, Bratislava I, Sabinov, Stara Lubovina, Namestovo, Bratislava lll,

KeZmarok, Malacky, Bratislava Il, Pezinok, Bratislava IV, Kosice-okolie a Senec

/ (zoradené od najmensieho k najvaésiemu rastu). Ich populacia sa celkovo zvysi o

/ ' 162 tisic osob.
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Desiatim okresom s nava $im poklesom Graf 9: Okresy s najvyssim ubytkom obyvatelov
(stav a progndza)
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Graf 10: Okresy s najniZzsim ubytkom obyvatelov

obyvatelov od 8,6 do 49,5 percenta pribudne

spolu 1 42 tisic obyvatelov. Su to vacsie okresy,

rozdiely v pocéte populacie: okres Stard (stavaprognoza)

pocet 0sdb ©2000 02010 02020 ©2030 2040

Luboviia by mala mat 59 tisic obyvatelov a oo

okres KoSice — okolie az 158 tisic obyvatelov 160009 7

140000 8 ®
O i
120000 = O
(Graf 10). 100000 F 8 Q O
80000 | e @ i
60000 | S = 9
2.2.2. Pandémia 40000

20000
0

Pandémia bola obrovskou krizovou " > O e o e

W I
T PECTCA e
(2 0\\:@ W ‘\z:;wa‘;\@r,*ﬂm@s‘“ S"’d\\so“ 5:: “(a“ WO T g
4 . R A "
udalostou, ktora . zdobraznila potrebu o O o

Zdroj: SU SR, Stav trvale byvajiiceho obyvatelstva k
30.6.(1.7.), Sprocha a kol. (2019). Vypocty autora

Vo verejnej spréve, atoakov Jej I’udskej tak aj Pozndmka: Stav v rokoch 2000, 2010 a 2010. Progndza pre
roky 2030 a 2040.

budovania odolnosti na nepredvidané krizy

materidlovej kapacite. Slovensko neochranilo

svojich obyvatelov dostatocne pred hrozbami pandémie. V porovnani s inymi 194 Statmi sa v
pocte nadmernych umrti v roku 2021 umiestnilo na 14-tom mieste od konca. Na 100 tisic
obyvatelov bolo na Slovensku 345 nadmernych Umrti, kym v susednom Rakusku 60, Cesku 220
a Slovinsku 108. Za celé obdobie 2020 a 2021 sa umiestnilo na 21-om mieste od konca.

(Svetova zdravotnicka organizacia, 2022)

/v / Nasledkom pandémie Covid-19 na Slovensku zomrelo v roku 2021 4 tisic os6b, v roku 2021

15 tisic a v roku 2022 3 tisic 0s6b. V roku 2021 pandémia zapricinila az patinu vSetkych umrti.
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Najvyssi podiel na celkovych umrtiach mal Covid-19 v Trencianskom kraji, az 25 percent v
roku 2021, vysoko nad slovenskym priemerom 20 percent, okolo ktorého sa pohybovali
hodnoty vo vSetkych ostatnych krajoch, s miernou vynimkou Trnavského kraja s 22 percentami

(Graf 11).

Graf 12: Zaockovanost prvou a druhou ddvkou vakciny

Graf 11: Percento umrti na Covid-19 podla krajov . ; , .
proti Covid-19 podla krajov za rok 2021
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Zdroj: SU SR, Zomreti podla mesiaca timrtia, veku, pohlavia a Zdroj: Vakcindcia, data.korona.gov.sk, SU SR, Pocet
priciny smrti - SR-oblast-kraj (mesac¢ne) [om3801mr]. obyvatelov podla pohlavia - SR-oblast-kraj-okres, m-v (rocne)
Vypocty autora [om7102rr]. Vypocty autora

v 7 ”

Samospravy zohrali klacovu uUlohu pri zabezpeceni ockovania populacie, ktoré bolo
hlavnym ndstrojom pre potlacenie pandémie. V roku 2021 bolo prvou ddvkou vakciny
zaockovanych 2,7 miliona a druhou davkou 2,4 miliéna osob. Velky rozdiel bol medzi
jednotlivymi regiénmi: najvyssiu zaockovanost dosiahol Bratislavsky kraj, 60 percent druhou
davkou (Graf 12). Za nim bol Trnavsky kraj, 50 percent, a Nitriansky kraj, 46 percent druhou

davkou. Ostatné kraje dosiahli vyrazne nizsiu, od 39 do 42 percent druhou davkou.

Rozdiely v zaockovani v jednotlivych regidnoch neboli spbésobené rozdielnymi
organizacnymi schopnostami samosprav, ale iSlo o rozdielnu volu miestnych obyvatelov
nechat sa zaockovat. Ukdazalo sa, Ze miestna samosprava je v takychto zdleZitostiach
efektivnejSia a pripravenejsia ako stat.

2.2.3. Vojna-na Ukrajine

/
Po Ustupe pandémie Covid-19 sa stala dalSia nepredstavitelna udalost ked' 24. februdra

2022 jadrova velmoc napadla susedny Stat Slovenska v plnom rozsahu. To vyvolalo jednak
velkd vinu uteéencov z Ukrajiny do susednych statov, a jednak potrebu podporovat obyvatelov
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Ukrajiny na jej uzemi. Aj tu sa zopakoval scenar z pandémie, ked to boli samospravy kto
okamzite zareagovali, napriek obmedzenym kapacitdm a finanénym moZnostiam, zatial o
centrdlna vlada reagovala az s velkym oneskorenim a v niektorych pripadoch minimalne

rozpacito.

Na Slovensku sa k 14.5.2023 registrovalo pre ziskanie Statutu docasnej ochrany 116 202
utecencov z Ukrajiny, pricom hranicu smerom na Slovensko prekrocilo takmer 1,4 miliéna

0s6b a opacnym smerom 1,1 miliéna oséb (UNHCR).

Pocet pracujucich cudzincov sa od aprila 2020 do aprila 2022 zvysil o tretinu, zo 46 tisic na

62 tisic 0sOb (Graf 7). Viac, ako polovica z nich pracovala v Bratislavskom a Trnavskom kraji (55

percent) a vyznamny podiel mal aj Graf 13: Pocet pracujicich cudzincov podia krajov

Nitriansky kraj (14 percent) (Graf 13). potet 0sdb ©2004 2104 ©2204 ©2304
o570 q 25000 ¢
Naopak, chudobnejsie kraje - P
. ’ v ’ Ve ’ 200m B i
Banskobystricky, PreSovsky a KosSicky sa na
. | . 15000 F .
zamestnavani cudzincov podielali len 3,8
10000 F . .
az 5,6 percentami a spolu zamestnavali len ® ° H ,
5000 F
14 percent cudzincov (UPSVAR, vypotty o | ] | | .0 0 * |
, v N . | A A Al el ol ol
autora). Zdd sa, Ze pocet pracujucich a0 P T o AN o e ¢
A4l

o
cudzincov sa vyrazne zvySil len v

- = ) Zdroj: UPSVAR, Zamestndvanie cudzincov - Statistiky. Vypocty
Bratislavskom kraji, kym vV gutora.
X , Poznamka: Stav v aprili 2020, 2021, 2022 a 2023.
Banskobystrickom, Presovskom a

KoSickom kraji sa prichodom Ukrajincov takmer nezmenil.

V porovnani s poctom pracujicich os6b v jednotlivych krajoch sa podiel cudzincov
pohyboval medzi 0,6 az 2,1 percenta vo vsetkych krajoch s vynimkou Bratislavského a

Trnavského, kde bol podiel vyssi, 4,6 resp. 3,0 percenta. V roku 2023 sa v prvych Styroch

mesiacoch roka podiel zvysil hlavne v Bratislavskom kraji na odhadujeme 5,7 percenta.

’ i/ ’ . Ve . v .7 . AV .
Na urovni okresov nemame informacie o pocte pracujucich, preto mézeme pre porovnanie
v%uiit’ velkost populacie v aktivnom veku (s tym, Ze miera participacia na trhu prace sa medzi

okresmi liSi ar udaje za rok 2023 zatial nie su dostupné, takie odhady su mierne
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nadhodnotené). Najvyssi podiel pracujucich cudzincov voci aktivnej populacii ma okres
Bratislava |, takmer 16 percent. Je to pravdepodobne tym, Ze nie vSetci tam registrovani aj v
okrese pracuju. Dal3ie okresy su Bratislava Ill a Bratislava I, obidva so 6-mi percentami, a okres
Nitra, Bratislava IV a Galanta, kazdy s 5-mi percentami. Najvyssi podiel medzi KoSickymi

mestskymi okresmi mali KoSice |, 2,3 percenta. (UPSVAR, vypocty autora)

Podiel Ukrajincov na celkovom pocte pracujucich cudzincov na Slovensku sa od aprila 2020
do aprila 2022 zvysil zo 49 percent na 58 percent, z 22 400 os6b na 35 600 osOb. Vyrazne sa

teda nezmenil, aj ked' je zrejmé, Ze sa vymenili konkrétni udia a konkrétne kvalifikacie.

Ukrajinci sa tak stali len sucastou trendu zamestnavania imigrantov na slovenskom trhu
prace, pricom najviac (az 3,5 nasobne) sa za sledované obdobie zvysil pocet Indov a o desiatky

percent sa zvysil aj pocet pracujucich Srbov, Gruzincov a prislusnikov dalSich Statov.

2.2.4. Energia a ceny

Ceny na Slovensku zacali stupat uz v roku 2021 kvoli zmene dopytu, naruseniu
dodavatelskych retazcov a rastticej cene dopravy a energii (Plutzer a kol., 2022). V roku 2022
ceny energii a potravin vyniesli inflaciu na Slovensku na vysoku hodnotu 12,1 percenta (Graf 14).
Pritom od roku 2004 inflacia na Slovensku neprekrocila 5 percent a od roku 2012 3 percenta.
Ceny potravin vzrastlio 19,3 percenta, kym v obdobi 1996 — 2021 maximum dosiahlo len 7,3

percenta v roku 2008. Ceny energii o
Graf 14: Ndrast infldacie v roku 2022 na Slovensku

vzrastli 0 18,8 percenta, kym podobny = 20
40,0

narast zazilo-Slovensko v roku 2003. 35,0
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(ACER,2023). Kym v Polsku sa ceny v roku Zdroj: Eurostat, HICP - annual data (average index and rate of
change) [prc_hicp_aind]. Vypocty autora.

Pozndmka: Infldcia merand harmonizovanym indexom
spotrebitelskych cien (HICP) spolu a pre poloZky potraviny a
energie.

/' 2022 zvysili o 91 percent na 166
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eur/MWh, na Slovensku sa ZV\'l§i|i a7 o Mapa 1: Ceny elektrickej energie v roku 2022 vzrdstli na Slovensku
medzirocne o 156 percent

156 percent na 263 eur‘/MWh (Mapa 1). Average annual day-ahead electricity prices & year-on-year difference
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energii v roku 2024.

Pozornost a kapacity obci si vyZzaduju aj dotécie, i ked su na jednej strane vitané, kedze sa

poskytuju formou vyziev vZdy na niekolko mesiacov (Ministerstvo hospoddrstva, 2023).

UZ koncom roka 2022 Narodna banka Slovenska upozornovala, Ze ,vysoké ceny energii
mozu prinutit najmd malé obce obmedzit sluZzby obyvatelom“ (NBS, 2022: 1). Podla NBS asi
desatina populacie Slovenska Zila v obciach s vyss§im podielom vydavkov na energie — boli to
vacSinou prave mensie obce s potom obyvatelov do 1 000 os6b. Fiskalny priestor tychto obci
bol obmedzeny a asi 8 percent populacie Zilo v obciach, ktorych dlh presiahol hranicu 60

percent a preto nemali dalsi priestor na zadlZzenie. (NBS, 2022)

Podla Uradu pre regulaciu siefovych odvetvi je segment malych a strednych odberatelov,
kam patria aj mnohé verejné institucie, ktory nakupuje energie na neregulovanom trhu,
najzranitelnejsi. Mensie obecné uUrady nemaju dostatocné odborné kapacity na efektivne
preverovanie cenovych pontik, co doddvatelia zneuzivaju. Vo vysledku su neregulované ceny
na Slovensku vyrazne vyssie, ako v okolitych $tatoch. Priemerna cena piatich najlepsich

4n0k pre neregulovanych odberatelov v maji 2023 za MWh v Rakusku bola 167 eur, v

Nemecku 162 eur, Cesku 184 eur a na Slovensku 284 eur. Podobne cena zemného plynu za
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MWh bola 64 eur v Rakusku, 68 v Nemecku, 70 v Cesku a 121 na Slovensku. (Urad pre regulaciu
sietovych odvetvi, 2023b) To zvyraznuje dblezitost jednak posilnenia prav odberatelov a

jednak zvySovania kapacit obci a vyuzivanie spolo¢ného obstaravania.

2.2.5. Trh prace

Mozno konstatovat, Ze krizové udalosti v minulych rokoch sa podpisali aj na vyvoji na trhu
prace, aj ked vysledny efekt nie je Uplne jednoznacny. Na jednej strane pandémia, zvySovanie
nakladov a strata niektorych trhov posobili ako faktory zniZujuce dopyt po pracovne;j sile. Na
druhej strane vsSak vlddne stimuly smerované na udrZanie zamestnanosti, kompenzacie
zvysSenych cien energii a navyse aj priliv lacnej pracovnej sily do oblasti, ktoré sa potykali s jej
nedostatkom, pbsobili opacéne. Vo vysledku zamestnanost v rokoch 2022 a 2021 v porovnani

s predchadzajicim rokom vyrazne vzrastla a prevysila uz zamestnanost z roku 2019.

Zamestnanost sa zvySila Specidlne v Bratislavskom kraji, v roku 2022 oproti
predcovidovému roku 2019 az o 9 percent. Odhadli sme mieru zamestnanosti v jednotlivych

krajoch za minulé roky a narast v roku

Graf 15: Nizka miera zamestnanosti v troch krajoch

2022 oproti roku 2017, ale aj oproti roku

v percentach ® 2007 2012 02017 ®@2022

2012 a 2007 nastal v kazdom kraji (Graf 15).
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Zdroj: SU SR, Pracujuci podla veku (do roku 2020) [pr3815qr],

Statistik v suvislosti s vyhod nocovanim Pracujiici podla veku (od roku 2021) [pr3115qr], Vekové skupiny -
s ) SR-oblast-kraj-okres, m-v [om7007rr]. Vypocty autora.
sCitania obyvatelov. V roku 2021 sa totiZ pozndmka: Odhad v rokoch 2007, 2012, 2017 a 2022 pre populdciu

N ; ) A . vo veku 15-64 rokov.
pocet obyvatelov Bratislavského kraja v

aktivnom-veku 15 — 64 rokov medzirocne zvysil o 7,8 percenta, s &im sUvisi aj ndrast po&tu

.%cujljcich. V roku 2022 sa medzirocne velkost populacie v aktivnom veku v Bratislavskom

G

kraji mierne zniZila-aj napriek masivnemu ndrastu registracii pracujucich cudzincov. Preto pri
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hodnoteni vyvoja na trhu prace bude vhodné ostat opatrny a sledovat vyvoj v nasledujicich

rokoch.

Kym ukazovatel poctu pracujucich vyznieva optimisticky, register o pocte evidovanych
uchadzacov o pracovné miesta (comu sa podrobnejsie venujeme aj v ¢asti 2.1.1) indikuje opak:
miera evidovanej nezamestnanosti 4,9 percenta v roku 2019 sa pocas covidu skokom zvysila

na 7,6 percenta v roku 2020 a 6,8 percenta v roku 2021. Jej pokles na 5,9 percenta v roku 2022

stale prevysoval vychodiskovu Groveri o Mapa 2: Vysokd miera nezamestnanosti na juhovychode Slovenska
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Indikator nezamestnanosti pre jednotlivé obce sme odhadli s vyuZitim tdajov SU SR.
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Zdroj: SU SR, Evidovani uchddzaci o zamestnanie [pr5001rr], Vekové
skupiny - SR-oblast-kraj-okres, m-v [om7007rr]. Vypocty autora.
Pozndmbky: Pocet evidovanych uchddzacov o zamestnanie (UoZ) v
/Oﬁhad“ ako podiel po(:tu uchadza&ov o percentdch populdcie vo veku 15-64 rokov (AP) v roku 2022.

x-ovd os: velkostnd skupina obci, pocet obyvatelov

zamestnanie a poétu obyvatel'ov obce v y-ovd os: UoZ/Ap*100 podla kvartilov. Hrani¢né hodnoty su uvedené
v legende.

Indikator——nezamestnanosti sme
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aktivnom veku 15 — 64 rokov. Nejde teda o klasickd mieru nezamestnanosti, na ktord sme
nemali Udaje o participacii na trhu prace na Urovni obci. Na analyzu problému a nazornost
nam vSak postadi. Z nasho indikatora nezamestnanosti sme vypocitali hrani¢né hodnoty

kvartilov 3,3 percenta, 4,8 percenta, 8,0 percenta a 52,1 percenta.

.....

najvacsich obci (miest) je nadpriemerna nezamestnanost, aj to skor v tretom kvartile (Graf 16).
Zhruba tretina obci s 1 000 az 9 999 obyvatelmi ma nadpriemernd nezamestnanost (33 az
39%). Ale viac ako polovica najmensich obci zapasi s vysokou nezamestnanostou (58%),

pricom s tou vo Stvrtom kvartile az 30 percent.

2.2.6. Zaver

Demografické zmeny maju vyznamny vplyv na mnozstvo a druh dopytovanych verejnych
sluzieb, ktoré obce zabezpecuju. Zaroven sa zmeni aj ponuka dostupnej pracovnej sily s
pozadovanou kvalifikdciou pre zabezpecenie sluzieb. V obciach Bratislavského kraja bude
napr. vyssi dopyt po praci, byvani, predskolskych a Skolskych zariadeniach, kym v
Nitrianskom kraji bude ddleZitejSia strieborna ekonomika* s jej sluzbami. Na Vychodnom
Slovensku sa bude treba viac venovat vyliéenym komunitam a pocitat aj s jazykovou bariérou

a v priemere nizSou Uroviou vzdelania.

Vlyznamnou otazkou bude moZné spajanie okresov, kedZe v roku 2040 sa progndzovana
velkost v.30 okresoch (38 percentach okresov) dostane pod 50 tisic os6b a v 62 okresoch (78

percentach)pod 100 tisic osob.

Zaroven vyvstava dolezitd otdazka nahrddzania chybajucej pracovnej sily imigraciou.
Imigranti-budu predstavovat dopyt po dalSich Specifickych sluzbach, vratane jazykovych

bariér, na verejnu spravu.

Pandémia na jednej strane zniZila o¢akdvanu dlzku Zivota, zhorsila kvalitu vzdelavania a

vyhliadky Ziakov-aStudentov na trhu prace, zapricinila rast verejnych vydavkov a spdsobila

e

/ 4 Tento pojem suvisi so.starnutim populécie a predstavuje inovativne sluzby a produkty zamerané na zvy$ovanie
kvality Zivota v narastajucom veku.

48
Tento prejekt sa realizuje.vdaka'podpore z Eurépskeho socidalneho fondu a Eurépskeho fondu
regiondlneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

A implea m AR OPERACNY PROGRAM
Europsky socialny fond 2 2 ! L’UDSKE ZDROJE

Eurépsky fond regionalneho rozvoja

vypadky v redlnej ekonomike v doddvatelsko-odberatelskych vztahoch. Na druhej strane
ukdzala silné aj slabé stranky organizacie verejnej spravy na Slovensku. Samospravy
prejavovali nespokojnost s nedostato¢nou akcieschopnostou centralnej vlady a vyzyvali viadu

k aktivnejSiemu postupu (Marcincin, 2022: 11).

Pocet os6b so Statutom docasnej ochrany na Slovensku je zatial len na Urovni 116 tisic
0s0b, pocet vsetkych pracujucich cudzincov dosiahol v aprili 62 tisic 0os6b, z ¢oho takmer 36
tisic bolo Ukrajincov. Nie su to vysoké Cisla, ale ich koncentracia na Zapade Slovenska kladie
vysSie naroky na miestne samospravy, aby dokazali pre nich zabezpecit potrebné verejné
sluzby, Specidlne dostatok miest v materskych skolach a zakladnych skolach. To je obrovsky
problém Specialne v Bratislavskom kraji, kde takéto kapacity dlhodobo chybaju. Podrobnejsie

sa tejto oblasti venujeme v Casti 4.5.

Pandémia a neskor vojna spo6sobili nebyvaly globalny rast cien. Ceny energii rastli na
Slovensku vysokym tempom a postihli najviac malé obce vy$sim podielom na ich vydavkoch
amensou moznostou zvysit svoje vlastné prijmy. Komentar Narodnej banky Slovenska
upozornioval, Zze ceny energii mézu prinutit najma malé obce obmedzit sluzby obyvatelom.
Navyse, aj dotacie ministerstva hospodarstva a ministerstva Skolstva, poskytované formou
vyziev vZdy na niekolko mesiacov, si vyZzadovali silné kapacity obecnych uradov. Regulator
sietovych odvetvi zarover upozornoval na zranitelnost odberatelov energii na neregulovanom

trhu, na ktorom pretrvavali vysoké ceny.

Miera nezamestnanosti ostava vysoko nad desiatimi percentami v mnohych okresoch
PresSovského, Banskobystrického a KoSického kraja. Vysokej nezamestnanosti su najviac
vystaveni obyvatelia tych najmensich obci, pricom az 30 percent z nich nezamestnanosti
v najvyssom, Stvrtom kvartile. - Tieto obce maju zdroven najmensiu kapacitu podporovat

svojich obyvatelov v pristupe na trh prace - finan¢né, aj personalne.

Asi jediny efektivny spbsob, ako sa zvlast mensie obce, ktorych je vacsina, mozu

vysporiadat s dosledkami kriz takychto rozmerov, je spolupraca a budovanie zdielanych,
”

./funkéne Specializovanych odbornych kapacit. Centralna vlada by im mohla byt ndpomocna

podobnym procesom skvalitfiovania kapacit okresnych uradov a v buducnosti zdéraznenim
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ulohy vyssich uzemnych celkov v Uzemi. Tento proces si vynucuje jednak situdcia na trhu
prace, jednak rastuce naklady a jednak do velkej miery odkazanost na podielové dane, ktoré
Uzko suvisia s vyvojom na trhu prace a moznymi zmenami legislativy. Zmena financovania
samosprav je pritom c¢asto diskutovanou témou, ale nemozno ju v krdtkodobom horizonte
ocakavat. Podobne nemozno v kratkodobom horizonte ocakavat zvysenie predvidatelnosti

a efektivnosti vyuzivania hlavného zdroja financovania verejnych investicii, kohéznych fondov.

Z prezentovanej analyzy demografického vyvoja, dosledkov pandémie, vojny na
Ukrajine, rastu cien Specidlne energii a zmien na trhu prace nevyplyvaju nové poziadavky na

kvalifikacie, skor na ich vyuzitie a na potrebu:

e geografického (Uzemne Specifického) pristupu namiesto agregatneho pristupu pri
planovani poctov kvalifikacii;

e zapdjania imigrantov do vSetkych ¢innosti;

e budovania vo vybranych pripadoch funkéne, namiesto geograficky Specializovanych
okresnych uradov, s dostatkom odbornikov poskytujucich vysoko Specifické sluzby
celému Uzemiu Slovenska;

e budovania centier zdielanych sluzieb, skvalitiiovania kapacit okresnych uradov a
zdoraznovania ulohy vyssich uzemnych celkov v Uzemi pre dobro rozvoja Specidlne

mensich obci.

2.3. Kvantitativna analyza dopadov na jednotlivé profesie

2.3.1. Metodické poznamky

V tejto casti sa pokusime kvantifikovat dopady pandémie, ozbrojeného konfliktu na
Ukrajine a energetickej krizy na jednotlivé profesie z pohladu vyvoja podrobnych udajov
o pohyboch v evidovanej nezamestnanosti a nahldsenych volnych pracovnych miest. Analyza

je zaloZend na nasledujucich predpokladoch:

1. Vyvoj indexoy rastu uchadzaéov o zamestnanie v evidencii Uradu prace, socialnych

yd
e

veci a rodiny SR (UPSVaR) podla profesie vypoveda o tom, ktoré zamestnania boli

poslednymi krizovymi udalostami postihnuté najviac a ktoré najmene;j.
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2. Vyvoj indexov rastu nahlasenych volnych pracovnych miest v evidencii UPSVaR podla
profesie, vypoveda otom ktoré profesie na trhu prace chybaju najviac a ktoré

najmenej, resp. ako sa vyvijala dynamika v sledovanom obdobi.

3. Vyvoj sledujeme na mesacnej baze v obdobi januar 2019-april 2023 (posledny udaj

ktory sme mali k dispozicii).

Vzhladom na vysoky pocet skimanych profesii (posledna klasifikacia SK ISCO-08 z roku
2020 obsahuje viac ako 3 000 profesii, skupin a podskupin) sme sa vtejto Casti kvoli
zabezpeceniu prehladnosti nemohli zamerat len na interpretaciu Gdajov z grafov, ako sme to
urobili v ¢asti 2.1. Zamerali sme sa radSej na vypracovanie rebrickov najviac, resp. najmenej
postihnutych alebo nedostatkovych profesii. Pre lepsi obraz ako je na tom verejna sprava
v porovnani s inymi sektormi prezentujeme vysledky zvlast za verejny sektor®, ¢o najviac
zodpovedda Sektorovej rade pre verejné sluzby aspravu, a zvlast pre celé hospodarstvo.
K dispozicii tak budu vysledky jednotnej metodiky, z ktorych mézu Cerpat aj experti ostatnych

sektorovych rad.

Na zostavenie rebrickov sme vytvorili model merania vplyvov jednotlivych sledovanych

javov (pandémia, ozbrojeny konflikt na Ukrajine a energeticka kriza). Tento model porovnava
priemerné mesacné hodnoty namerané pocas kazdého zo sledovanych krizovych javov so
situdciou, ktord nastala bezprostredne pred tymto krizovym obdobim, t.j. v roku 2019
(benchmark). Rizikd neziaducich cyklickych vplyvov sme minimalizované pouZzitim vzdy tych
istych mesiacov. Zohladnené su aj ich vahy, ¢o v praxi znamena, Ze pokial v sledované obdobie
pokrylo ten isty mesiac v roku dva krat (napriklad januar 2020 a janudr 2021), bude pokryty
dva krat aj v benchmarkingovom roku (t.j. do priemeru bude vchadzat januar 2019 tieZ dva

krat).

Parametre modelu su nasledovné:

oy

5 vymedzeny v klasifikacii NACE pismenom G (Verejna sprava, obrana a povinné socidlne zabezpeéenie)

b
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e Hodnota vplyvov pre 1. vinu pandémie je definovand ako priemer hodnot (evidovanych
uchadzacov alebo volnych pracovnych miest) za obdobie mesiacov marec - jun 2020 /

priemer hodnot za obdobie mesiacov marec-jun 2019 x 100 (index rastu).

e Hodnota vplyvov pre 2. vinu pandémie je definovana ako priemer hodn6t (evidovanych
uchadzacov alebo volnych pracovnych miest) za obdobie mesiacov august 2020 - mdj
2021 / priemer hodnét za obdobie mesiacov august - december 2019 a janudr — mdj

2019 x 100 (index rastu).

e Hodnota vplyvov pre 3. vinu pandémie je definovana ako priemer hodn6t (evidovanych
uchadzacov alebo volnych pracovnych miest) za obdobie mesiacov september 2021 -
mdj 2022 / priemer hodnot za obdobie mesiacov september - december 2019 a janudr

—madj 2019 x 100 (index rastu).

e Vplyvy pre ozbrojeny konflikt na Ukrajine a energeticki krizu pocitame spolocne,
pretoze ide o prelinajuce sa deje. Ich hodnota je definovana ako priemer hodnot
(evidovanych uchdadzacov alebo volnych pracovnych miest) za obdobie mesiacov
februdr 2022 - mdj 2023 (ako posledny znamy udaj) / priemer hodné6t za obdobie

mesiacov februdr - december 2019 a janudr — mdj 2019 x 100 (index rastu).

e Pre nas najhlavnejSou hodnotou bude celkovy vplyv, vypocitany ako index rastu za
posledné tri mesiace na konci sledovaného obdobia (februdr 2023 - april 2023) /

hednota rovnakych mesiacov na zaciatku obdobia (februdr 2019 - april 2019) x 100.

e Vpripade, ak graficky prezentujeme vyvoj indexov rastu niektorej profesie pocas
celého sledovaného obdobia, je index rastu v danom mesiaci definovany ako hodnota

v danom mesiaci / priemer hodn6t za obdobie mesiacov janudr - december 2019 x100.

V.modeli sme sa eSte museli vysporiadat s problémom zmien v Statistickej klasifikacii
zamestnani v priebehu sledovaného obdobia (januar 2019 —april 2023), ktoré by mohli skreslit
vysledky hodnetenia. Prva zmena nastala s Uc¢innostou od 1.10.2019 a dalsia s uc¢innostou of

/1./1.2021. Existuju teda tri nekompatibilné ¢asové rady:

i

1. janudr-2019 —september 2019
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2. oktdber 2019 — december 2020
3. janudr 2021-april 2023 (ako posledny zdznam udajov ktoré mame k dispozicii).

Zmena k 1.1.2019 bola len kozmeticka. Zaznamenali sme iba pridanie jednej kategoérie:

Podporny pracovnik v zdravotnictve s kédom 5329002. MéZeme teda od nej abstrahovat.

Iné je to vSak v pripade zmeny, ktord nastala s G¢innostou od roku 2021, kedy doslo
k rozsiahlejSiemu prepracovaniu celej Statistickej klasifikdcie zamestnani. Okrem
prepracovania terminoldgie® doslo aj kzavedeniu viacerych dalsich profesii’, dalej
k zoskupeniu existujucich®. Podrobnej$ie Udaje moino ndjst v prislusnych vyhlaskach

Statistického Uradu Slovenskej republiky (€. 384/2015 Z.z. a &. 449/2020 Z.z.) a ich novelach.

Aj z meny v klasifikacii s odrazom rychlo sa meniacich profesii v ponuke a najma v dopyte
na trhu préace. Vznikli po dvojroénom procese skimania zamestnani, zru¢nosti a poZiadaviek
zamestnavatelov v spoluprdci so vSetkymi sektorovymi radami a odrazaju tiez medzinarodné

$tandardy. Bolo do nej zahrnutych celkovo 136 novych zamestnani®.

Nasledkom zmien v klasifikacii mézu v hodnotiacom modeli nastat pri hodnoteni

jednotlivych profesii Styri rozne situacie:
1. profesiu zmena klasifikacie neovplyvnila
2. profesiaexistovala v kodifikdacii len do roku 2020

3. profesia existovala v kodifikacii len od roku 2021

5 Napriklad pre kéd 111206 doslo k zmene nazvu profesie z ,,vedtceho sluZobného uradu” na ,,generdiny
tajomnik sluZzobného uradu”, pre kéd 111305 doslo k rozsireniu z ,prednosta mestského, miestneho a obecného
uradu” na ,prednosta obecného uradu, mestského uradu, miestneho tradu a spolocného obecného tradu”,

a pod.

7 Prikladmi novovzniknutych profesii v novej kodifikacii st napriklad ,,1219010 technicky riaditel, 1219011
Riadiaci pracovnik (manaZér) kvality

8 Prikladom zoskupenia-profesii v novej kodifikacii je napriklad zanik kategérie ,,1345004 riaditel $koly“ a
, 1345007 riaditel skolského zariadenia (okrem $kolského Ucelového zariadenia)” a ich zuéenie do novej
kategodrie , 1345009 Riaditel Skoly a Skolského zariadenia“.

/ ~ ° Zdroj: Joizef Karab&¢, Trexima Bratislava: ,,Pozor, klasifikidcia zamestnani sa aktualizovala (projekt Sektorovo
riadené inovacie, dostupné 18.6.2023 na https://cms.sustavapovolani.sk/2021/02/pozor-klasifikacia-
zamestnani-sa-aktualizovala/)
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4. Kod profesie existoval v kodifikacii pocas celého sledovaného obdobia, aviak od

roku 2021 doslo k zmene definicie

Prevaina vacsina hodnotenych profesii (89-91%) patri nastastie do prvej kategoérie, t.j.
nebola ovplyvnena zmenou klasifikacie zamestnani (rabulka 1). Z problémom zmien Statistickej
klasifikacie zamestnani sme sa preto mohli vysporiadat tak, Ze sme vo vysledkoch farebne

zvyraznili profesie, ktorych sa zmena dotkla.

Tabulka 1: Vplyv zmeny klasifikdcie zamestnani v priebehu sledovaného obdobia na skumané profesie

Sektor verejna sprava, obrana a
Vsetky profesie povinné socialne zabezpecenie
Evidencia Vol'né pracovné Evidencia Vol'né pracovné
UoZ miesta UoZ miesta
spolu | % spolu % spolu | % spolu %
Pocet skimanych profesii 2529 | 100% 1979 100% | 1170 | 100% 578 100%
v tom: Profesiu zmena neovplyvnila 2246 | 89% 1784 90% | 1052 | 90% 528 91%
Profesia v kodifikdcii len do roku 2020 152 6% 88 4% 49 4% 12 2%
Profesia v kodifikdcii len od roku 2021 44 2% 36 2% 20 2% 7 1%
Kod existoval, avsak nova definicia od roku
2021 87 3% 71 4% 49 4% 31 5%

Zdroj: Vlastné prepocty z udajov poskytnutych MPSVaR a ¢iselnikov SK_ISCO-08 2016 a SK_ISCO-08 2020 (SU SR)

V kazdom pripade mozZno ukazovatel celkového vplyvu pandémie, ozbrojeného konfliktu
na Ukrajine a energetickej krizy, ktory je najddlezitejsi pre posudenie dlhodobych aktualnych
zmien na trhu prace a ktory preto pouzijeme na zostavovanie rebrickov, odvodit len pre tie
profesie, ktoré existovali v kodifikacii pocas celého sledovaného obdobia. Pre tie profesie,
ktoré v kodifikacii existovali len do roku 2020 alebo len od roku 2021 ho odvodit mozZné nie je.
Tymto spésobom sa nam este viac zniZia pocCty profesii, pri ktorych je potrebné byt opatrnym
pri-interpretdcii spominaného ukazovatela celkového vplyvu (kategdria 4) na 3-5% (Tabulka 1).
Na ich lepSiu interpretaciu pouzijeme grafické zobrazenie, z coho bude viditelné ¢i doslo

zmenou klasifikacie k vyraznému zlomu alebo nie.

Kvoli znizeniu rizika skreslenia profesii sme do rebrickov nezohladnili profesie s velmi
nizkymi poctami. Aktudlne nastavenym filtrom su priemerné mesacné pocty na zaciatku
sledovaného obdobia/(janudr-december 2019) na Urovni minimalne 5. Pre kazdy ukazovatel

/b6la zaroven nastavena minimalna hodnota benchmarku (t.j. hodnoty rovnakého obdobia

/ pred zacatim pandémie, ktoré vstupuju do menovatela pri jeho odvodzovani) na minimalne

54
Tento prejekt sa realizuje.vdaka'podpore z Eurépskeho socidalneho fondu a Eurépskeho fondu
regiondlneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

" EUROPSKA UNIA gz
Nim plea - OPERACNY PROGRAM

Europsky socialny fond > -
Europsky fond regionalneho rozvoja 2 2 2 LU DS KE ZD ROJ E

10 os6b. Pre rebricky zobrazené v grafoch su aplikované oba filtre, zatial ¢o v tabulkovych
vystupoch v prilohdch su vynaté profesie len podla prvého zmieneného filtra. Pokial nejaky

ukazovatel nesplfia parametre druhého filtra, je vyznaceny ervenou farbou.

2.3.2. Najviac postihnuté profesie nezamestnanostou v hospoddrstve

Kazdy obéan moze po ukonceni pracovného pomeru podat Ziadost o zaradenie na Urade
prace, socialnych veci arodiny ako uchadza¢ ozamestnanie. Pokial Ziadost podd do 7
kalendarnych dni od rozviazania pracovného pomeru, je zaradeny do evidencie ku driu, ktory
nasleduje po dni rozviazania pracovného pomeru. Urady prace, socidlnych veci a rodiny
eviduju jeho posledné zamestnanie, ¢o potom vo svojich Statistikdch vykazuju na mesacnej
baze. Ide o ¢asovo presné informacie poskytujuce obraz o tom ¢o sa kedy deje s jednotlivymi

profesiami.

Podla tejto metodiky moZno za 10 nezamestnanostou najviac postihnuté profesie

vsetkymi sledovanymi krizovymi udalostami, t.j pandémiou aj ozbrojenym konfliktom na
Ukrajine a energetickou krizou povazovat nespecifikované profesie operatorov zariadenia v

hutnickom a zlievarenskom priemysle, Specialistov v oblasti verejnej sluzby a statnej sluzby,

Graf 17: Vyvoj 10 celkovo najviac postihnutych profesii nezamestnanostou.
(Indexy rastu, priemer 2019=100)
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niektoré vojenské profesie, nespecifikované druhy Specialistov v oblasti telekomunikacii,
spracovatelov hydiny, paradoxne aj kuriérov, dalej hutnikov oceliarov, Specialnych

pedagdgov, stavebnych architektov a lekdrov bez Specifikacie (Graf 17).

Vo vsetkych tychto profesidch vzrastli pocty evidovanych nezamestnanych za posledné tri
mesiace, za ktoré sme mali k dispozicii idaje (februar-april 2023), oproti rovnakému obdobiu
posledného predpandemického roku (februdr-april 2019) o viac ako 224% (priemer 293%,

median 259%), u najviac postihnute] profesie o 434%.

O minimalne dvojndsobne wvzrastli pocty aj ufyzioterapeutov bez Specializacie,
sprievodcov a vlakveducich v osobnej Zeleznicnej doprave, u nespecifikovanych profesii
chovatelov zvierat, vinohradnikov, nespecifikovanych kozmetikov a podobnych pracovnikov a
operatorov povrchovych Uprav vo vyrobe motorovych vozidiel. Kompletny rebricek vratane
celkovo najmenej postihnutych profesii mozno najst v prilohdch (Tabuika 10), ku ktorym este

poskytneme vysvetlenie.

Obdobnym spOsobom je mozné ziskat rebricky 10 najviac postihnutych profesii podla

jednotlivych udalosti, t.j. zistit, ako tieto udalosti pésobili na trh prace. Prvou vinou pandémie

Graf 18: Viyvoj 10 profesii najviac postihnutych 1. vinou pandemie z pohladu rastu nezamestnanosti.
(Indexy rastu, priemer 2019=100)
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(Graf 18) boli postihnuti najviac vodici v taxi sluzbe, krupiéri v kasine, hotelovi recepcni,
manazéri hotelov, pracovnici herni, neSpecifikovani operatori zariadeni v hutnickom
a zlievarenskom priemysle, grafici pripravy tlace, lyziarski inStruktori, barmani a IT testeri.
V tomto rebricku narastali poCty evidovanych nezamestnanych v jednotlivych profesiach

podla tejto metodiky v intervale 233-415%, priemerne o 271% (median 256%).

Druha vina pandémie uz nemala tak velky vplyv na rast nezamestnanosti. D6vodom moze
byt preorientovanie sa povodnych nezamestnanych do inych, vich ociach stabilnejsich
sektorov hospodarstva, lepSia adaptacia postihnutych prevadzok na novu situaciu a svoju
dlohu tu mohla hrat aj rozdielny vplyv protipandemickych opatreni. Struktdra v rebricku 10
najviac postihnutych profesii bola tiez o nieCo ind ako Struktura vrebricku 10 najviac
postihnutych profesii prvou vinou, v ktorej sa zopakovali len vodici taxisluzby a barmani
a navySe sa tam dostali: technici energetici ako projektanti a konstruktéri; lektori dalSieho
vzdeldvania; poradcovia a predajcovia bankovych produktov a sluzieb pre segment strednych
klientov a mikropodnikatelov; Specialisti elektrotechnici technolégovia; $éfkuchari; instruktori

fitness; stavebni dozorcovia; strojarski technolégovia okrem zvarania (Grof 19). PocCty ich

Graf 19: Viyvoj 10 profesii najviac postihnutych 2. vinou pandemie z pohladu rastu nezamestnanosti.
(Indexy rastu, priemer 2019=100. Len uchddzaci evidovani bezprostredne po ukonceni z)
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nezamestnanych narastli (priemerne pocas udalosti) v rozmedzi 236-321% (priemer 265%,

median 256%).

Rozdielna Struktura v rebrickoch 10 najviac postihnutych zamestnani druhou vinou oproti
prvej vine je dand skutocnostou Ze v rebricku vplyvu druhej viny sa nachadzali profesie,
v ktorych nezamestnanost oproti prvej vine nadalej stupala (Grof 19), zatial ¢o profesie
z rebricka postihnutia prvou vinou sa dokazali v druhej vine pomerne rychlo konsolidovat (Graf

18).

Vplyv tretej viny pandémie (Grof 20) bol eSte miernejSi. V jeho rebricku 10 najviac
postihnutych profesii rastli ukazovatele zvySenej nezamestnanosti v intervale od 211 — 279%,
priemerne 233% (median 223%). SU medzi nimi navySe od predchadzajucich rebrickov
Specialisti v oblasti verejnej sluzby a Statnej sluzby, spracovatelia hydiny, nespecifikovani
vysoki Statni uradnici, neSpecifikovani pracovnici verejnej ochrany a bezpecnostnych sluzieb,
manikéri, vodici Specialneho motorového vozidla. Z postihnutych profesii, ktoré sa nachadzali

aj v predchadzajucich rebrickoch, to boli: lektori dalSieho vzdelavania; Specialisti

Graf 20: Viyvoj 10 profesii najviac postihnutych 3. vinou pandemie z pohladu rastu nezamestnanosti.
(Indexy rastu, priemer 2019=100. Len uchddzaci evidovani bezprostredne po ukonceni zamestnania)
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elektrotechnici technoldégovia; instruktori fitness; poradcovia a predajcovia bankovych

produktov a sluzieb pre segment strednych klientov a mikropodnikatelov (Graf 20).

Vplyv vojny na Ukrajine a energetickej krizy na nezamestnanost bol tuplne iny ako bol
vplyv predoslych udalosti. V rebricku 10 najpostihnutejSich profesii tymto fenoménom
figuruju tie, v ktorych situacia sa sice miernejsie, ale neustale zhorSovala, teda aj pocas
véetkych vin pandémie (Graf 21). Vynimkou su niektoré vojenské profesie, u ktorych prudky rast
0s6b v evidencii nezamestnanych mohol byt spésobeny ukon¢ovanim zamestnania v suvislosti

s neochotou podrobeniu sa pocitovaného rizika zapojenia sa do bojov na Ukrajine.

Graf 21: Vyvoj 10 profesii najviac postihnutych vojonou na Ukrajine a energetickou krizou z pohladu rastu nezamestnanosti.
(Indexy rastu, priemer 2019=100. Len uchddzaci evidovani bezprostredne po ukonceni zamestnania)
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Okrem tychto vojakov' sa vrebricku 10 najviac postihnutych profesii ozbrojenym

.\\ konfliktom a energetickou 'krizou nachadzaju aj neSpecifikovani 3pecialisti v oblasti

\N® 2

~ telekomunikacii, ucitelia odbornych vyucovacich predmetov strednej odbornej $koly (kde viak
doslo' kzmene metodiky aje potrebné byt preto pri posudzovani opatrnejsi), kuriéri,

,%ohradnl'ci a fyzioterapeuti bez Specializacie (Graf 21).
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Rast nezamestnanosti kuriérov mozno vysvetlit znizovanim stavov po pociatoénom boome
v obdobi prisnych protipandemickych opatreni, kedy obyvatelia znovu zacali uprednostriovat
nakupy v kamennych obchodoch, ale aj z titulu poklesu kipyschopnosti obyvatelstva z dévodu

rastu cien.

Vo vsetkych vyssie uvedenych rebrickoch vplyvov na nezamestnanost nie su zahrnuté
,prilis malé” profesie - t.j. tie, u ktorych priemerné mesacné pocty v porovnavacich mesiacoch
predpandemického roku 2019 (benchmark) boli nizSie ako 10 (pozri metodiku v éasti 2.3.1). Skiimanie
narastov prilis malych poctov by totiz mohlo skreslit vysledky, pretoze su prili$ citlivé na
nahodné udalosti. Z dévodu lepsieho obrazu vSak v tabulkovych ¢astiach priloh (naprikiad Tabulka
10) uvadzame aj tieto malé profesie. Ich prislusSné ukazovatele, ktoré vznikli z tak malych
,benchmarkov”, si tam vSak oznacené cCervenou farbou, ¢o znamena, Ze je ich vysledky

potrebné posudzovat s rezervou.

Nikde, teda ani v tabulkidch, sme do porovnavania nezahrnuli tie profesie, ktorych
priemerné stavy v benchmarkovom roku 2019 boli mensie ako 5 uchadzacov (pozri metodiku v éasti

2.3.1).

Pouzitie roznych benchmarkov pre rézne ukazovatele vplyvov, do ktorych vidy vchadzaju
rovnaké mesiace ako mesiace porovnavaného obdobia (pozri metodiku v éasti 2.3.1) ma za nasledok
okrem iného aj ocistenie pozorovani od sezénnych vplyvov. Znizili sme tym riziko mylnych
interpretacii, kedy by vysledné vysoké stavy nezamestnanych (napriklad pri porovnavani
celkového vplyvu, pre ktory bolo ako benchmark zadefinované obdobie februar - april 2023)

mohli byt spésobené prave nizkou sezénnostou a nie celkovym vplyvom krizovych javov.

Pouzitie troch poslednych mesiacov namiesto jedného v zmienenom pripade
vyhodnocovania celkového vplyvu navyse znizuje riziko nadhodnotenia alebo podhodnotenia
z dovodov mozinych posunov sezén v jednotlivych rokoch. Ako priklad uvedme profesiu
zmrzlindra, kde nezamestnanost v aprili 2023 oproti aprilu 2019 narastla az na 1 100%. To by
potom mohlo byt mylne interpretované ako najviac postihnuté zamestnanie. Ovela

.%\vdepodobnej.%im vysvetlenim narastu je vSak skutocnost, Ze zmrzlinarska sezéna v roku

b
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2019 bola vysokd uz v aprili, zatial' v roku 2023 v aprili nemusela eSte ani zacat. PouZitie

kizavého priemeru za viaceré obdobia toto riziko znizuje.

V suhrnnych tabulkdach, v ktorych sme profesie usporiadali podla celkového vplyvu a ktoré
kvoli ich velkosti poskytujeme v prilohdch a (Tabulka 10) mozno za kazdu profesiu ndjst aj
ukazovatele vplyvov zvlast za kazdu sledovanu udalost. To nam umoziiuje lepsie pochopit ako
boli postupne zasahované anajma to, Ze sUc€asné najviac postihnuté zamestnania su
vysledkom kombinacie viacerych vplyvov. Ide najma o odvetvia, v ktorych existovali

problémy uz pred krizovymi javmi. Tie ich potom len preh/bili.

Plati to aj o hutnickom sektore, ktory sa v rebricku celkového vplyvu nachddza na prvom

mieste (Graf 17). Do prvych 10 najhorsSich prie¢ok sa z neho dostal sice len neSpecifikovany
operator zariadenia v hutnickom a zlievarenskom priemysle (su€asny narast nezamestnanosti
oproti predpandemickému rovnakému obdobiu nardstol na 434%), avSak postihnuti boli aj
hutnici a oceliari (22. miesto, narast 247%), hutnici operatori a Udrzbari (36. miesto, narast

207%) a kvalitari, kontrolori v hutnictve (69. miesto, narast 176%).

Este lepsie je situdcia viditelna na grafickom znazorneni (Graf 22), kde je skimany indikator
zobrazen\'/ oranzovou ciarou (pocet UoZ eviodovanych bezprostredne po skonceni tejto profesie). Je zretelne
viditelné, ako stupal uz vroku 2019, ¢o len odrazalo celoeurdépske problémy vyvolané
klesajucou spotrebou ocele, narastajice dovozy a potreba znizovat emisie CO2, ktoré znizuju
cenovu konkurencieschopnost (Korzar Kosice, 2019). Problémy s pandémiou, ktora postihla
vSetky odvetvia vyuZivajuce ocel a sposobila v odvetvi rekordny prepad (TREND, 2020)
situciu len prehibila; A ked' sa po uvolfiovani opatreni a obmedzovani dovozu zo zahranitia
zacinal postupne oZivovat, prisla energeticka kriza, ktora opatovne zasiahla odvetvie,
tentokrat zo strany vstupov pre jeho vysoké energetické naroky a zavislost na dodavkach
aceny plynu aelektrickej energie vsnahe o plnenie eurépskych noriem na zniZovanie
»uhlikovej stopy“. Niektoré podniky (napriklad Slovalco) boli nitené po dlhej tradicii primarnej

vyroby na Slovensku tuto Uplne zastavit

/ Pre komplexnost sme podobnu analyzu uskutocnili aj z vysledkov rastu nezamestnanosti

i

zo vsetkych evidovanych uchadzacov o zamestnanie na uradoch prdace, nielen tych, ¢o sa
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evidovali bezprostredne po skonceni zamestnania. Vyhodou je, Ze ide o vacsiu vzorku, ktora
aj po uplatneni velkostnych filtrov dokaze zhodnotit vaésie mnozstvo profesii. Nevyhodou je
zase vyssSia Casova nepresnost, pretoze nevieme ako dlho bol uchadza¢ nezamestnany, t.j.
kedy presne bol uvolneny zo svojho zamestnania. Na tychto (Graf 22) ale aj inych obdobnych
grafov, ktoré uvadzame v tejto studii, vsak mozno sledovat, Ze krivka pohybu nezamestnanosti
vytvorend zo vsSetkych nezamestnanych kopiruje krivku vytvorend len z tych uchadzacov,
u ktorych mame udaje o zamestnani bezprostredne pred evidenciou, a je ich preto mozné

pouzit.

Graf 22: Vlyvoj poctov evidovanych uchddzacov o zamestnanie a nahldsenych volnych pracovnych miest zamestnancov
celkovo najviac postihnutych profesii v hutnickom sektore v kontexte skiimanych javov
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gl ;
Podobny je aj rebricek 10 najviac postihnutych profesii, ktora sme z nich vytvorili (Graf 23).

& " Ukazuje, Ze nie je velmi odliSny od rebricka vytvoreného z uchadzacov, ktori sa na uradoch

N prace evidoval'ﬁlbeibrostredne pred skon¢enim svojho zamestnania. V prilohach poskytujeme
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aj zoznamy vplyvov podla jednotlivych udalosti (Graf 100 - Graf 103), ako aj podrobnud tabulku

(Tabulka 11).

Graf 23: Vyvoj 10 celkovo najviac postihnutych profesii nezamestnanostou.

(Indexy rastu, priemer 2019=100. Vsetci uchddzaci podla posledného zndmeno zamestnania.)
Pandémia

Celkovy vplyv krizovych udalosti, rebricek TOP 10
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Zdroj: Vlastné prepocty a graf z udajov poskytnutych MPSVaR

2.3.3. Najvyssie rasty volnych pracovnych miest v hospodarstve

Z pohladu zamestnavatelov je vystiznym ukazovatelom toho, ako sa pod vplyvom réznych
udalosti menil trh prace, zmena poctov nahlasenych volnych pracovnych miest (VPM). Jeho
rast vyﬁé@edé o tom, ktoré profesie sa stali ZiadanejSimi a mozZe tieZ naznacovat profesie,

ktoré zacali byt nedostatkovymi.

Aj v tomto pripade hodnotime indexy rastu oproti porovnatelnému obdobiu posledného
® roka spred pandémie. A rovnako ako sme to k tomu pristupovaliv pripade ukazovatela poctov
‘\ /nezamestnam'/ch, aj vtomto pripade sme z porovnavania vylucili tie profesie, v ktorych

= priemerny pocet nahlasenych volnych pracovnych miest v roku 2019 bol nizsi ako 5, pricom
do rébrf(:kOv/zobrazen{/ch v priloZzenych vyslednych grafoch sme nezahrnuli ani , malé”

profesie s hodnotami porovnavaného predpandemického obdobia nizsimi ako 10. Zahrnuli
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sme ich len do tabulkovych zostav s podrobnymi informaciami v prilohdch, kde su oznacené

cervenou farbou na upozornenie, Ze tieto informacie je potrebné brat s vac¢sou rezervou.

Databdza volnych pracovnych miest, z ktorej ¢erpame, obsahuje len tie volné pracovné
miesta, ktoré zamestndvatelia nahldsili UPSVaR. Nejde teda o vietky redlne volne pracovné
miesta. Ide vSak o dostato¢ne velku vzorku na Ucely tejto analyzy. Len pre predstavu, databaza
volnych pracovnych miest obsahuje viac ako 164 tisic zaznamov, zatial ¢o databdza poctov
nezamestnanych obsahuje takmer 728 tisic zaznamov. Obidve databdzy su uz agregované na
uroven profesii a relevantnych mesiacov, ¢o znamena, Ze pocty VPN aj nezamestnanych

s ktorymi pracujeme su este daleko vyssie.

Indikator rastu volnych pracovnych miest je ovela citlivejSi ako indikator rastu
nezamestnanosti. Kym rast nezamestnanosti profesie s najvyssim rastom dosahoval
v najkritickejSom obdobi, ktoré zvycajne spada do obdobia pandémie, 5-6 nasobné hodnoty
(Graf 21, Graf 23) oproti roku 2019, ukazovatel najvyssieho rastu volnych pracovnych miest sa
v najkritickejSom obdobi blizi az k 25 nasobnym hodnotam rastu oproti priemernym

hodnotam v roku 2019 (Graf 24).

V stucasnosti mozno za profesiu, ktorej dopyt sa zo strany zamestnavatelov v suvislosti
s poslednymi krizovymi udalostami zvysil najviac, oznadit $pecialistu klientskej podpory
a prevadzky IKT (aZz 46 ndasobny rast v mesiacoch februar-april 2023 oproti rovnakému
obdobiu 2019), dalej pomocnika v domdcnosti (10,7 ndsobny rast). Do prvej desiatky najvacse;j
zmeny spomedzi vacsich profesii (t.j. s po¢tom volnych pracovnych miest v bazickom obdobi
minimalne 10) moZno este zaradit stavebnych stolarov, vodi¢ov trolejbusu, lodnikov,
odbornych administrativnych asistentov v zdravotnickom zariadeni, pomocnych pracovnikov
v zmieSanom hospodarstve, -nespecifikovanych zdravotnickych asistentov, pordzacov
a vykostovacov a nespecifikovanych lekarov (Grof 24). Dopyt zamestnavatelov je v si¢asnosti vo
vSetkych tychto profesidch viac ako 3,2 ndasobne vys$si ako vrovnakom obdobi
v predpandemickom roku (indexy rastu VPM profesii zahrnutych do tohto zoznamu boli

/\ﬁntervale 321-4 622, priemerny index 931 a medidn 433). Podrobnejsie informdcie vratane

i
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mensich profesii, ktoré do rebricka patria, ako aj dalSich profesii v rebricku uvadzame

v prilohach (Tabulka 12).

Graf 24: Vyvoj 10 profesii s najvyssim rastom volnych pracovnych miest na konci porovndvaneho obdobia
(Indexy rastu, priemer 2019=100.)
Pandémia

Celkovy vplyv krizovych udalosti, rebricek TOP 10
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Zdroj: Vlastné prepocty a graf z udajov poskytnutych MPSVaR.

V prilohach uvddzame grafy a tabulky rebrickov profesii s najvy$sim rastom volnych
pracovnych miest zvlast za jednotlivé krizové udalosti. Specialista klientskej podpory
a prevadzky IKT sa ocitol na prvom mieste rastu dopytu aj pocas 1. viny pandémie. Okrem
tejto p,rgiesie a uz zmieneného pomocnika v domdcnosti sa tam navySe dostali aj
nesSpecifikovani montdZni pracovnici elektrickych a elektronickych zariadeni, spracovatelia
masa a ryb, finan¢ni agenti, nespecifikovani Specialisti v oblasti priemyslu a vyroby, pomocni
pracdvn’i’iﬁi v zmieSanom hospodarstve, neSpecifikovani pracovnici zabezpecujuci starostlivost

o0 zvierata, strojnici zariadeni na Gpravu nerastnych surovin a krupiéri v kasine (Graf 105).

N F o

Pomocnik v domdacnosti sa v 2. vine pandémie dostal na prvé miesto v rebricku rastu
dopytu po danych profesii. Specialista klientskej podpory a prevadzky IKT a? na deviate.
/omto zozname navysSe pribudli systémovi programatori, pletiari, odborni administrativni

’/ asistenti v zdravotnickom =zariadeni, manazéri v oblasti finan¢ného sprostredkovania,
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nesSpecifikovani operatori polhohospodarskeho a lesnickeho pojazdného zariadenia,

pestovatelia roznorodych plodin a podlahari (Graf 106).

V 3. vine pandémie pribudli do zoznamu profesii s najvaésim rastom dopytu v porovnani
s predpandemickym obdobim okrem vyssie zmienenych profesii eSte aj pomocni pracovnici v
energetike (vyrobe a distribucii elektriny, tepla a plynu), Specialisti kontroly a testovania

elektrotechnickych zariadeni a montdazni pracovnici vo vyrobe nabytku (Graf 107).

Po skonceni pandémie a nastupe ozbrojeného konfliktu na Ukrajine a energetickej krizy
do zoznamu najviac ziadanych profesii v porovnani s porovnatelnym obdobim spred

pandémie po prvy krat pribudli stavebni stolari a sklari (Graf 108).

V spominanom rebri¢ku 10 profesii s najvyssim rastom poctov volnych pracovnych miest
ovplyvnenych 1. vinou pandémie rastli profesie v intervale indexov 214—4 145, priemerne
741 a s medianom 387. Vsetky tieto hodnoty su nizSie ako hodnoty celkového vplyvu vsetkych
neddvnych kriz (t.j. siéasného rastu oproti obdobiu pred pandémiou??). Z uvedeného mozno
dedukovat, Ze hospodarstvo SR sa eSte nedokdazalo Strukturalne prispdsobit novému stavu
a rozbehnut sa v novych podmienkach tak ako je tomu v stic¢asnosti. Jeho relativny ,,pokles”
pokracoval aj pocas druhej viny pandémie, ked' sa indexy rastu poctov nahldasenych volnych
pracovnych miest 10 profesii s najvyssSim rastom dopytu oproti predpandemickému stavu
zvySovali v intervale 240-1 307, priemerne 509 a s medidnom 348. Pocas tretej viny sa
hospodarstvo zacinalo uz v tomto smere ,,0Zivovat“, ked'sa indexy rastu pohybovaliv intervale
298-1 645, s priemerom 557 a medianom 359. , OZivovanie” sa vSak zastavilo z pohladu
obdobia po zacati ozbrojeného konfliktu na Ukrajine a energetickej krizy (rast indexov
v intervale 244-1 630, priemerne 551 a s medidnom 364). V sucasnosti sa vSak uZz objavili
naznaky zatial najintenzivnejsej reStrukturalizacie (rast VPM v rebric¢ku v intervale 321-4 622,

priemerne 931 a s medidnom 433).

Podrobné ukazovatele vsetkych profesii s hodnotenim celkového vplyvu aj vplyvu

jednotlivych krizovych udalosti zachytava Tabulka 12 v prilohach.

&

10 Rast v intervale'321-4 622, priemerny index rastu 931 a median 433.
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2.3.4. Vplyv krizovych udalosti na sektor verejnej spravy

Sektor verejnej sprav bol postihnuty najmenej zo vSetkych sektorov, o com sme pisali
aj vCasti 2.1.2. D6vodom je skuto¢nost, Ze na neho nepbsobia natolko tvrdé rozpoctové
obmedzenia, ako je tomu v sikromnom sektore. Obzvlast stat, ktory je ¢lenom Eurdpskej
menovej Unie, dokaze pomerne lahko vykryt rozpoctovy deficit poZic¢iavanim si na finanénych
trhoch, z ¢oho potom mdze poskytovat financné dotécie aj samospravam a podla potreby aj
fondom povinného zdravotného a socialneho zabezpecenia. Verejny sektor tito moznost aj
vyuzival: podla udajov Eurostat narastlo na Slovensku jeho hrubé zadlzenie v konsolidovanom
vyjadreni zo 49,3% Hrubého domaceho produktu v(HDP) v prvom $tvrtroku 2019 na hodnotu
57,9% HDP v prvom Stvrtroku 2023, v nominalnom vyjadreni dokonca zo 45,0 mld. EUR na
65,3 mld. EUR. Stat viak vramci dobrého spravovania neméie riedit deficit zvy$ovanim
zadlZenosti, pretoZe pri si¢asnom nastaveni to sposobuje dalSie tlaky na zvySovanie inflacie.
Ta sice dlh ,,odpiSe“, ako sa to CiastoCne stalo aj v tomto pripade, pretoze fiktivne rasti mzdy,
vyber dani aj HDP, avsak spolu s tym sa znehodnocuju aj uspory, ¢o ma zase na hospodarstvo
brzdiaci uc¢inok. V kone¢nom ddsledku sa dlhodobo verejnej sprave moze darit len do tej
miery, do akej sa dari hospodarstvu, pre ktoré vytvarat ¢o najpriaznivejSie podmienky je

jednou z dolezitych uloh tejto verejnej spravy.

Malé zmeny v poétoch nezamestnanych a VPM nemusia byt len signdlom nizkej intenzity
zmien posobiacich na subjekty vo verejnom sektore. Vo verejnom sektore sa situacia na trhu
prace moéze menit pomalsim tempom preto, lebo nie je ndteny reagovat tak rychlo ako

sukromny sektor, ktory je pod ovela vy$sim tlakom v stvislosti s jeho prezitim.

2.3.4.1. VoIlné pracovné miesta

O nizSej miere zmien na trhu prace zamestnavatelov vo verejnom sektore, ktoré by
reagovali na posledné krizové udalosti, hovoria aj ukazovatele zmien nahlasenych volnych
pracovnych miest. V jednotlivych profesiach su neporovnatelne nizsie ako v hospodarstve SR,
¢o moZno povazovat aj za nizSiu mieru ,restrukturalizacie” verejného sektora. Svedcia o tom

/nﬁsledujL'Jce skutocnosti.

i
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Indexy rastu celkového vplyvu v sektore verejna sprava, obrana a povinné socidlne
zabezpecenie, t.j. hodnoty poctov nahlasenych volnych pracovnych miest v rebricku 10
,najrastovejsich” profesii su v poslednom sledovanom obdobi (februar-april 2023) oproti
rovnakému obdobiu pred pandémiou (februar — april 2019=100) v intervale od 26
u pomocného pracovnika v sadovnictve a zahradnictve (¢o znamend dokonca zniZzenie na 26%)
do 106 u upratovaciek (¢o znamend velmi mierne zvysenie na 106%). Priemerny index ,rastu”
u tychto 10 profesii s najvyssim ,rastom” bol 52, t.j. iSlo v skutocnosti o pokles na 52%,
a median 38. Cely rebricek a vyvoj profesii viiom pocas celého obdobia zachytdva aGrof 25.

Podrobnejsie Gidaje mozno najst v prilohach (Tabulka 15).

Graf 25: Vlyvoj 10 profesii s najvyssim rastom volnych pracovnych miest na konci porovndvaneho obdobia oproti rovnakému
obdobou 2019 v sektore verejnd sprdva, obrana a povinné socidlne zabezpecenie
(Indexy rastu, priemer 2019=100.)

Celkovy vplyv krizowych udalosti, rebri¢ek TOP 10 Fandemia
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Zdroj: Vlastné prepocty a graf z udajov poskytnutych MPSVaR.

. \\ V praxi to teda znamena, Ze zamestnavatelia vo verejnej sprave po vSetkych sledovanych

\@® &

,/
krizovych udalostiach vyrazne obmedzili prijimanie novych pracovnikov. Nové ulohy sa

Vepe /V U . . 7 . . . . . v . 7 .e .
snazili zabezpecovat existujucimi zamestnancami. Nepristupovali k reStrukturalizacii svojho

,4rsonélneho substratu tak ako v sukromnom sektore.
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Z hladiska celkového vplyvu doslo krastu len vdvoch profesiach: upratovacka (6%)
a nespecifikovany prislusnik Zboru vazenskej a justicnej straze (3%). Z mensich profesii
(ktorych vysledky je potrebné brat s rezervou kvéli nizkej vzorke udajov — menej ako 10
v sledovanom obdobi 2019) doslo k rastu v dalSich dvoch: koordinator verejnoprospesnych

sluzieb a pomocnik v kuchyni (Tabulka 15).

Indexy rastu v rebri¢ku vplyvu 1. viny pandémie boli o nieco vyssie: v intervale od 70 (vojak 1.
stupnia — cakatel, vojak pripravnej sluzby) do 162 (neSpecifikovany socidlny a zdravotny

pracovnik), priemer 110 a median 102 (Graf 117).

Indexy rastu v rebri¢ku vplyvu 2. viny pandémie sa pohybovali v intervale od 42 (Udrzbar) do

168 (ucitel' v materskej Skole), priemer 74 a median 61 (Graf 118).

Indexy rastu v rebricku vplyvu 3. viny pandémie sa pohybovali v intervale od 36 (odborny

administrativny asistent) do 92 (ucitel v materskej Skole), priemer 58 a median 61 (Graf 119).

Indexy rastu v rebricku vplyvu ozbrojeného konfliktu na Ukrajine a energetickej krizy boli
v intervale od 35 (opatrovatel starSich os6b a 0s6b so zdravotnym postihnutim v domacnosti,

v.teréne) do 139 (uditel v materskej skole), priemer 57 a median 46 (Graf 120).

2.3.4.2. Nezamestnanost
Uskutocnili sme aj analyzu vplyvu poslednych krizovych udalosti na pohyby

nezamestnanych, ktori do evidencii nastupili z verejného sektora.

Aj vtomto pripade moZzno sledovat ovela nizSie pohyby ako v pripade sukromného
sektora. Kym pohyby VPP vypovedali o tom, Ze verejny sektor novych zamestnancov nehladal,
tento ukazovatel sved¢i naopak o ich neprepustani. PresnejSie povedané svedéi o citelne
nizSsom prepustani. K uréitému rastu nezamestnanosti v niektorych profesiach vo verejnom
sektore predsa len doslo (indexy rastu v rebricku celkového vplyvu 132-232, priemer 165,
median 162), avSak nie v takej miere ako v celom hospodarstve (indexy rastu v rebri¢ku

celkového vplyvu 224:434, priemer 293, median 259).

1

/ Zaujimavostou je, Ze v zmienenom rebricku 10 nezamestnanostou najviac postihnutych

i

zamestnani vo/verejnom sektore trpia dnes zvysenou nezamestnanostou oproti stavu pred
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pandémiou najviac zamestnanci v oblasti vnutornej bezpecnosti: prislusnik policajného zboru
sluzby poriadkovej policie na prvom mieste, nespecifikovany pracovnik verejnej ochrany a
bezpecnostnych sluzieb na druhom mieste a prislusnik mestskej a obecnej policie na piatom
mieste (Graf 26). Minimdlne u prislusnika policajného zboru to vsak ma svoje logické
vysvetlenie. Velka ¢ast prepustania tam totiZ nastala eSte do vypuknutia prvej viny pandémie
(Graf 26, fialovd krivka). Ich index rastu (februdr-april 2019=100) bol v decembri 2020 uz 226, teda

takmer tolko ako na konci sledovaného obdobia.

Graf 26:Vyvoj 10 celkovo najviac postihnutych profesii nezamestnanostou v sektore verejnd sprdva, obrana a povinné
socidlne zabezpecenie (Indexy rastu, priemer 2019=100. Len uchddzaci evidovani bezprostredne po ukonceni zamestnania.)

Pandémia

Celkovy vplyv krizovych udalosti, rebricek TOP 10
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Zdroj: Vlastngprepoc“ty a graf z udajov poskytnutych MPSVaR.

Dal$imi celkovo najviac postihnutymi profesiami vo verejnom sektore po poslednych
krl'zovyé-l:l‘ udalostiach su dnes triedi¢i odpadov, pomocnici v kuchyni, nespecifikovani terénni

3\ socialni a zdravotni pracovnici, neSpecifikovani  vysoki S$tatni dradnici, koordinatori
\\ 4

"' _verejnoprospesnych sluZieb a aktivaénych prac, finanéni kontroldri a vy33i sudni Gradnici.

Intenzity-pbsobenia jednotlivych krizovych udalosti moZno vyitat z nasledujlcich indexov

/astu nezamestnanosti v rebrickoch najviac postihnutych zamestnani (¢im vacsie Cisla, tym

o

o vacsi bol vplyv danej udalosti na zvySovanie nezamestnanosti):
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e Zhladiska vplyvu 1. viny pandémie sa tieto indexy pohybovali v intervale od 122
pre kurica do 216 pre uz zmieneného prislusnika policajného zboru sluzby
poriadkovej policie, priemer bol 151 a median 140. U tych dalSich profesii, ktoré
sa nachddzaju vrebricku celkového vplyvu, sa vtomto rebricku objavili
nespecifikovani terénni socidlni a zdravotni pracovnici, prislusnici mestskej
a obecnej policie, pomocnici v kuchyni a neSpecifikovani pracovnici verejnej
ochrany a bezpecnostnych sluzieb. V tomto rebri¢ku pribudli navySe eSte aj
pomocni pracovnici v sadovnictve a zdhradnictve, Specialisti v oblasti verejnej

sluzby a Statnej sluzby, komunitni pracovnici a vratnici (Graf 109).

e 7 hladiska vplyvu 2. viny pandémie sa pohybovali v intervale od 144 pre kurica
do 340 pre pomocnika v kuchyni, priemer bol 195 a median 182. Z profesii
spominanych v rebricku celkového vplyvu sa tu prvy krat objavili nespecifikovani
vysoki Statni Uradnici a triedi¢i odpadov. V tomto rebricku pribudli navyse z este
n ezmienenych profesii projektovi Specialisti (projektovi manazéri) a
prednostovia mestského, miestneho a obecného Uradu, resp. spolo¢ného

obecného uradu (Graf 110).

e 7 hladiska vplyvu 3. viny pandémie sa interval pohyboval od 156 pre prislusnika
Policajného zboru sluzby poriadkovej policie do 327 pre uZz zmieneného
nesSpecifikovaného pracovnika verejnej ochrany a bezpecnostnych sluZieb,
priemer 220 a medidn 188. Z rebricka celkovych vplyvov sa tu po prvy krat
objavili neSpecifikovani vysoki Statni dradnici. V tomto rebri¢ku zdroven po prvy
krat pribudli pracovnici fyzickej ochrany majetku (straznici) a neSpecifikovani

pomocni pracovnici v pouli¢nych sluzbach (Grof 111).

e Zhladiska vplyvu ozbrojeného konfliktu na Ukrajine a energetickej krizy sa
interval pohyboval od 125 pre skolnika do 283 pre Specialistu v oblasti verejnej
~sluzby aStatnej sluzby, priemer 169 a median 158. Z rebri¢ka celkovych vplyvov

/ sa tu po prvy krat objavili koordinatori verejnoprospesnych sluzieb a aktivacnych

i
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prac. V tomto rebric¢ku pribudli navySe nesSpecifikovani ,,ini“ odborni pracovnici

verejnej spravy (Graf 112).
Podrobnejsie Udaje vsetkych profesii sa nachadzaju v prilohdch (Tabutka 13).

VysSie uvedené prepocty boli uskutoénené len z tych uchddzacov o zamestnanie, ktori sa
evidovali bezprostredne po skonceni pracovného pomeru. Pre doplfiiujici obraz sme
uskutocnili aj prepocty rebric¢kov rastu nezamestnanych podla profesii zo vSetkych uchadzacoy,
teda vratane tych, ktori nastupili do evidencie uz ako nezamestnani. Hlavny rebricek a jeho
vyvoj zachytava Graf 27. ZvySné informacie mozno najst v prilohach (cast 6.2.2).

Graf 27:Vyvoj 10 celkovo najviac postihnutych profesii nezamestnanostou v sektore verejnd sprdva, obrana a povinné
socidlne zabezpecenie (Indexy rastu, priemer 2019=100. Vsetci uchddzaci podla posledného zndmeno zamestnania.)
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Zdroj: Vlastné prepocty a graf z udajov poskytnutych MPSVaR.

‘\ 2.4. Prehlad vybranych pravnych predpisov s dosahom na miesthu Uzemnu
\ P - samospravu v nadvdznosti na skimané krizové udalosti

;,4.1. _—Zakon ¢/ 73/2020 so zmenami v suvislosti s ochorenim COVID-19
Zakon ¢. 73/2020 Z. z., ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zakony v pdsobnosti

Ministerstva vnutra SR v suvislosti s ochorenim COVID-19 je subor noviel vybranych zakonov
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v posobnosti Ministerstva vnutra SR. Zmeny v zakonoch v oblasti Uzemnej samospravy
umoznuju pocas krizovej situacie alternativne sp6soby rokovania obecného (mestského)

zastupitelstva a zastupitelstva samospravneho kraja a prerusit plynutie niektorych lehét.

U&elom zékona je na zaklade vyhlasenia mimoriadnej situcie uznesenim vlady SR ¢. 111 z
11. marca 2020 a vyhldsenia nudzového stavu uznesenim vlady SR ¢. 114 z 15. marca 2020 z
doévodu ochorenia COVID-19 sposobeného korona virusom SARSCoV-2 na uzemi Slovenskej
republiky upravit niektoré zakony v pésobnosti ministerstva vnutra tak, aby sa pri ich aplikacii
v o najvacsej miere znizilo riziko ohrozenia verejného zdravia a zaroven, aby boli ¢o najmene;j

dotknuté prava ob¢anov pri obomedzenom reZzime niektorych organov verejnej moci.

V tychto zakonoch sa navrhuje v oblasti Gzemnej samospravy umoznit pocas krizovej
situacie alternativne spdsoby rokovania obecného (mestského) zastupitelstva a

zastupitel'stva samospravneho kraja a prerusit plynutie niektorych lehét.

Cielom pravnej Upravy je reakcia na krizovu situdciu v suvislosti so Sirenim nebezpecnej

nakazlivej choroby COVID-19.

Okamihom vyhlasenia mimoriadne] situacie, pripadne nudzového stavu alebo
vynimocného stavu aZ do ich odvolania sa prerusuju lehoty, ktorych plynutie je v sucasnej
krizovej situacii vzhladom na potrebu ochrany verejného zdravia Uéelné pozastavit. Ide o
lehotu na uskutocnenie miestneho referenda na zaklade peticie doruc¢enej obyvatelmi obce,
minimalnu lehotu na uskuto€nenie zasadnutia obecného zastupitelstva a obecnej rady a

lehoty suvisiace s vyhlasenim a uskuto¢nenim volby hlavného kontroléra.

Prerusenie tychto leh6t nebude znamenat ohrozenie vykonu samospravy, ani verejného
zaujmu.

S ohladom na potrebu operativheho zabezpecdenia vykonu Uzemnej samospravy sa
umoznuje  uskutoénit.  rokovanie @ obecného  zastupitelstva  prostrednictvom
videokonferencie pristupnej verejnosti, pripadne inym vhodnym spésobom prostrednictvom

/dmunikaénej technoldgie, ktora zachytava zvukovy alebo obrazovy zaznam. V odévodnenych
/' pripadoch, najma/‘v pripade nedostupnosti a nemoznosti realizacie vhodného technického

riesenia, je mozné uskutolnit toto rokovanie aj bez Ucasti verejnosti. V oboch pripadoch obec
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vyhotovi z rokovania zastupitelstva zaznam a tento zverejni na uradnej tabuli obce a na

webovom sidle obce.

Zaroven sa umoznuje v krizovej situdcii uskuto¢nit hlasovanie obecného zastupitel'stva aj
bez konania jeho zasadnutia a rokovania. Hlasovat moZno korespondenénou formou bez
zvolania zasadnutia obecného zastupitelstva, tzv. ,per rollam”, a to v listinnej podobe alebo
elektronicky. Tento institut hlasovania mozno uskutocnit iba vo vynimocnych pripadoch, a to
vo veciach, ktoré bezprostredne suvisia s realizaciou opatreni a Ukonov na rieSenie krizovej
situacie a vo veciach, ktoré neznesu odklad, a ktorych neuskutoénenie by mohlo mat pre obec

za nasledok vznik skody.

V pripadoch korespondenéného hlasovania je obec povinna zabezpecit zverejnenie
navrhovaného uznesenia na Uradnej tabuli obce a na svojom webovom sidle a zaroven jeho
dorucenie poslancom obecného zastupitelstva na obozndmenie najneskoér tri dni pred
uskutocnenim tohto hlasovania. Na prijatie uznesenia koreSpondencnou formou je potrebny

suhlas nadpolovi¢nej vacsiny vsetkych poslancov obecného zastupitelstva.

S ohladom na potrebu operativneho zabezpecenia vykonu Uzemnej samospravy sa
umoziuje uskutocnit rokovanie zastupitelstva samospravneho kraja prostrednictvom
videokonferencie pristupnej verejnosti, pripadne inym vhodnym sp6sobom prostrednictvom
komunikacnej technolégie, ktora zachytava zvukovy alebo obrazovy zaznam. V odévodnenych
pripadoch, najma v pripade nedostupnosti a nemoZnosti realizacie vhodného technického
rieSenia, je mozné uskutocnit toto rokovanie aj bez ucasti verejnosti. V oboch pripadoch
samospravny kraj vyhotovi z rokovania zastupitelstva zdznam a tento zverejni na svojom

webovom sidle.

2.4.2. Zakon €. 179/2011 o hospodarskej mobilizacii

Uskuto€nené novelizacie predmetného zakona (2.4.2. Zakon ¢. 179/2011 Z. z. o

hospodarskej mobilizacii a o zmene a doplneni zakona ¢. 387/2002 Z. z. o riadeni S$tatu v

krizovych situacidch/ mimo ¢asu vojny a vojnového stavu v zneni neskorSich predpisov)
/ - reagovali na poziadavky subjektov hospodarskej mobilizacie. Taktiez sa upravovali ulohy pre

obvodné uradya obce v oblasti hospodarskej mobilizacie.
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Potreba dalSej novelizacie zakona ¢. 414/2002 Z.z. vyplynula zo zistenia niektorych
nezrovnalosti, ktoré sa tykaju prepojenia ¢innosti prace obvodnych turadov, obci a dalSich
subjektov hospodarskej mobilizacie, ktoré sa spolupodielaju na plneni opatrenia pracovna
povinnost a opatrenia vecné plnenie. Vzhladom na Upravy tloh obvodnym Gradom a obciam
je vneposlednom rade potrebné viac spresnit povinnosti a prava urcenych subjektov,
fyzickych os6b-podnikatelov a pravnickych oso6b, ktori nie su subjektmi hospodarskej
mobilizacie ako aj fyzickych osob tak, aby bola zabezpeéend kontinuita jednotlivych uloh.
Okrem toho je potrebné upravit ustanovenia zakona tykajlce sa jednotného informaéného
systému hospodarskej mobilizacie ako aj Ulohy niektorym Ustrednym orgdnom Statnej spravy.
Taktiez je potrebné odstranit aj legislativne chyby, ktoré sa v priebehu predchadzajucich
novelizacii zakona ¢. 414/2002 Z. z. neodstranili alebo prehliadli. Navrh zakona zohladriuje
ustanovenia zakona ¢. 515/2003 Z. z. o krajskych uradoch a obvodnych Uradoch a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov azikona ¢.302/2001 Z.z.
o samosprave vyssich Uzemnych celkov (zakon o samospravnych krajoch) v zneni neskorsich
predpisov. Uvedenymi zakonmi zodpovednost za plnenie niektorych opatreni hospodarskej
mobilizacie je uloZzena orgdnom miestnej Statnej spravy, ako aj obciam a vysSim Uzemnym
celkom v sulade so zakonom ¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pésobnosti z organov
Statnej spravy na obce a na vysSie Uzemné celky v zneni neskorsich predpisov na zaklade
ktorych vyssie uzemné celky prevzali zriadovatelské a riadiace pésobnosti v oblasti Skolstva,

zdravotnictva, dopravy a dalSich Usekov verejnej spravy.

Zaroven sa navrhuje Uprava zakona €. 387/2002 Z. z. o riadeni $tatu v krizovych situaciach
mimo €asu vojny a vojnového stavu v zneni neskorsich predpisov, v ktorom sa upravuju otazky
zosuladenia cinnosti organu Gzemnej samospravy podla zdkona o hospoddrskej mobilizacii
s organmi krizového riadenia podla zakona ¢. 387/2002 Z. z. v zneni neskorsich predpisov. V
navrhu zakona sa upravuje opravnenie na ukladanie povinnosti orgdnov krizového riadenia pri
vykondvani opatreni -hospodarskej mobilizacie podla zakona o hospodarskej mobilizacii v
krizovych sitﬁgciéch definovanych v zakone ¢. 387/2002 Z.z. Sp6sob rozhodovania, prikaz

/ “ arozhodnutie, upravuju prislusné ustanovenia zakona o hospodarskej mobilizacii.
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Praxou sa preukazalo, Ze obvodné urady, obce a vysSie uzemné celky maju ako subjekty
hospodarskej mobilizacie na miestnej Urovni nezastupitelné miesto a zohravaju dolezitu ulohu
pri rieSeni krizovych situacii, a preto su zaradené ako subjekty hospodarskej mobilizacie
priamo zo zdkona. Na zdklade skutocnosti, Ze obcami su chdpané aj mestské cCasti mesta
Bratislavy a KoSic, sa vrdmci ustanovenia spresniuje zoznam subjektov hospodarskej
mobilizacie. V rdmci hospodarskej mobilizacie ministerstvo vnutra koordinuje aj cinnost

miestnych orgdnov statnej spravy a prostrednictvom nich aj obci.

Obci sa uklada povinnost primarnej starostlivosti o obyvatelstvo v suvislosti so
zabezpecenim potrieb na jeho preizitie. Svoje poziadavky uplatriuje na prisluShom obvodnom
urade, pricom ddva obvodnému Uradu aj ndavrhy suvisiace s potrebou zavedenia
mimoriadnych regulacnych opatreni, najma zriad'uje vydajne odbernych opravneni na zaklade

rozhodnutia obvodného uradu a tuto ¢innost vykonava ako preneseny vykon statnej spravy.

Okrem opatreni hospodarskej mobilizacie, ktoré sa vykonavaju v stave bezpecnosti,
vykonava obec v obdobi krizovej situacie aj opatrenia hospodarskej mobilizacie, ktoré sa
tykaju organizécie dopravného zabezpecenia na urovni miestnych komunikacii, ktoré su vo
vlastnictve obce, ako aj redukovaného vychovno-vzdelavacieho procesu na zakladnych
Skoldch, ataktie? aj ochrany kultirneho dedi¢stva. Cinnosti v oblasti dopravného
zabezpecenia aredukovaného vychovno-vzdeldavacieho procesu vykonava obec v ramci

preneseného vykonu Statnej spravy.

V obdobi krizovej situdcie poskytuje prislusnému obvodnému uUradu na jeho vyZiadanie aj
udaje o hospodarskych zvieratach a rastlinnych komoditach v izemnom obvode obce, ktoré
ziskava od pravnickych os6b a fyzickych os6b opravnenych na podnikanie a fyzickych osob,
ktoré su vlastnikmi hospodarskych zvierat a pestovatelmi rastlinnych komodit. Taktiez
poskytuje vybrané informacie pre Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR. Pri plneni
stanovenych opatreni hospodarskej mobilizacie spolupracuje s prislusSnym vy$sim dzemnym
celkom alebo-obvodnym uUradom, ako aj s Ministerstvom hospoddrstva SR alebo inymi

'/fu/bjektmi hospodarskej mobilizacie. Taktiez rieSi v krizovej situacii, v pripade nedostatku

/ pitnej vody, zabezpecenie zdsobovania dodavok pitnej vody pre obyvatelstvo v izemnom
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obvode obce. V rdmci zabezpecenia zasobovania doddvok pitnej vody urcuje v pripade
nahradného zdsobovania pitnou vodou miesta distribucie pitnej vody, aby bol v krizovej
situdcii zabezpeceny plynuly vydaj (distribucia) pitnej vody. Podrobnosti o zasobovani vodou
v obdobi krizovej situacie rieSi vykonavaci predpis Ministerstva Zivotného prostredia SR.
Poskytuje bezodplatne priestor pre ¢innost Centra sustredeného socidlneho zabezpecenia,
ktoré bude aktivované v obdobi krizovej situacie Ministerstvom prdce, socidlnych veci
arodiny SR. Obci sa definuje mnozina udajov poskytovanych obvodnym udradov v obdobi
krizovej situdcie. Dava sa jej pravomoc v obdobi krizovej situdcie pozadovat konkrétne
informacie od fyzickych os6b a fyzickych os6b-podnikatelov. Ide o informacie o stave

a inventarizacii hospodarskych zvierat €i rastlinnych komodit

Ulohy v oblasti hospodarskej mobilizacie vykondva obec ako preneseny vykon $tatnej

spravy.

2.4.3. Legislativha zmena v oblasti GDPR

Prechod na novu legislativu - Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679
ako i zakon ¢. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych udajov urcuje, aby obec vykonala evidovala
aké osobné udaje ako obec spracuva, respektive na akom pravnom zaklade, ¢i uz osobitného
zakona, zmluvy, suhlasu dotknutej osoby a i je ich spracovanie podlozené na zaklade zdkona

alebo suhlasu koreSpondujuc s tymi, ktoré na dany ucel obec spracuva.

Novinka, ktord vSak pre samosprdvy neznamena dramatickd situaciu ¢o sa tyka
zamestnanosti, je povinnost obce mat urcenu zodpovednu osobu, a teda to znamen3, Ze aj
obce musia mat poverenu zodpovednu osobu — urcia si ju a oznamia jej kontaktné Udaje
Uradu na ochranu osobnych tdajov. Je tu moznost, ak tak obce uznaju za vhodné rie$enie,
ktoré bude z hladiska povinnosti zodpovednej osoby vykonatelné, aby si niekolko obci
spolocne urcilo jednu zodpovednu osobu. Nezmenenou zostala moznost, Ze zodpovednou
osobou moéze byt tak zamestnanec prevadzkovatela - zamestnanec obce, ako aj externa

osoba.

oy

/ 2.4.4, Legislativhe zmeny v suvislosti s ozbrojenym konfliktom na Ukrajine

Sumarizacia pravnych predpisov so zameranim na vojnovy konflikt na Ukrajine.
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1. Zakony:
e 55/2022 Z.z. Zakon o niektorych opatreniach v suvislosti so situaciou na Ukrajine
e 92/2022 Z.z. Zdkon o niektorych dalSich opatreniach v suvislosti so situdciou na
Ukrajine
e 199/2022 Z.z. Zakon o niektorych opatreniach v socidlnej oblasti v suvislosti so
situdciou na Ukrajine
2. Nariadenia vlady Slovenskej republiky:
e 100/2022 Z.z. Nariadenie vlady Slovenskej republiky o prispevku za poskytnutie
ubytovania odidencovi v suvislosti so situaciou na Ukrajine
e 219/2022 Z.z. Nariadenie vlady Slovenskej republiky o prispevku za poskytnutie
ubytovania odidencovi v suvislosti so situaciou na Ukrajine
e 321/2022 Z.z. Nariadenie vlady Slovenskej republiky o prispevku za poskytnutie
ubytovania odidencovi v suvislosti so situaciou na Ukrajine
e 415/2022 Z.z. Nariadenie vlady Slovenskej republiky, ktorym sa meni a doplifa
Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 321/2022 Z.z. o o prispevku za poskytnutie
ubytovania odidencovi v suvislosti so situaciou na Ukrajine
e 62/2023 Z.z. Nariadenie vlady Slovenskej republiky o prispevku za poskytnutie
ubytovania odidencovi v suvislosti so situaciou na Ukrajine
e 179/2023 Z.z. Nariadenie vlady Slovenskej republiky o prispevku za poskytnutie

ubytovania odidencovi v suvislosti so situaciou na Ukrajine

Predmetné zakony a nariadenia regulovali poskytovanie prispevku za ubytovanie
odidenca prostrednictvom obce, v ktorej tzemnom obvode sa mu poskytuje ubytovanie.
Zaoberali sa tiez zriadenim fondu vzdjomnej pomoci na Ucel zmiernenia negativnych
nasledkov pandémie a na zmiernenie humanitdrnej krizy v suvislosti s ozbrojenym konfliktom
na Ukrajine. Okrem iného sa tykaju aj kybernetickej bezpecnosti sprisnenim moznost blokovat

skodlivy obsah v kybernetickom priestore zo strany Statu.

oy
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3. PRIPRAVENOST SAMOSPRAVY NA NOVE VYZVY A NECAKANE ZMENY

3.1. Uvod a zhodnotenie celkového vplyvu

Nedavne krizové udalosti boli pre celd spolo¢nost bezprecedentné. Mnoho z toho, ¢o sme
pocas nich smeli zaZit alebo sledovat, by este pred kratkym obdobim nikto nepredpokladal, ze
je vobec mozné. Predstavitelia verejnej spravy, manazéri spolo¢nosti ani bezni obcania sa
nemohli na nieco také pripravit beznymi spésobmi vzdeldvania sa zo skisenosti inych, pretoze
v minulosti za podobnych okolnosti nikdy ni¢ také nenastalo. Neboli preto k dispozicii ani
konkrétne skdsenosti ¢i postupy, z ktorych by sa dalo ¢erpat. Zaroven ni¢ nenasvedcuje tomu,
Ze by sa nieco dalSie podobne neocakavané a nepredvidatelné nemohlo odohrat aj v blizkej

buducnosti.

Byt pripraveny na nové vyzvy a necakané zmeny je preto oblastou, ktora dnes nadobuda
ovela vacsi vyznam ako v minulosti. Okrem beznej odbornej pripravy by sa preto malo dbat aj
na _tzv. ,soft skills“, najma kreativitu objavovat a uplatriovat nové riesenia, komunikacné
zruénosti, schopnosti pocuvat a porozumiet inym, byt otvoreny pre nové spdsoby myslenia
spolu s rozvinutymi schopnostami zvazovania a rozlisovania ktoré myslienky a ¢iny st skodlivé
a ktoré z dlhodobého hladiska prinasaju prospech. A netreba zabudat ani na schopnosti taktu
a empatie na zvladanie napatych situdcii, ktorymi su fudia vystavovani v Coraz vacsej miere

pod vplyvom rastucej neistoty a zmien.

Vyrazné zmeny sa nevyhli ani samospravam. Pokial ide o vplyv pandémie, tam neslo ani
tak o zmeny v ekonomickej oblasti, resp. tie neboli na prvy pohlad vyrazné (Graf 28, homd cast).
V/druhej polovici pandémie bolo mozné sledovat ustalenie medzirocnych rastov a ku jej koncu
dokonca zniZzovanie hotovostnych ndakladov, i ked sa spolu s nimi zniZovali aj prijmy (Graf 28,
dolnd ¢ast).. V roku 2021 dosiahli obce (bez zohladnenia prijmovych a vydavkovych operacii)

v metodike ESA prebytok vo vyske 2,4 mil. EUR!!

Z hladiska vplyvu ozbrojeného konfliktu a naslednej energetickej krizy sa to vSak uZ

povedat ned'a’f.JNajmé v poslednom Stvrtroku 2022, teda pocas vykurovacej sezény, kedy aj

/ 11V roku 2020 to bol prebytok 140,7 mil. EUR, v roku 2019 prebytok 55,9 mil. EUR a v roku 2018 schodok vo
vyske 29,3 mil. EUR. Zdroj tidajov su spravy MFSR hodnotiace vysledky rozpoétového hospodarenia obci a VUC.
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Graf 28: Vplyv poslednych krizovych udalosti na hospoddrenie samosprdv
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5 . Poznémka: Udaje sa kumuluju v priebehu kalenddrneho roka (tdaje za december oznacené oranZovymi tvoréekmi si za cely
rok, udaje ﬂn za cely polrok, a pod).

inflacné hodnoty boli uz velmi vysoké (Graf 3, vpravo dole), doSlo k vyraznému zvySeniu nakladov,

<
~ . _nasledkom ¢oho sa po ocisteni-o finan¢né transakcie dostali pod Uroven prijmov (Graf 28, hornd
- = Y
¢ast). V. metodike ESA sa vtedy obce dostali do vyraznejSieho deficitu (297,8 mil. EUR).
m\ 8. _Pozitivnou skutocnostou v tomto ohlade je, Ze vyraznym zdrojom samosprdv je dan

- .z prijmov fyzickych os6b (DPFO), ktora ma v pripade inflacie stabilizacny efekt. Jej vyber totiz
rastie Mom-"fniezd v hospodarstve, ¢o je zvycajné pri roztacani sa inflatnych Spiral.

toho dévodu rastol aj prijem samosprav z nej, i ked's o nieo oneskorenym tempom, pretoze

&h . a : . . . e .
m:‘ chvilu trva kym'sa rast cien energii prenesie do rastu spotrebitelskych cien a nasledne do rastu
F o000
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miezd. V prvom polroku 2023 sa tak uz hospodarenie samosprdv dosiahlo podla vyjadrenia
MF SR ,prekvapivo dobré” vysledky *?, ked obce dosiahli po oéisteni o finanéné operécie
prebytok 378,3 mil. EUR. Prebytok je zretelny aj na uUdajoch v prilozenych grafoch, ktoré

zobrazuju vydavky vSetkych samospray, t.j. aj vy$sich uzemnych celkov (Graf 28, hornd cast).

Na zaistenie konkurencieschopnosti na trhu prace ma sucasny systém podielovych dani
pozitivny vplyv aj na lahsie moZznosti samosprav prispésobovat mzdovu Uroveri mzdovej
urovni v hospoddrstve. Nebrani tomu ani normativne tzv. ,tabulkové” odmenovanie, pretoze
aj tento systém ma vysoku flexibilitu, ¢o podrobnejsie rozoberame v ¢asti 4.1. Pre krajiny, kde
takyto stabilizacny efekt chyba, je zabezpelovanie cenovej konkurencieschopnosti na
domacom trhu prace ovela tazsie. Prikladom je susedné Madarsko, kde niektori starostovia
v nedavnej osobnej debate o oblastiach, ktoré u seba povazuju za najproblémovejsie, zmienili
prave tuto oblast, teda dlhodobu neschopnost prispdsobovat svoje mzdy ich zvySovaniu

v inych sektoroch.

Za nemenej dolezité ako ekonomické faktory, pod ktoré sa podpisal vplyv poslednych
udalosti, pokladame urychlovanie rozkladu moralnych hodndét v spolocnosti, ¢o sa prejavuje
v rastiicej nedbvere, polarizacii, neschopnosti porozumenia a rozpadu dobrych vztahov
a spoluprace medzi ludmi. Problémom su aj stale castejSie vyhorenia ¢i rovno psychické
problémy zamestnancov. Aj preto je doleZité z hladiska pripravy na zvladanie krizovych
udalosti posilnovat:,soft skills“, a to obzvlast vo verejnej sprave, ktora by mala ist vzorom
v komunikacii, v moralnych otazkach a v dobrom spravovani veci verejnych. Aj preto Ze su jej
predstavitelia viditelni, maju ich spbsoby klu€ovy vyznam pre doveru a atmosféru v celej

spolocnosti.

Tato kapitola sa venuje podrobnejsiemu pohladu na nové naroky zamestnancov miestne;j
uzemnej samospravy zviacerych pohladov: z pohladu vyvoja kompetencii (Cast 3.2),
organizacnej struktury (¢ast 3.3), zmapovania Struktiry odbornych zamestnancov (Cast 3.4)
a otazok tykajecich sa‘'ich odbornej pripravy 3.5.

e

/ 12 Prekvapivo dobré vysledky hospodarenia samosprav, tlatova sprava MF SR dostupna 23,9.2023 na
https://www.mfsr.sk/sk/media/tlacove-spravy/prekvapivo-dobre-vysledky-hospodarenia-samosprav.html
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Vo zvlastnej Casti (3.6) rozoberame kulturu miestnej samosprave, ktora uzko suvisi so
schopnostami ,soft-skills“ a patri preto tieZ podla nasho nazoru do problematiky poziadaviek
na jednotlivé profesie zamestnancov verejnej spravy a verejnych sluzieb nie menej ako bezné
poziadavky na odbornost. Zretelne vnimame, Ze prave kultlra v pracovnej a mimopracovne;j
¢innosti, kam zaradujeme aj reSpektovanie moralno - etickych noriem je nie¢im, ¢o sa tiez
vyrazne zmenilo vplyvom pandémie, ozbrojeného konfliktu na Ukrajine a energetickej krizy.
A to dokonca eSte zasadnejSie ako poziadavky na bezné odborné znalosti. K ¢asti (3.6) sa preto
pokusame zadefinovat, aké kritéria by sa mali sledovat a ¢o by eSte malo byt zaradené do
vzdeldvacieho procesu, aby sa aj vtomto situdcia zmenila k lepSiemu najprv vo verejnej
sprave, ktora je najviac viditelnd, a nasledne aj v SirSom spolo¢enskom ovzdusi, ¢o potom bude
musiet priniest vyrazné zlepsenie vo vsetkych oblastiach fudskej ¢innosti vratane schopnosti
zvladania vSetkych podobnych necakanych zmien, problémov alebo kriz, ktoré nas eSte moézu

zastihnut.

3.2. Prdvna analyza vyvoja kompetencii obci vo vztahu k novym narokom na
zamestnancov

Na tomto mieste sa zaoberame legislativnym vykladom a zhodnotenim vyvoja kompetencii
obci s dorazom na nové poziadavky, ktoré miestna Uzemna samosprava mala sice formalne vo
svojich ulohach, avsak v praxi ich po dlht dobu nemusela vyuzivat. To sa zmenilo spolu s
nastupom pandémie a mozZno ich preto povazovat za nové ulohy ¢i zruénosti zamestnancov.

Ide najma o oblast bezpecnosti, zvlddania a riadenia krizovych situacii a civilnej ochrany.

3.2.1. Ustavnopravne hladiska zakotvenia kompetencii obci v SR

Ustavny princip "tizemnej samosprdvy" je jednym zo zékladnych hodnét "demokratického
a prdvneho Stdtu" vyjadrenych v ¢l. 1 Ustavy Slovenskej republiky. Prdvna samostatnost
tzemnej samospravy preto musiv zmysle slovenskej sudnej judikatury pozZivat naleZitu pravnu

ochranu.

/ Kompetencie Uzemnej samospravy mozno vnimat v primarnej optike originarnych

/ pravomoci podla &l. 68 Ustavy Slovenskej republiky, podla ktorého: ,Vo veciach tzemnej
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samospradvy a na zabezpecenie uloh vyplyvajiucich pre samosprdvu zo zakona mézZe obec a vyssi

o”

uzemny celok vyddvat vseobecne zdvizné nariadenia.” Uvedenl samospravnu oblast
kompetencii odvodzuje suidna judikatira od &l. 64a a¢l. 65 Ustavy Slovenskej republiky,
v zmysle ktorych: ,Obec a vyssi uzemny celok su samostatné tuzemné samosprdvne a spravne
celky Slovenskej republiky zdruzujuce osoby, ktoré maju na ich tuzemi trvaly pobyt. Podrobnosti
ustanovi zdkon. ... Obec a vyssi uzemny celok su prdvnické osoby, ktoré za podmienok
ustanovenych zakonom samostatne hospoddria s vlastnym majetkom a so svojimi financnymi
prostriedkami. ... Obec a vyssi uzemny celok financuju svoje potreby predovsetkym z vlastnych
prijmov, ako aj zo Statnych dotdcii. Zakon ustanovi, ktoré dane a poplatky su prijmom obce a
ktoré dane a poplatky su prijmom vyssieho uzemného celku. Stdtnych dotdcii sa mozno
domdhat len v medziach zdkona.”“ Okrem uvedenych kompetencii véak Ustava Slovenskej
republiky rovnako vymedzuje aj kompetencie obci pri prenesenom vykone Statnej spravy.
Uvedené pravne nastroje vymedzuje prostrednictvom uplatfiovania normotvornej prdvomoci
podla ¢l. 71 Ustavy Slovenskej republiky, v zmysle ktorého: , (1) Na obec a vyssi uzemny celok
mozno zdkonom preniest vykon urcenych uloh miestnej Statnej sprdavy. Ndklady takto
preneseného vykonu stdtnej spravy uhrddza Stdt. ... (2) Pri vykone stdtnej spravy méZe obec a
vyssi uzemny celok vydavat v ramci svojej tzemnej pésobnosti na zdklade splnomocnenia v
zdkone a v jeho medziach vseobecne zdvézné nariadenia. Vykon Stdtnej spravy preneseny na
obec alebo na vyssi-uzemny celok zdkonom riadi a kontroluje vidda. Podrobnosti ustanovi

zdkon.”

Obsah samospravnych funkcii obce na zakonnej Urovni vymedzuje predovsetkym § 4 ods.
3 zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov. Judikatura vysvetluje origindlne pdsobnosti tym spésobom, Ze do uvedenej oblasti
patria nastroje, ktoré sa svojou povahou dotykaju Gzemno-samospravnych celkov. Vztahuju
sa k miestnym zdujmom obyvatelstva. Obce sU spoOsobilé za ne niest samostatne aj

zodpovednost a v uvedenych vztahoch nevystupuju ako subjekty ukladajice povinnosti

a
e

83
Tento prejekt sa realizuje.vdaka'podpore z Eurépskeho socidalneho fondu a Eurépskeho fondu
regiondlneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

o EUROPSKA UNIA L
CQ’lmp|ea n o OPERACNY PROGRAM

Eump;k:: ;ofm‘ € gi’onnlr(-l:n rozvoja 2 2 ! I-’-U DSKE ZDROJE

jednostrannymi prikazmi a zdkazmi. Na realizaciu svojho pravneho postavenia pouzivaju obce

predovsetkym normotvornd pravomoc.!3

Normotvornd pravomoc podla ¢l. 68 Ustavy Slovenskej republiky moZze obec uplatnit
kedykolvek, bez splnomocnenia v zakone. Uvedeny nastroj vsak obec neméze uplatriovat v
neobmedzenej miere na Upravu vsetkych spolo¢enskych vztahov existujucich v izemnom
obvode svojej Uzemnej samospravy. Normotvornli pdsobnost podla ¢l. 68 udelila Ustava
Slovenskej republiky Uzemnej samosprave len na Upravu veci Uzemnej samospravy podla ¢l.
65 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky, ako aj podla & 4 ods. 3 zadkona SNR €. 369/1990 Zb. Aj
na uplatnenie tohto ustanovenia sa vztahuje ¢l. 152 ods. 4 Ustavy Slovenskej republiky, podla
ktorého , Vyklad a uplatriovanie ustavnych zakonov, zdkonov a ostatnych vseobecne zdaviznych
prdvnych predpisov musi byt v sulade s touto ustavou." Ustava Slovenskej republiky teda
nepriznala obciam normotvornu pravomoc v celom rozsahu vnatornych veci, ktoré spravuju
podla § 4 ods. 3 zakona SNR ¢. 369/1990 Zb. Obce pri sprave vietkych svojich vnutornych veci
zabezpecuju aj uplatiiovanie zakonov a podzakonnych predpisov vydanych statnymi organmi.
Normotvornu pravomoc mdzu uplatriovat len v tej ¢asti spravy svojich vnutornych veci, ktorou
realizuju Uzemnu samospravu podla ¢l. 65 Ustavy Slovenskej republiky. Nad rémec uvedeného
ustanovenia mozu upravit vSeobecne zavaznym nariadenim aj dalSie vztahy, ak im
zékonodarca udeli ‘wyslovné splnomocnenie na normotvornd d¢innost. Pri uplatneni
normotvornej pravomoci organ Uzemnej samospravy moéze ukladat povinnosti, ale nie
spésobom obmedzujlucim zakladné prava a slobody nad rdmec zdkona. Obec teda ani v rdmci
svojej normotvornej pravomoci nemoOze obmedzit zakladné prava a slobody nad ramec
zakonov. V ramci zakona neméze upravit vztahy, ktoré nepatria do normotvornej pravomoci

organu Uzemnej samospravy vymedzenej Ustavou.

Ustava Slovenskej republiky v ¢l. 65 splnomocriuje obec ako pravnickt osobu samostatne

hospodarit s vlastnym majetkom a so svojimi financnymi prostriedkami, a to za podmienok

e

/ 13 Pozri napr.: Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky zo diia 19. 12. 2000, sp. zn. I. US 55/00

14 Pozri napr.: Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky zo diia 30. 03. 1999, sp. zn. 1. US 16/99
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uréenych zakonom.> Podla &l. 67 Ustavy Slovenskej republiky vo veciach tzemnej samosprdvy
rozhoduje obec samostatne, pricom povinnosti a obmedzenia jejf mozno ukladat len zdkonom.
Podrobnejsie ucelové vymedzenie vSeobecne zdvaznych nariadeni obci obsahuje § 6 ods. 1
zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb., podla ktorého takyto primdrny normativny predpis, vydany za
ucelom plnenia uloh samosprdvy obce, nesmie odporovat tstave ani zdkonu.*® Podla § 4 ods.
1 zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb., obce samostatne rozhoduju a uskutoénuju vsetky ukony
suvisiace so spravou obce a jej majetku, ak osobitny zakon takéto ukony nezveruje Statu alebo
inej pravnickej, resp. fyzickej osobe. V zmysle § 6 obecného zdkona, na plnenie uloh
samospradvy obce, alebo ak to ustanovuje zdkon, obec vyddva pre svoje uzemie vseobecne
zdvdzné nariadenie. Vo veciach, v ktorych pini ulohy stdtnej spravy, méze ho vydat len na

zdklade splnomocnenia zdkona a v jeho medziach.*’

Vysledok normotvornej ¢innosti podla ¢l. 68 a ¢l. 71 ods. 2 prva veta Ustavy Slovenskej
republiky je zdanlivo totozny, pretoZze organ samospravy vyda vSeobecne zavdzné nariadenie.
Podstatny rozdiel je vSak v Ucele vydania vSseobecne zavazného nariadenia, ako aj v pravhom
titule vydania vSeobecne zavdzného nariadenia. VSeobecne zavazné nariadenie, ktorym sa
plnia Ulohy samospravy, vydava orgdn Uzemnej samospravy na samospravny ucel. VSeobecne
zavazné nariadenie v pripadoch, v ktorych organy plnia ulohy Statnej spravy, vydava organ
Uzemnej samospravy pre potreby zabezpecenia uloh Statnej spravy v regiéne orgdnu Uzemnej
samospravy. VSeobecne zavazné nariadenie podla prvej vety ¢l. 71 ods. 2 mdZe organ Uzemne;j
samospravy vydat len ak Narodna rada Slovenskej republiky v zdkone udeli organu Uzemnej
samospravy splnomocnenie, aby na vykon Statnej spravy vydala vSeobecne zdvazné
nariadenie. Ak Narodna rada Slovenskej republiky v splnomocneni prejavi svoju volu, aby

organ Uzemnej samospravy vseobecne zavaznym nariadenim vykonal zakon alebo jeho cast,

15 podla § 1 ods. 1 zdkona SNR &. 369/1990 Zb.: ,Obec je samostatny uzemny samosprdvny a sprdvny celok
Slovenskej republiky; zdruZuje osoby, ktoré maju na jej uzemi trvaly pobyt.1) Obec je prdvnickou osobou, ktora
za podmienok ustanovenych zakonom samostatne hospoddri s vliastnym majetkom a s vliastnymi prijmami.”

16 podla § 6 zédkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, v zneni neskorsich predpisov, na plnenie tloh
/swmosprévy obce, alebo/ak to ustanovuje zakon, obec vydava pre svoje Uzemie vseobecne zavdazné nariadenie.
Vo veciach, v ktorych plni Glohy statnej spravy, méze ho vydat len na zaklade splnomocnenia zékona a v jeho

/ medziach. (Pozri napr! Nalez Ustavného stdu Slovenskej republiky zo dia 21. 09. 1994, sp. zn. |. US 29/94).

17 Pozri napr.: Nalez Ustavhého sudu Slovenskej republiky zo diia 21. 09. 1994, sp. zn. I. US 31/94
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organ Uzemnej samospravy je viazany vblou zakonodarcu, pretoze zakon mu dovoluje vydat
vSeobecne zavazné nariadenie iba v rozsahu ustanovenom Ndarodnou radou Slovenskej

republiky.®

Zjednodusene povedané obec ako subjekt Uzemnej samospravy v zmysle €. 68 Ustavy
Slovenskej republiky realizuje dva okruhy samospravnej kompetencie. Prvym okruhom su veci
Uzemnej samospravy viazané na realizaciu vlastnych potrieb a spravu svojho majetku. Druhym
okruhom su zalezZitosti zverené obciam osobitnymi zakonmi. Zakon €. 369/1990 Zb. v § 4 odsek
3 zakotvuje demonstrativny vypocet kompetencii obci a zaroven zavadza pravidlo, podla
ktorého ak zakon pri Uprave posobnosti obce neustanovuje, Ze ide o vykon prenesenej
posobnosti Statnej spravy, plati, Ze ide o vykon samospravy posobnosti obce. Do
samospravnej posobnosti obce patria napr. vsetky spolocenské vztahy na Gzemi obce, ktoré
sa tykaju samostatného hospodarenia obce s vlastnym majetkom a so svojimi finanénymi
prostriedkami a su uvedené v ustanoveni § 4 ods. 3 zakona o obecnom zriadeni. Zdkon zaroven
moze zverit obciam kompetencie osobitnymizakonmia stcasne § 4 ods. 4 zékona ¢. 369/1990
Zb. zakotvuje negativhe vymedzené, podla ktorého ¢o nie je zakonom na obec prenesené
vyslovne ako vykon urcitych uloh miestnej Statnej spravy, patri do jej samospravnej
posobnosti.’® Vypolet samospravnych funkcii obce uvedeny v § 4 ods. 3 zakona SNR ¢&.
369/1990 Zb. treba interpretovat tak, Ze obce svojou normotvornou &innostou podla él. 68
Ustavy Slovenskej republiky nemo6iu obmedzit zikladné prava a slobody. Pokial sa
normotvernou ¢innostou obce ukladaju povinnosti fyzickym osobam a pravnickym osobam, aj
povodna (originalna) normotvornd pdsobnost obce je limitovana €l. 2 ods. 3 Ustavy Slovenskej
republiky, podla ktorého kaZdy méZe konat, ¢o nie je zdkonom zakdzané, a nikoho nemozno

nutit, aby konal nie¢o, ¢o zdkon neukladd.?°

Zverenie urcitej Casti Statnej spravy zakonom obci eSte samo osebe nezaklada prdvomoc

obce vydavat v tejto oblasti Statnej spravy vSeobecne zavazné nariadenia. Na zverenie

/TDozri napr.: Nalez Ustavného stdu Slovenskej republiky zo diia 26. 03. 1997, sp. zn. 1. US 8/97.
/ 19 Pozri napr.: Nalez Ustavného stdu Slovenskej republiky zo dria 30. 01. 2003, sp. zn. IIl. US 100/02.
20 Pozri napr.: Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky zo dria 18. 10. 2001, sp. zn. 1. US 56/00.
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pravomoci vydavat vseobecne zdvazné nariadenia v danej oblasti Statnej spravy je potrebné
vyslovne zakonné splnomocnenie. Obec mdze zaviest iba tie pravne nastroje v oblasti statnej
spravy, ktoré su vyslovne uvedené v osobitnom zakone. Pri ich zavadzani sa musi vo
vSeobecne zavaznom nariadeni pridrziavat pravidiel, ktoré upravil zdkonodarca v zakone

a musi désledne redpektovat zakonné ramce zakonného ustanovenia.?!

Vo vSeobecnosti mozno konstatovat, Ze prechodu pdsobnosti na obce doslo predovsetkym
zakonom ¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pdsobnosti z organov statnej spravy na obce
a na vyssie uzemné celky, ktory v § 1 ods. 2 zakotvil pravidlo, Ze prechod p6sobnosti je
prenesenim vykonu pdsobnosti Statnej spravy na obce a okrem iného aj na samospravne kraje
a prechod posobnosti v rozsahu ustanovenom zdkonom z orgadnov Statnej spravy do
samospravnej poésobnosti obci a samospravnych krajov. Interpretacné pravidlo nasledne
zaviedol zakonodarca do § 4 ods. 4 uvedeného zakona, podla ktorého: ,Ak zdkon pri uprave
pdésobnosti obce alebo vysSieho uzemného celku (samosprdvneho kraja) neustanovuje, Ze ide
0 preneseny vykon pésobnosti statnej spravy, plati, Ze ide o vykon samosprdvnej pésobnosti
obce alebo vyssieho uzemného celku (samosprdvneho kraja).” Ustanovenie § 4 ods. 2 zakona
¢. 416/2001 Z. z. mozno chapat ako interpreta¢né pravidlo, podla ktorého, ak nie je v zakone
upravujucom posobnost obce alebo vyssieho uzemného celku uvedené, Ze ide o preneseny
vykon Statnej spravy plati, Ze ide o originalnu (samospravnu) posobnost. Tymto spésobom
zakonodarca reagoval na problémy, ktoré v aplika¢nej praxi spésobovalo nejasné vymedzenie
hranic medzi samosprdvnou posobnostou a pésobnostou pri prenesenom vykone Statnej

spravy v cinnosti subjektov Uzemnej samospravy (t. j. obci a vys$sich tGzemnych celkov).

Na objasnenie mozno podotknut, Ze pri vykone samospravnej (originalnej) pdsobnosti je
samospravny organ viazany len Ustavou a zdkonmi, ale samotny vykon p6sobnosti uz podlieha
jeho rozhodovacej pradvomocia regulacii vlastnymi vSeobecne zavaznymi nariadeniami. Pri
prenesenom vykone Statnej spravy je orgdn samospravy len mechanickym vykondavatelom
danych pésgpvnosﬁ, ktoré nadalej zostdvaju akoby pdsobnostami Statneho organu.

)amosprévny organ je pri vykone prenesenej Statnej spravy viazany okrem Ustavy, zakonov aj

&

21 Pozri napr.: Nalez Ustavného stdu Slovenskej republiky zo dfia 25.05.2000, sp. zn. I1l. US 1/00.
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dalSimi podzakonnymi pravnymi normami - vyhlaskami, nariadeniami, smernicami. RozliSenie
Statnospravnych aktivit obci (miest) a vyssich tzemnych celkov od ich samospravnych aktivit
nie je samoucelné, ale je vyznamné z dévodov odliSného sp6sobu financovania tychto druhov
aktivit a odliSného spésobu napravy nezakonnych a protidstavnych rozhodnuti vydavanych

jednak vo veciach $tatnej spravy a jednak vo veciach Uzemnej samospravy.??

3.2.2. Bezpeclnost, krizové situacie a systém krizového riadenia

Pojem bezpecnost upravuje na Ustavnopravnej Urovni ¢l. 1 ods. 3 Ustavného zakona ¢.
227/2002 Z. z. o bezpecnosti $tatu v case vojny, vojnového stavu, vynimocéného stavu a
nudzového stavu (dalej ako ,Ustavny zakon ¢. 227/2002 Z. z.“) ,,Bezpecnost je stav, v ktorom
je zachovdvany mier a bezpecnost statu, jeho demokraticky poriadok a zvrchovanost, uzemnd
celistvost a nedotknutelnost hranic statu, zakladné prdva a slobody a v ktorom su chranené
Zivoty a zdravie os6b, majetok a Zivotné prostredie.” Podla ¢l. 1 ods. 1 uvedeného Ustavného
zakona ,Slovenskad republika vykondva statnu moc s cielom zachovat mier a bezpecnost stdtu,
najmd branit svoju zvrchovanost, tuzemnu celistvost, nedotknutelnost hranic a demokraticky
poriadok, chranit Zivot a zdravie os6b, zakladné prdava a slobody, majetok a Zivotné prostredie
a plnit zdvdazky vyplyvajuce z ¢lenstva v organizdcii vzdjomnej kolektivnej bezpecnosti a z
medzindrodnych zmluv, ktorymi je Slovenska republika viazand. Vypovedat vojnu alebo
vyhldsit vojnovy stav, vynimocny stav a nudzovy stav mozZno len za podmienok ustanovenych
v tomto ustavnom zdkone.” Cl. 1 ods. 1 Ustavného zakona ¢. 227/2002 Z. z. sice explicitne
nehovori o pravnom S$tate, Ciastkovo vSak vymenuva jeho jednotlivé atributy, ako napr.
demokraticky poriadok, ochrana Zivota a zdravia, zakladnych prdv a slobéd, plnenie zavazkov
vyplyvajucich z medzindarodnych zmluv. Bezpecnost je teda predpokladom realizacie atribdatov
pravneho Statu a sucasne vytvaranie priestoru pre uUstavnu azakonnu Uroven realizacie

kompetencii Uzemnej samospravy.

Oblast obecnej samospravy je rovnako vo velkej miere ovplyvnena pojmom bezpecnost
v kontexte skér spomenutého Ustavného zdkona. Ide taktieZ o oblast, v ktorej su poZiadavky

/ngrealizovanie atributov pravneho statu (akymi su legalita, pravna istota, transparentnost,

i

22 pozri napr.: Uznesenie Najvyssieho sidu Slovenskej republiky zo dfia 28. 10. 2015, sp. zn. 6Rks/2/2014.
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proporcionalita, pristup k sidnej ochrane, pravo na realizdciu administrativneho konania a
ochrana zakladnych prav a slobdd) najvyssie. PoZiadavky na oblast bezpecnosti a systému
riadenia krizovych situacii upravuje aj oblast medzindrodného prava verejného. Doraz na
uvedenu problematiku preto kladie aj medzinarodné spolo¢enstvo prijimanim zasadnych
dokumentov oznacovanych v ramci medzinarodného prava verejného aj ako ,hard law“

a taktiez aj dokumentov politickej povahy zndmych skor ako ,,soft law”.

V kontexte bezpecnosti a krizovych situacii moino hovorit o aplikacii pojmov
zahfnajucich pravny Stat, systém krizového riadenia a ochranu ludskych prav a zakladnych
slobdd fyzickych a pravnickych osdb. Bezpecnost ako institut je v pravnej praxi ¢asto vnimany
ako ndstroj obmedzovania zakladnych prav aslobod. V kontexte kompetencii uzemnej
samospravy vsak moze byt vnimany ako poziadavka na realizacii vsetkych zakonom zverenych
kompetencii za ucelom vsestranného rozvoja obci a starostlivosti o potreby ich obyvatelov.
Ide teda o oblast, kde aj obce realizuju svoje kompetencie, aby tak chranili zakladné prava

svojich obyvatelov. Za uvedenym Ucelom musia byt preto aj obce spdsobilé Celit krizovym

situdciam za pomoci vyskolenych zamestnancov. Bezpeénost ako nastroj riadenia napomaha

plnit ulohy strategického fungovania pravneho Statu, ateda aj zabezpecovat nalezitu

realizaciu zakladnych prav a riadny vykon kompetencii obecnej samospravy.

.....

Prevaznd vacSina nastrojov  pouZivanych v uvedenej oblasti je vsak
administrativnopravna a transponuje najma poziadavky ¢€l. 1 (,(1) Slovenskd republika je
zvrchovany, demokraticky a prdvny stat. NeviaZe sa na nijaku ideoldgiu ani ndboZenstvo. ... (2)
Slovenska republika uzndva a dodrZiava vseobecné pravidld medzindrodného prdva,
medzindrodné zmluvy, ktorymi je viazand, a svoje dalSie medzindrodné zdvdzky.”), €l. 2 ods. 1
(,(1) Stdtna moc pochddza od obcanov, ktori ju vykondvaju prostrednictvom svojich volenych
zdstupcov alebo priamo.“) a2 (,(2) Stdtne orgdny mézu konat iba na zdklade ustavy, v jej
medziach a v rozsahu a sp6sobom, ktory ustanovi zdkon.”), €l. 12 (,,(1) Ludia su slobodni a rovni
v déstojnosﬁt‘»i/_vi v—pravach. Zdkladné prdva a slobody su neodriatelné, nescudzitelné,

/epremléate/’né a nezrusitelné. ... (2) Zdkladné prdva a slobody sa zarucuju na uzemi Slovenskej
/ : republiky vsetkym' bez ohladu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a ndboZenstvo,

politické, ¢i iné zmyslanie, ndrodny alebo socidlny pévod, prislusnost k ndrodnosti alebo
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etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie. Nikoho nemozno z tychto dévodov
poskodzovat, zvyhodnovat alebo znevyhodriovat. ... (3) KaZzdy ma prdvo slobodne rozhodovat
o svojej ndrodnosti. Zakazuje sa akékolvek ovplyvriovanie tohto rozhodovania a vsetky spésoby
ndtlaku smerujuce k odndrodriovaniu. ... (4) Nikomu nesmie byt spésobend ujma na prdvach
pre to, Ze uplatriuje svoje zdkladné prdva a slobody.”) a €l. 13 (,(1) Povinnosti mozno ukladat
... a) zdkonom alebo na zdklade zdkona, v jeho medziach a pri zachovani zdkladnych prdv a
slobéd,... b) medzindrodnou zmluvou podla ¢&l. 7 ods. 4, ktord priamo zakladd prdva a
povinnosti fyzickych os6b alebo prdvnickych oséb, alebo ... c) nariadenim viady podla ¢l. 120
ods. 2. ... (2) Medze zdakladnych prdv a slobéd mozno upravit za podmienok ustanovenych touto
ustavou len zdkonom. ... (3) Zdkonné obmedzenia zdkladnych prav a slob6d musia platit
rovnako pre vSetky pripady, ktoré splfiaji ustanovené podmienky. ... (4) Pri obmedzovani
zakladnych prav a slobéd sa musi dbat na ich podstatu a zmysel. Takéto obmedzenia sa mézu

pouZit len na ustanoveny ciel.“) Ustavy Slovenskej republiky.

\. uvedenom kontexte preto problematika bezpecnosti a systému krizového riadenia uzko
suvisi s principmi materialneho pravneho statu. Uvedena problematika bola doposial vnimana
optikou bezpecnostného manazmentu, tedrie krizového manazmentu a policajnych vied.

Nedavne udalosti zahfnajuce predovSetkym pandémiu ochorenia COVID-19 avojnu na

Ukrajine vsak ukdzali, Ze ide predov$etkym o oblast, ktorej by mala byt venovand néle?itd

pozornost zo strany obecnej samospravy. Boli to prave obce, ktoré celili ndporu utecencov

v pripadewojny a ndvratu vlastnych ob¢anov v pripade pandémie.

Bezpecnost byva Standardne vymedzovana ako relativna absencia ohrozenia. Uvedeny
pojem vnima doktrina a odbornd prax aj ako stav systému, v ktorom absentuje ohrozenie z
hladiska jeho existencie, zaujmov a hodnot, resp. jeho charakteristika, napr. istota, ochrana,
zabezpecenie, osobna bezpecnost, bezpecnost prace, bezpecnost jazdy, systém kolektivnej
bezpecnosti, bezpecnost statu. Rovnako niektori autori vymedzuju bezpecnost ako suhrn
opatrenina ;§j§tenie vnutornej bezpecnosti a poriadku v $tate, na zabezpecenie ludskych prav

//slobéd obcanov pred p6sobenim zlocinu, terorizmu, organizovaného nasilia a pod..

i
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. Graf 29: Vyvoj poctov evidovanych uchddzacov o zamestnanie a nahldsenych volnych pracovnych miest vybranych profesii
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organy, policia, policajny zbor a pod. Do uvedenej kategdrie orgdnov je vSak zahrnutd aj obec

napr. v kontexte § 15 zakona €. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatelstva.

Podla uvedeného ustanovenia: ,(1) Obec ... a) vypracuva pldn ochrany obyvatelstva,

oboznamuje sa s havarijnymi pldnmi podnikov a prevddzok na svojom uzemi a informuje

obyvatelstvo a verejnost podla § 15aq, ... b) koordinuje plnenie uloh v sucinnosti s pravnickymi
osobami, fyzickymi osobami — podnikatelmi a s ostatnymi fyzickymi osobami, ... c) riadi

zdchranné prdce, ak nepatria do pésobnosti orgdnov stdtnej spravy, prdavnickych oséb alebo

fyzickych os6b — podnikatelov na uzemi obce; pri riadeni zdchrannych prdc méZe uloZit

povinnosti podla § 21 a 23, ... d) uskladriuje, osetruje a zabezpeluje vydaj materidlu civilnej

ochrany jednotkdm civilnej ochrany zriadenym obcou a prostriedkov individudinej ochrany
obyvatelstvu obce, pre ktoré tieto prostriedky nezabezpecuju pravnické osoby alebo fyzické

osoby — podnikatelia, ... e) podla potreby urcuje vhodné ochranné stavby pouZitelné na ukrytie

obyvatelstva a zabezpecuje ich potrebné upravy, ... f) zabezpecluje trvale hldsnu sluZzbu a

informacnu sluzbu civilnej ochrany, o com informuje okresny urad a poskytuje nevyhnutnu a

okamZitu pomoc v nudzi, najmd pristresie, stravu alebo inu materidlnu pomoc17) obyvatelstvu

obce a osobdm nachddzajucim sa na uzemi obce, ... g) planuje, vyhlasuje, riadi a zabezpecuje

evakudciu a poskytuje nudzové ubytovanie a nudzové zdsobovanie evakuovanym, ... h) vytvdra

jednotky civilnej ochrany z obyvatelstva obce a zabezpecuje ich akcieschopnost, ... i)

zabezpecuje a vykondva pripravu jednotiek civilnej ochrany obce a v spoluprdci s
verejnopravnymi instituciami s humanitnym poslanim zabezpecuje pripravu obyvatelstva na

sebaochranu a vzdjomnu pomoc, .. j) vyhlasuje a odvoldva mimoriadnu situdciu a ustanovuje

reZim Zivota obyvatelstva na uzemi obce v pripade vzniku mimoriadnej udalosti a neodkladne
o0 tom .informuje okresny urad, ... k) vedie evidenciu evakuovanych oséb a zoznamy
evakuovanych oséb podliehajucich brannej povinnosti s uvedenim evakuacného miesta
odovzddva prislusnému okresnému uradu v sidle kraja, ... ) hospoddri s pridelenymi financnymi
prostriedkami na civilnd ochranu, ... m) vyZaduje ndhradu skutocnych vydavkov vynaloZenych
na. civilnt oéiw;bnu, ktoré sa financuju zo Stdtneho rozpoctu, z rozpoctu miestne prislusného
/' okresného uradu. ... (2) Obec je povinnd uhrddzat z vlastnych zdrojov vydavky spojené s

uskladnenim _materidlu civilnej ochrany, s pripravou na civilnd ochranu a vydavky spojené s
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udrziavanim ochrannych stavieb civilnej ochrany. Vydavky nezahrriaju odmeny pre skladnika,
lektora a vydavky na rekonstrukcie, prestavby ochrannych stavieb, periodické revizie, obmeny

technického zariadenia a odstrariovanie ndsledkov ich poskodenia mimoriadnou udalostou.”

Na druhej strane vsak viaceri autori poukazuju na skuto¢nost, Ze v beZznej aj odbornej praxi
sa vyraz bezpecnost len vynimocne (v tedrii krizového manaimentu, bezpecnostného
manaimentu) pouZiva vo vieobecnej rovine. Castejsie autori pouZivaju uvedeny pojem
v kontexte oblasti alebo prostredia, v ktorom poOsobia a prisudzuju tak bezpecénosti rozne
privlastky (napr. vojenskd bezpecnost vnutornd bezpecnost, ekonomickd bezpecnost,
informacna bezpecnost a pod). V tedrii krizového manazmentu sa uvedeny pojem zvykne
vymedzovat ako stav, kedy su odstranené alebo minimalizované rizika a z nich vyplyvajuce
mozné ohrozenia, ktoré mozu vyustit do kriz (krizovych stavov). Bezpecnost je teda podla
niektorych autorov stav, v ktorom sa dany subjekt neciti byt ohrozeny z hladiska svojej

existencie, zaujmov a hodnét.?3

Zédmerom tejto kapitoly je vsak vnimanie pojmu bezpecnost v Ustavnopravnom
a administrativnom pravnom zmysle, pretoZe uvedeny pohlad zaroven zahfria prévne
postavenie obecnej samospravy v krizovych situaciach. Spomenuté tedrie bezpecnostného
manazmentu a krizového manaimentu vnimaju bezpecnost skér sektorovou optikou.
V. kontexte Ustavného prava a administrativneho prava vsak predmetny pojem mozno vnimat
ako kategoriu, ktora uvedené sektory a pojmy (krizové riadenie, civilnd ochrana) zastresuje
a je v-urCitej rovnovahe s poziadavkou na ochranu zakladnych prav a slob6d aj s poZiadavkou

nariadne fungovanie obecnej samospravy, ktora musi svoje ulohy zabezpecit prostrednictvom

2 porovnaj: A. Toffler, H. Tofflerova, Utvaranie novej civilizacie. Politika tretej viny, Bratislava 1996, s. 116.; V. Tka¢,
P. Marchevka, A. Chupek, Terminologickd prirucka krizového manaimentu v rezorte ministerstva obrany,
Bratislava 2002, s. 15.; J. Mikolaj, a kol., Krizovy manazment ako spoloensko-vedny problém, Zilina 2000, s.17; L.
Simdk, Krizovy manaZment vo verejnej spréave, Zilina 2001, s. 37, L. Korzeniowski, Naduzycia menedzeréw w
warunkach ryzyka gospodarczego, [In:] Bezpieczeristwo w administracji i biznesie, Gdynia 2007, s. 113.; M.
esaros, O. Jamnicky, Ob¢ianska bezpeénost a je j trvalo udrzatelny rozvoj. In. Zbornik z 9. vedeckej konferencie
/ " s medzinarodnou Géastou ,Riesnie krizovych situdcii v $pecifickom prostredi. ZU Zilina 2004, s. 426 a n.; Buzalka
J., Vybrané otazky.teorie krizového manaZzmentu a civilna ochrana, Bratislava, APZ, 2001.; Buzalka J ., VSeobecné

otazky krizového manazmentu, Bratislava, APZ, 2005.
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sposobilych a kompetentnych zamestnancov, ktori budi schopni plnit naznac¢ené uvedené

Ulohy obecnej samospravy v krizovych situaciach.

3.2.3. Vyvoj kompetencii obecnej samospravy

Zakotvenie kompetencii obecnej samospravy je spojené s prijatim zakona SNR ¢. 369/1990
Zb., kde po prvy raz zakonodarca ustanovil obciam v roku 1990 kompetencie prostrednictvom
§ 4 uvedeného pravneho predpisu v roku 1990. Uvedenou Upravou sa malo zvyraznit
samospravne postavenie obce pri rozhodovani o veciach spravy obce a jej majetku tym, Ze
obci patri rozhodovat aj o veciach, ktoré nie su a zrejme ani perspektivne nebudud pravnymi
predpismi detailne a taxativnhe vymedzené. Z existujucich pésobnosti sa ku diu ucinnosti
uvedeného zdkona na obce previedli p6sobnosti a pravomoci vo veciach predtym
vykonavanych miestnymi a mestskymi narodnymi vybormi. Zakonodarca zaroven zaviedol
uvedenou Upravou pravidlo, Ze na obce prechadzaju kompetencie do tej miery, do ktorej ich
osobitny zakon vyslovne nezveril niektorému statnemu organu. Tym sa malo vyriesit pravne
nastupnictvo jednotlivych spravnych agend narodnych vyborov. V odseku 3 § 4 uvedeného
zakona sa ramcovo vymedzili zakladné opravnenia obce v oblasti financnej, spravnej a
zakladatelskej, ktoré su charakteristické pre samospravu obce. V tychto veciach dodnes
konaju obc e samostatne spravujuc sa len Ustavou a zakonmi. V sulade so skor spomenutymi

tstavnymi pravidlami §tat do uvedenych kompetencii neméze zasahovat.?*

Ustavnym zakonom €. 90/2001 Z. z. pristupil slovensky zakonodarca k tprave Ustavy SR v
¢l. 64 az 71 Ustavy Slovenskej republiky. KedZe 1. jina 2000 pre Slovensko nadobudla platnost
Eurdpska charta miestnej samospravy, Slovenska republika sa pri ratifikacii zaviazala a na
regionalnej a miestnej Urovni vytvarat predpoklady aj na prijatie zavazkov k dalSim
ustanoveniam charty. Princip miestnej samospravy, ktory v stlade s ¢l. 2 charty uznava Ustava

SR a uplatriuje ho v celej svojej Stvrtej hlave, je teda uplatneny v zakone o obecnom zriadeni.?

2% Pozri: Dévodova sprava k zakonu SNR &. 369/1990 Zb. [online]. [cit. 22. 5. 2023.]. <Dostupné na:
/ https://www.najprave.sk/dovodove-spravy/rok-1990/369-1990-zb.html>.

25 Uznesenie vlady SR ¢. 736.z 20. septembra 2000.
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: . Graf 30: Vyvoj poctov evidovanych uchddzacov o zamestnanie a nahldsenych volnych pracovnych miest vybranych profesii
v oblasti riadenia, spravy majetku, personalistiky a ochrany osobnych udajov
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19965Wre aplikaciu nastrojov decentralizacie a delegacie v oblasti kompetencii

j samospravy. Zakonodarca preto jednak zakotvil pravne postavenie samospravnych

krajov a suéasﬁé__ na obce asamospravne kraje preniesol kompetencie Statnej spravy.
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) K uvedenym krokom doslo na zadklade Uznesenia ¢. 230/2000, ktorym vlada Slovenskej

republiky schvalila koncepciu decentralizacie a modernizacie verejnej spravy (dalej len
‘ Koncepcia) ako vychodisko a podklad pre uskutocnovanie dalSich prac na reforme verejnej
spravy. VIada Slovenskej republiky v uvedenom c¢ase vychadzala z oddeleného modelu
{-f ‘verejnej spravy, v zmysle ktorého jeho efektivnost vyjadrovala poZiadavku odovzdat Uzemnej

Graf 31: Vlyvoj poctov evidovanych uchddzacov o zamestnanie a nahldsenych volnych pracovnych miest vybranych profesii
v oblasti ‘gﬂformaénych a kominikacnych technoldgii (IT)
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samosprave vsetky kompetencie, ktoré nie st vyluénou ulohou statu (Statnej spravy) a zaroven

preniest na Uzemnu samospravu aj maximum kompetencii, ktoré sice ostanu statnou ulohou,

ale ich vykonom bude poverena izemnd samosprava.

Pre delbu kompetencii medzi statnu spravu a subjekty Uzemnej samospravy (miestna

samosprava a samosprava vysSieho uzemného celku) bol vypracovany navrh kritérii, na

zaklade ktorych boli kompetencie rozdelené do troch zakladnych kategorii:

1. kompetencie $tatnej spravy (vylucné a s celostatnou pésobnostou),
2. kompetencie Uzemnej samospravy,
3. delené kompetencie na ktorych participuje Statna sprdva aj Uzemna samosprava.

Uvedené kompetencie charakterizovalo v predmetnom case uznesenie vlady SR a Sprava

o dopracovani koncepcie decentralizacie a modernizacie verejnej spravy nasledovne:

oy

kompetencie Statnej spravy, su vylucné kompetencie, t.j. také, ktoré nemodze
garantovat Ziaden iny subjekt ako stat, nakolko su vykondvané v zaujme a v mene Statu
a jeho obyvatelov: obrana $tatu, bezpecnost, zahraniéna politika, zdkonodarstvo
a pod. Napriek vyluénosti je vSéak mozné zabezpecovanie niektorych ¢innosti preniest
aj na iny subjekt verejnej spravy pri dodrziavani pravidiel a podmienok Statnej spravy.

Prikladom madze byt systém krizového riadenia a civilnej ochrany, na ktorej sa podiela

aj obec.

kompetencie Gzemnej samospravy su tie, ktoré predstavuju zabezpecovanie Sirokej
Skaly sluZieb obcanom v oblasti zadsobovania, Skolstva, kultiry, Sportu, zdravotnictva,
socialnej pomoci, dopravy a prepravy, Uzemného planovania, regionalneho
planovania, podpory podnikania, spravy a vyuZivania vlastného majetku, pricom ich
povinnostou je uplatinovat iniciativu vo vSetkych veciach, ktoré nie su z ich
kompetencie vyfaté zakonom. Pri realizacii uvedenych kompetencii znasa Uzemna
samosprava zodpovednost v oblasti riadenia, kontroly vecnosti, v personalnych

otdazkach a aj financovania.
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o Medzi tradiéné tlohy tzemnej samospravy z pohladu krajin EU (ale v minulosti

aj na Slovensku), patria:

o

o

koordinacné a programové ¢innosti na miestnej a regionalnej urovni,
hospodarske funkcie,

hospodarske sluzby,

zakladné Skolstvo (obce) a stredné skolstvo (samospravne kraje),
uzemné planovanie a stavebny poriadok,

verejna hromadna doprava,

sprava a udrzba ciest (okrem dialnic a ciest I. triedy),

kultirne a Sportové zariadenia (okrem vybranych zariadeni), socialne

sluzby.

o delené kompetencie sa uplatriuju u tych verejnych sluzieb (uloh), kde na ich vykone

participuje Stat aj uzemnd samosprava. Tieto tvoria najproblémovejsiu kategoriu z

hladiska delby kompetencii medzi Stat a samospravu.

Uvedena stratégia sa premietla do Upravy § 2 zdkona ¢. 416/2001 Z. Z., podla ktorého ,Na

obce prechadzaju pésobnosti na Useku

a) pozemnych komunikacii:
1. zabezpecovanie stavebnotechnického vybavenia ciest a miestnych komunikacii v ich vlastnictve
podla potrieb cestnej dopravy a obrany Statu,
2. poskytovanie udajov z technickej evidencie ciest a miestnych komunikacii v ich vlastnictve,
3. vykondvanie p6sobnosti Specidlneho stavebného Uradu pre miestne komunikdacie a Ucelové

komunikacie;

c) vSeobecnej vnutornej spravy vedenia matriky;

d) socidlnej pomoci:

1. poskytevanie starostlivosti v zariadeniach socialnych sluzieb a zriadovanie zariadeni socidlnych
/ sluzieb (domov déchodcov, zariadenie opatrovatelskej sluzby),

/v 2. rozhodovanie

2.1. o poskytovani-opatrovatelskej sluzby a o Uhrade za tuto opatrovatelsku sluzbu,
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2.2. o poskytovani prepravnej sluzby a o Uhrade za prepravnu sluzbu,

2.3. o povinnosti ob¢ana zaplatit Uhradu za prepravnu sluzbu, ktora sa poskytla nepravom, bez
Uhrady alebo za nizSiu Uhradu,

3. zriadovanie a kontrola zariadeni socialnych sluZzieb (domov socialnych sluzieb pre deti, ktorym
sa poskytuje starostlivost celoro¢ne, detsky domov, krizové stredisko, resocializacné stredisko),

4. oznamovanie okresnému Uradu obcanov, ktori odmietli zG€astnit sa na vykonavani mensich
obecnych sluzieb organizovanych obcou;

e) Uzemného planovania a stavebného poriadku pésobnost stavebného dradu;
f) ochrany prirody:
1. vykondvanie Statnej spravy v prvom stupni vo veciach ochrany drevin,

2. ukladanie nevyhnutnych opatreni na ozdravenie dreviny vlastnikom (spravcom, najomcom)
pozemku, na ktorom drevina rastie, alebo rozhodovanie o jej vyrubani,

3. prijimanie ozndmeni o vyrube drevin z dévodu hrozby bezprostredného ohrozenia zdravia alebo
Zivota €loveka, alebo znaénej Skody na majetku,

4. zabezpecovanie Uloh na Useku nahradnej vysadby;
g) skolstva:
1. vykondvanie Statnej spravy na Useku $kol a Skolskych zariadeni,
2. vymenuvanie a odvolavanie riaditelov $kol a Skolskych zariadeni,
3. zriad'ovanie a zruSovanie
3.1. zakladnych skél,
3.2. zakladnych umeleckych skél,
3.3. predskolskych zariadeni,
3.4. skolskych-klubov deti,
3.5. skolskych stredisk zaujmovej ¢innosti,
3.6. centier volného casu,

3.7. skolskych kuchyn a Skolskych jedalni zabezpecujucich stravovanie pre Ziakov zakladnych
skol a pre deti predskolskych zariadeni,

3.8. jazykovych-skol pri zakladnych Skolach,

/
4. vytvaranie podmienok na plnenie povinnej skolskej dochadzky na zakladnych Skolach,

/' 5. vykonavanie /kontroly hospoddrenia $koly s finanénymi a materidlnymi prostriedkami a s
majetkom,
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6. zabezpecovanie podmienok na stravovanie deti a Ziakov vo vSetkych Skolach a Skolskych
zariadeniach, ktorych je zriadovatelom,

7. urcovanie Skolského obvodu zakladnej Skoly, v ktorej budu Ziaci zrusenej zakladnej Skoly plnit
povinnu Skolsku dochddzku, ak sa zakladna Skola vyradi zo siete $kol a Skolskych zariadeni a zrusi
sa,

8. spracuvanie a poskytovanie informdcii v oblasti vychovy a vzdeldvania vo svojej p6sobnosti,

9. pridelovanie finanénych prostriedkov sukromnym skoldm, cirkevnym Skoldm, sukromnym
Skolskym zariadeniam a cirkevnym Skolskym zariadeniam podla osobitného predpisu a vykondvanie
kontroly hospodarenia s tymito finan¢nymi prostriedkami,

10. schvalovanie zmlidv o ndjme Skolskych budov a miestnosti, prifahlych priestorov Skoly alebo
Skolskych zariadeni, ktorych je zriadovatelom;

h) telesnej kultury:

1. Statna sprdva vykondvana do ucinnosti tohto zakona okresnym dradom,

2. rozpracovanie koncepcie rozvoja telesnej kultury,

3. sucinnost pri vybere a priprave $portovych talentov,

4. podporovanie organizovania $portovych podujati miestneho vyznamu,

5. utvdranie podmienok na rozvoj Sportu pre vietkych,

6. podporovanie Sportovej aktivity zdravotne postihnutych obc¢anov,

7. podporovanie iniciativy v ramci telesnej kultiry zamerané na ochranu prirody,

8. kontrola hospodarenia a Ucelovosti vyuZivania financnych prostriedkov poskytnutych na telesnu
kultdru,

9. spolupraca s obcianskymi zdruZeniami, obcami a inymi pravnickymi osobami a fyzickymi
osobami, ktoré posobia v oblasti telesnej kultury;

i) divadelnej ¢innosti:

1. zriadovanie, zakladanie, zluCovanie a zruSovanie profesionalnych divadiel,
2. podporovanie divadelnej ¢innosti vo forme ucelovych prostriedkov,

3. kontrola hospodarenia a Ucelovosti vynaloZzenych prostriedkov v divadlach fou zriadenych;

j) zdravotnictva:

1. zriad'ovanie-ambulancii vratane stanic lekarskej sluzby prvej pomoci a ambulancii v zariadeniach
socialnych sluzieb,

2. zriadovanie Specializovanych zariadeni ambulantnej starostlivosti, poliklinik, nemocnic I. typu a
nemocnic s poliklinikou I. typu,
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3. agentur domacej oSetrovatel'skej starostlivosti,

4. sucinnost na preventivnych programoch,

5. schvalovanie ordinaénych hodin nestatneho zdravotnickeho zariadenia;
k) regionalneho rozvoja:

1. vykonavanie stratégie regionalneho rozvoja,

2. vypracuvanie programov hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja,

3. koordinovanie spoluprace pravnickych oséb pri vypracivani programov rozvoja obci;
|) cestovného ruchu:

1. vypracuvanie programov cestovného ruchu,

2. koordinovanie spoluprace pravnickych oséb vo veciach cestovného ruchu.

Okrem uvedenych kompetencii vSak mozno hovorit aj o inych Glohach, ktoré obciam vznikli
nielen v zavislosti od priameho legislativneho zakotvovania nastrojov vo vztahu k obciam, ale
su spojené s rozvojom elektronického vykonu verejnej moci, ako napr. sprava informacnych

systemov a datova analytika, ale aj kybernetickd bezpecnost. Obce sa totiz mdzu ocitnut

v pozicii prevadzkovatela zakladnej sluzby v zmysle zakona ¢. 69/2018 Z. z. o kybernetickej

bezpecnosti, a to za podmienky, Ze vedu informacné systémy.

3.2.4. Naroky na povolania v oblasti kompetencii obci

Na zaklade vyssie uvedenych skuto¢nosti mozZno identifikovat nasledovné oblasti,
v ktorych obce mozu citit zvyseny dopyt po vybere kvalifikovanych zamestnancov, resp. po

zvySovania prehlbovani kvalifikacie existujucich zamestnancov:

e Skolstvo

e Socidlna oblast a zdravotnictvo

e Oblast riadenia, spravy majetku, personalna oblast, ochrana osobnych tudajov
e Systém krizového riadenia a civilna ochrana obyvatelstva

e Kyberneticka bezpecnost, sprava informacnych systémov a umela inteligencia

e Obnovitelné zdroje energie, adaptacia na zmenu klimy a Zivotné prostredie

oy

/ Uvedené oblasti su vnimané predovsetkym optikou kompetencii. Pre Uplnost poskytujeme

pre ich vybrané relevantné profesie aj grafy vyvoja poctov nahlasenych volnych pracovnych
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makké zrucnosti predstavovat dve tretiny vSetkych pracovnych miest. ,Soft skills“ definuju,
ako dobre zamestnanci navzajom spolupracuju. Uvedené zrucnosti su doélezité z hladiska
rieSenia pracovnych problémov a vztahuju sa na vsetky druhy zamestnania a kariéry. Zahfnaju

nasledovné charakteristiky:

e Komunikacné zru¢nosti (verbalna a neverbalna komunikacia)
e Flexibilita a adaptabilita

e Riesenie problémov

o Kritické myslenie

e Time management

e Interpersonalne zrucnosti

e Riadenie konfliktov

e Leadership

e Pracovna moralka

Uvedené zrucnosti su v podstate mimopravne a nezaraduju sa do tzv. hard skills. Su vsak
potrebné na realizacii zru¢nosti vymedzenych v ramci skér oznacenych kompetenénych oblasti

na poli Uzemnej samospravy.

3.3. Organizacné struktury miestnej Uzemnej samospravy

Kazda. samosprava sa okrem poskytovania sluzieb pre svojich obcanov a rozvoja
mesta/obce musi venovat aj internému fungovaniu vlastného uradu. Tak ako tento urad

funguje alebo nefunguje vo vnutri, tak funguje alebo nefunguje aj mesto alebo obec.

Pravidla vnutornej organizacie prace su najcastejSie pisomne zakotvené v organizathom
poriadku, ktorého grafickym znazornenim je organizacna Struktura. Cielmi organizacného

poriadku su: upravit vztahy medzi jednotlivymi pracoviskami, vymenovat kompetencie, urcit

vztah nadradenosti-a podradenosti medzi pracoviskami, ako aj stanovit formu a rozsah

/zastupovania veducich zamestnancov tak, aby bol zachovany riadny chod uradu.

/ Zakon ¢€.369/1990 o obecnom zriadeni neukladd pravnu povinnost zriadenia

organizacného poriadku- alebo organizacnej Struktary. V §16 len uvadza: ,Organizdciu
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obecného uradu, pocet zamestnancov a ich pracovné cinnosti ustanovuje organizacny
poriadok obecného uradu.” V § 13 je vydavanie organizacného poriadku obecného dradu

zakotvené ako jedna z kompetencii starostu obce.
K zmene pracovného poriadku dochadza najéastejsie z nasledujlcich dévodov:

e Zmeny Statutdra obce po volbach. V tomto pripade novy starosta alebo primator
prindsa vlastnu predstavu o fungovani Uradu, ktord sa prirodzene musi

premietnut aj do organizacného poriadku a organizacnej Struktury.

e Zaniku pracovnych miest alebo otvarania novych pracovnych miest, ako su
napriklad pracovné miesta financované z prostriedkov EU, ktoré st obsadzované

na dobru urcitu

e Legislativnych zmien, ktoré maju priamy vplyv na fungovanie mestskych

a obecnych Uradov.

Prehlad o existencii pracovnych poriadkov a organizacnych Struktur krajskych na dradoch
krajskych miest zachytava 7abulka 2. Je pochopitelné, Ze vacSie samospravy, maju rozsiahlejsie
pracovné poriadky alebo organiza¢né struktury, ¢im reaguju na prirodzenu potrebu usporiadat
vztahy medzi velkym mnoistvom oddeleni a pracovisk. Urady vaésich samosprav maiju

zaroven zvycajne aj vacsi pocet zamestnancov.

Tabulka 2: Pracovné poriadky a organizacné struktury krajskych miest na ich oficidlnych webovych strankach

Ndazov mesta Pracovny poriadok Organizacna Struktura Datum poslednej
aktualizacie

Bratislava ano ano 7.9.2022
Trnava ano ano 1.6.2023
Nitra ano ano 9.11.2022
Trencin nie ano Nie je uvedeny
Zilina ano ano 1.1.2022

& Banska Bystrica ano ano 1.7.2023

f KoSice ano ano 1.7.2023

al ~Presov ano ano 23.2.2023

Zdroj: oficidlne webové stranky miest

A

Napriklad Magistrat hlavného mesta v roku 2018 zamestndval 515 zamestnancov, zatial ¢o o

/
V najvacsSich samospravach ma pocet zamestnancov v sucasnosti stupajuci trend.
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- -
~ dva roky neskor to bolo uz 710 zamestnancov. Na mestskom urade v Nitre v roku 2018

‘ ~pracovalo 357 fudi, v roku 2022 to bolo uz 413 [udi.

® ¢
!=‘\ ‘ ' Pri¢iny zmieneného ndrastu poctu zamestnancov su rézne. NajcastejSie suvisia so snahou
‘{ . samospravy spravovat urciti agendu, ktord pred tym vykonavala externa spolo¢nost vo

.vlastnej rézii. Ako priklad méZzeme uviest parkovanie alebo starostlivost o zelen.

Podla prieskumu Zdruzenia miest aobci Slovenska azi 26% samosprdav nema opisy

B
E pracovnych ¢innosti, o znamend, Ze tam nie je jasne zadefinovand pracovna napli na
P konkrétnej pozicii. Ide o problém predovsetkym malych obci (Graf 33).
=~ =
= = Graf 33: Sposoby zabezpecovania tloh samosprav
Nie. nepovasujeme to za Mate spracované opisy pracovnych ¢innosti?
patrebine Ano. na vietky pozicie . ’ " - "
6% 27% Podiel odpovedi podia velkostnej kategdrie obci
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._ = | Ano. na niektoré pozicie . " -~ . . . .
27% ® Ano. na vsetky pozicie ® Ano. na niektoré pozicie

W Nie. nemame na také nieco kapacity ® Nie. nepovaZzujeme to za potrebné
.X : Dotaznikovy prleskum uutorov uskutocneny v obdobi 18.05 — 25.07.2023 na vzorke 386 plne ukoncenych odpovedi
4 <% '.'-. -

s .M P“:a energetika v organizacnej Struktire

‘ e Mate v organizacnej strukture poziciu energetika?
87 odpoveads . , n s ,
i [T S —— Podiel odpovedi podla velkostnej kategdrie obci
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Mie, tuto sluzbu pre nas nad 20 000 obyvatefov

zabezpefuje externa spoloénost

a4% B Ano. mdme zamestnanca na plny pracovny tivazok ® Ano. zabezpetujeme tito sluzbu na dohodu
%

__m Nie. tuto sluzbu pre nas zabezpecuje externa spoloénost

Zdr@my priesku autorov uskutocneny y v obdobi 18.05 — 25.07.2023 na vzorke 386 plne ukoncenych odpovedi

.
A \ .
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Naliehavost vytvorenia niektorych pozicii posilnila az pandémia, ozbrojeny konflikt na

Ukrajine a s tym suvisiaca energeticka kriza. Ide predovietkym o nasledujlce pozicie:2°

Civilna obrana: Vzhladom na dlhé desatrocia mieru doslo k sformalizovaniu tejto

pozicie, ktord sa stala iba pridruzenou agendu kinej Cinnosti. Nastupom
pandémie vznikla potreba koordinovania protipandemickych opatreni na Urovni

miest a obci.?’

Energetika: Podla prieskumu zdruZenia miest a obci Slovenska takmer 95%
samosprav nema tuto poziciu v organizacnej Strukture (Graf 34), €0 znamena, ze je
sa jej systematicky nikto nevenuje alebo je vykondvana externe. Po zaciatku
ozbrojeného konfliktu na Ukrajine pritom energie tvorili jednu z najvacsich
poloiiek v ramci rozpoétov (vysoky ndrast ndkladov za energie zachytdva aj Graf 28), avsak
samospravy nedisponovali kvalifikovanymi pracovnikmi v tejto oblasti a aj
v st¢asnosti je problém tieto pozicie obsadit. Pochopitelne pripada tato moznost
len vacsim samospravam, ktoré vlastnia vacsie mnozstvo budov, ¢o koniec
koncov potvrdili aj respondenti dotaznikového prieskumu (pozricast 5.2.6.8), pretoze
v tych najmensich plni ¢asto vsetky funkcie starosta. Obce mo6zu tuto ¢innost
zabezpedovat externe, vspolupraci sposlancami, obyvatelmi alebo
prostrednictvom institucionalizovaného poradného organu, ktorym moéze byt
napriklad energeticka rada. Nevylu€uje sa ani spolupraca viacerych obci — ¢i uz

formalna alebo neformalna.

Socidlne sluzby: Konflikt na Ukrajine a s nim spojeny zvySeny pocet uteencov

vytvoril zvySenu potrebu persondlneho obsadenia aj v socidlnej oblasti.
Starostlivost o utecencov z Ukrajiny sa stala samostatnou agendou a novou

poskytovanou sluzbou popri uz skor poskytovanych sluzbach terénnej,

26 thformécie o zvy$enych narokoch na zamestnancov vplyvom poslednych udalosti mozno najst aj v textovych

odpovediach respondentov dotaznikového prieskumu v prilohach, v ¢asti 5.2.2.

27 \lyvoj ukazovatelov po¢tov nezamestnanych a nahldsenych volnych pracovnych miest uchadzacov o pracu

v civilnej obrane zachytava Graf 29.
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komunitnej a opatrovatelskej starostlivosti. ZvySené personalne ndaroky sa

Ciastoéne sa podarilo pokryt vdaka dobrovolnickej éinnosti.?®

Schéma 1: Priklad organizacnej strukttry okresného mesta v roku 2010
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Zdroj: mesto Sabinov

Organizacna Struktura/pracovny poriadok nedokaze vidy pruine reagovat na potreby

samospravy, obzvldst v pripade krizovej alebo nepredvidatelnej situacie. Zmeny

v organizacnej Struktire je potrebné informativne prerokovat v obecnom/mestskom
. . ’; ) X U . 7| v . . 7 Ve .

zastupmgéjcve. Cast kompetencii, ako napriklad manazment projektov, verejné obstardvanie,

BOZP alebo pozicia energetika su navyse zabezpecované externym subjektom, ¢o znamena,

- Ze su presunuté mimo organizacnej Struktury. Tyka sa to predovsetkym mensSich samosprav.
- @

Napriek pomerne castym zmendm v organizacnych Strukturach miest a obci moézeme
.\ konstatovat, Ze ide Casto skor o drobné Gpravy (pozri napriklad porovnanie: Schéma 1 a Schéma 2), ktoré
vychadzaju z uZz existujuceho fungovania Uradu. Len vynimocne dochadza k Uplnému

preg;a/covanffdrgan‘izaénej Struktury od zakladov.

28 \lyvoj ukazovatelov poctov nezamestnanych a nahlasenych volnych pracovnych miest uchadzacov o pracu
v oblasti socidlneja zdravotnej starostlivosti zachytava Graf 32.

y
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Dévodom tychto pomerne nepatrnych zmien v organizacnej Strukture je nevyhnutnost
istej miery kontinuity. Samotny vykon samospravy a fungovanie Uradu vychadza z relativne
stabilnych podmienok, ktoré su formované legislativnym rdmcom a danymi kompetenciami.

~ Za tychto okolnosti nie je mozné ani Ziaduce vymyslat revolu¢né zmeny vo fungovani Uradov.

"\ Schéma 2: Priklad organizacnej struktury okresného mesta v roku 2015
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Mestské a obecné Urady su riadené vertikdlne, rovnako ako aj iné institlcie vo verejnom
alebo sukromnom sektore. Na ich cele stoji Statutar mesta, jemu podriadeny prednosta Uradu
a nim zase podriadené dalSie organizacné zlozky. Vztah nadradenosti a podradenosti nie je

mozné pouzit na dalSie organy samospravy, ako si mestské/obecné zastupitelstvo alebo
s

\ = :
g\‘,, ~hlavny kontrolér. Tito nie st podriadeni $tatutarovi, vertikdlna 3truktura plati len pre

fun{?vaniemﬁstsk‘y?c’h a obecnych dradov.

//

Cielom organiza’énej Struktury a pracovného poriadku by nemala byt len Uprava vztahov
medzi jednotliwrhi».gddeleniami, ale aj priprava podmienok na maximalnu efektivitu prace,
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. i . aby mohIa byt vykondvana v pozadovanej kvalite, za ¢o najkratSi ¢as a s ¢o najmensimi
- \é‘/ ‘nékladmi. Efektivita prace byva totiz pri tvorbe a implementovani organizacnej Struktury ¢asto
. /’gz-\\opoml’nané. Mobze pritom predstavovat jednu z prekazok ziskavania kvalifikovanej pracovnej
. / sin; Urady na Slovensku sa ani za 30 rokov fungovania v samostatnom $tate nedokazali zbavit
l ‘zauil’van\’/ch stereotypov o tom Ze su neefektivne, Ze sa tam, fudovo povedané, v pracovnej

dobe ,,pije hlavne kava“.

9 Schéma‘ Organizacnd Struktura okresného mesta v roku 2023
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‘ Zdroj: me:
& A obsadzovani hedostatkovych profesii je potrebné mat uz v samotnej organizacnej
‘Wraa pracovhom porladku jasne zadefinovany konkrétny opis pracovnej Cinnosti, aby

‘ dalsie Wobnosu mesta. Ide predovietkym o:

‘ rozpoctové organizacie (centrd volného ¢asu, zdkladné umelecké skoly...),

bolo o<.|atku jasné, ¢o sa od kazdej z nich ocakava.

/&) organizacnej struktury by nemal spadat iba samotny mestsky alebo obecny urad, ale aj

e prispevk v\éorganizécie (mestské kulturne strediska...),

I J ne;isgé organizacie,
\. & L)
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e obchodné spolo¢nosti vo vlastnictve mesta/obce.

Napriek pomerne jednotnému vzhladu organizac¢nych Struktur mestskych a obecnych
Uradov sa aj v oblasti riadenia samospravy zavadzaju zmeny. Hlavne vo vacSich mestach sa

. vytvaraju projektové timy, ktoré sice nie su zaclenené v organizaénej Strukture ani nefunguju
v stalom zloZeni. Su zriadené ad hoc podla potreby aktudlneho projektu alebo ulohy a vzdy len

docasne do doby splnenia uloh.

3.4. Zmapovanie Struktiry odbornych zamestnancov mestskych a obecnych
uradov

Starosta obce alebo primator mesta v sulade s ustanovenim § 13 ods. 4 pism. d) zdkona
SNR €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov vydava pracovny

poriadok, organizacny poriadok uUradu a poriadok odmernovania zamestnancov obce alebo

i Graf 35: Vyvoj poctov evidovanych uchddzacov o zamestnanie a nahlasenych volnych pracovnych miest zamestnancov
vybranych origindlnych kompetencii v kontexte skimanych javov
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mesta. O vydani a zmendch organizacného poriadku Uradu informuje obecné alebo mestské
zastupitelstvo. Organiza¢ny poriadok je zdkladnou organizacnou normou a je zavazny pre
vSetkych zamestnancov s pracovnym zaradenim na Urade. Organizacny poriadok upravuje
postavenie a posobnost obecného uradu, vztah organov obce a organov obecného
zastupitelstva k obecnému uUradu, vztahy k organizaciam, ku ktorym plni obec zriadovatelsku
alebo zakladatelsku funkciu, vztahy k orgdnom statnej spravy, k vyssim uzemnym celkom, k

odborovym zvazom a inym organizaciam, upravuje ramcovu napli a vzajomné vztahy
organizacnych jednotiek uradu a samotnu organizacnu Strukturu dradu.

Obecny urad je vykonnym organom starostu obce a obecného zastupitelstva, zabezpecuje
organizacné a administrativne veci obecného zastupitelstva, starostu a organov zriadenych

obecnym zastupitelstvom. Struktira zamestnancov Uradov je uréend organizaénou

Strukturou, ktoru vyddava statutar obce a mesta — starosta alebo primator.

3.4.1. Originalne kompetencie

Struktira obecného uradu a mestského Uradu sa od seba li§i v zavislosti od poctu
obyvatelov, druhu vykonavanych ¢innosti a s tym spojenou potrebou ludskych zdrojov pre jej

vykon.

Pri obciach so Strukturou do 500 obyvatelov zabezpecuju vykon origindlnych kompetencii
na obecnych Uradoch zamestnanci obyc¢ajne formou ¢iastocného Uvazkového zamestnania. V
obciach s vyssim poctom obyvatelov sa zabezpecovanie ¢innosti origindlnych kompetencii lisi
od uradov s poctom od 1 az 2 zamestnancov s kumulovanim pracovanych ¢innosti az cez
zloZitejSie organizacné Struktury obecnych Uradov a rozSirené organizacné Struktury

mestskych uradov, ktoré priamo zavisia od poctu obyvatelov a s tym spojenej zloZitosti a

mnozstva zabezpecovania plnenia originalnych kompetencii.

Zakladnym vykonom v ramci origindlnych kompetencii je zabezpecenie verejného

osvetlenia, ochrany a-tdrzby verejnych priestranstiev, miestnych komunikacii, zabezpecenie

zberu alikvidacia odpadu, cintorinske sluzby, osved¢ovanie podpisov a listin, zabezpecovanie
/ ~a poskytovanie sluzieb v oblasti socidlnej starostlivosti, vedenie kronik, v oblasti podpory a
rozvoja kultiry, Sportu, regionalneho rozvoja, rozvoja cestovného ruch a iné.
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Vyvoj zakladnych parametrov vybranych profesii zamestnancov zabezpecujucich ulohy
originalnych kompetencii zachytavaju prilozené grafy (Graf 35-Graf 37). U niektorych
nizkokvalifikovanych profesii (napriklad pracovnici v odpadovom hospodarstve je badatelny
nepomer medzi velmi nizkymi poctami nahlasenych volnych pracovnych miest a poctami
evidovanych nezamestnanych, o com sved¢i prebytok ponuky pracovnych sil nad dopytom.

U dalSich, ako napriklad hrobar, je rozdiel v ponuke a dopytu vyrovnane;jsi.
Graf 36:\Vyvoj poctov evidovanych uchddzacov o zamestnanie a nahldsenych volnych pracovnych miest zamestnancov
vybranych origindlnych kompetencii v kontexte skimanych javov
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.\ V pripade originalnych kompetencii je potrebné podotknut, Ze ¢im mensia obec, tym
7 = /men§|' rozsah kompetencii by starostovia do svojho portfolia prijali. Najcastejsie

kompe/t,enciﬁhﬁél?qh a mensich obciach su obcianske obrady, udriba zelene, sprava a udrzba
cintorinov, zabezpééovanie verejného poriadku formou vyberu parkovacich listkov a
# < > organizacia miﬁstlnych kultirnych a mensich medziobecnych Sportovych podujati. Vykon
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dalsich kompetencii je pre malé a mensie obce zataiou, ¢o vyplynulo z komunikacie s
viacerymi politikmi na obecnej Urovni. Odborny vykon cinnosti je pre mensie obce z dovodu
nedostatku finanénych prostriedkov a s tym spojenym nedostatkom ludskych zdrojov

problematicky. Tak ako v si¢asnom obdobi viaceré obce zabezpecuju preneseny vykon statnej

spravy prostrednictvom spoloénych uradovni, rovnako zabezpecuju aj c¢innosti v oblasti

vedenia Uctovnictva, personalistiky a pod., ktoré su nevyhnutné pre zabezpecenie riadneho
chodu uradov.

Graf 37: Vlyvoj poctov evidovanych uchddzacov o zamestnanie a nahlasenych volnych pracovnych miest zamestnancov
vybranych origindlnych kompetencii v kontexte skumanych javov
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D)

; \ B Znacnu Cast Cinnosti zamestnancov obecnych Uradov v ramci originalnych kompetencii

‘ pred/stavgj;j‘admi‘nistr‘atl'vne a podporné prace pre vykon samospravnych funkcii starostu a
becného zastupitelstva a hlavne administrativne spojené vo vztahu originalnych kompetencii

a obyvatelov. V,I\'/znamné postavenie ma v ramci uradu podatelna a pokladia. Tieto Cinnosti sa
i
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postupne digitalizuju, prechadza sa na bezhotovostné platby a elektronické podania a
komunikaciu. Situdacia sa vyrazne zmenila v obdobi covidu, pocas ktorého bol obmedzeny
kontakt medzi osobami a tato situacia urychlila prechod na uplatfiovanie digitalizacie v ovela

rychlejSom tempe ako sa povodne predpokladalo.

3.4.2. Prenesené kompetencie

V radmci prenesenych kompetencii Statu zamestnanci obecnych dradov odborne
zabezpecuju Cinnosti v oblasti vedenia matrik a matricnych uUradov, na useku stavebného
poriadku a byvania, Specidlneho stavebného uUradu pre miestne komunikicie a uUcelové
komunikacie, v oblasti povolovania na vystavbu a stavebné povolenia (pri ktorych nedavno
doslo k zmene legislativy?®), vykondvaju ¢innosti v oblasti regionalneho 3kolstva a $kolskych
uradov, v oblasti ochrany Zivotného prostredia, vodného hospodarstva a ochrany pody, vedu
registre adries, hlasenia pobytu ob&anov a registre obyvatelov SR. Dalej pdsobia pri priprave

volieb a ich vykonani, zabezpecuju civilnd ochranu a pod.

Vykon cinnosti, v ramci preneseného vykonu Statnej spravy a zabezpecenie ich
financovania zo Statneho rozpoctu legislativne upravuju osobitné zakony a predpisy, ktoré
urcuju aj kvalifikacné a odborné predpoklady zamestnancov obecnych Uradov pre vykon
tychto ¢innosti. V niektorych pripadoch osobitny predpis urcuje ziskanie odbornej sposobilosti

vykonanim skusky pred orgdnmi Statnej spravy.

3.4.2.1. Matriky

Kvalifikacné a odborné cinnosti matrikara si upravené v zdkone ¢. 154/1994 Z. z.
o matrikach v zneni neskorsich predpisov. Odbornu pripravu a vykonanie predpisanej skusky
matrikara upravuje vyhlaska MV SR ¢. 302/1994, ktorou sa vykondvaju niektoré ustanovenia
zakona NR SR o matrikach. Vynos MV SR ¢. 207-2005/04291 z 3. novembra 2005 upravuje
rozsah a podmienky poskytovania dotdcii na uhradu ndkladov preneseného vykonu statnej

spravy na useku matrik v zneni neskorsich predpisov — obciam, ktoré su sidlom matri¢ného

ydu podl’arzékona.

2% prenesena kompetencia presla reformou a od 01. aprila 2024 prechdadza spat do pésobnosti $tatu

i
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Pre obsadenie pracovnej pozicie matrikdra obcou, ktora je sidlom matri¢ného uradu je pre
preneseny vykon Statnej spravy na useku matrik potrebné, aby matri¢ny drad pre takého
novoprijatého zamestnanca podal na prislusny okresny urad Ziadost o vykonanie skusky
matrikara. Okresny urad zabezpecuje odbornl pripravu adepta pre cinnost matrikara,
organizuje a zabezpecuje komisiondlne vykonanie predpisanej skisky matrikara. Pre vykon

Cinnosti matrikara platia pre zaujemcov tieto podmienky:

e osoba musi byt plnoletda, bezihonna fyzicka osoba, $tatny obcdan Slovenskej
republiky;

e je povinna preukazat ovladanie vedenia matrik zloZzenim skusky, ktora pozostava z
pisomnej a Ustnej ¢asti, pred komisiou prislusného okresného uradu;

e okresny urad ucastnikovi, ktory uspesne vykonal matricné skusky, vydana
osvedcenie o vykonani skusky matrikdra a pisomne ozndmi matricnému uradu
vysledok skusky;

e Ucastnik, ktory nebol uUspesny pri komisiondlnych matricnych skuskach, moze
poziadat matri¢ny drad o vykonanie opravnej skusky, pricom opravnu skdsku mozno
vykonat len raz, najneskér v lehote do troch mesiacov od ozndmenia vysledku
skusky;

e o0sobu na poziciu matrikdra a jeho zastupcu ustanovuje starosta obce, ktorému

matrikar sklada zakonom predpisany slub matrikara.

Ministerstvo vnutra SR zabezpecuje aj dalSie systematické odborné vzdelavanie matrikara,
ktoré je potrebné na prehlbovanie si kvalifikacie pre preneseny vykon ¢innosti matrikara. Obec

je vtomto pripade povinna matrikarovi umoznit ucast na odbornom vzdelavani.

Na poziciu matrikara nahlasuju zamestndvatelia velmi nizke pocty volnych pracovnych
miest v porovnanim s poctami evidovanych nezamestnanych, ato len sporadicky. Pocty
evidovanych nezamestnanych rastli poc¢as pandémie a po jej skonéeni opatovne rychlo klesali

(Graf 38, lavd.éast].

yd
G
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Graf 38: Vyvoj poctov evidovanych uchddzacov o zamestnanie a nahldsenych volnych pracovnych miest zamestnancov
vybranych prenesenych kompetencii v kontexte skimanych javov
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Zdroj: Ustredie prdce, socidlnych veci a rodiny SR, graf autori

3.4.2.2. Zivotné prostredie

Osobitné kvalifikacné predpoklady, ktoré su poZzadované u zamestnancov urcitych usekov
Statnej spravy starostlivosti o Zivotné prostredie vykonavanej obcou v ramci preneseného
vykonu $tatnej spravy na Useku Zivotného prostredia ustanovuje vyhlaska MZP SR €. 462/2004,
ktorou sa ustanovuju podrobnosti o osobitnych kvalifikaénych predpokladoch na vykon
niektorych Cinnosti na Useku starostlivosti o Zivotné prostredie v sulade s ustanovenim § 12
zakona NR SR ¢. 525/2003 Z. z. o Statnej sprave starostlivosti o Zivotné prostredie a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov. Vyhlaskou su stanovené osobitné kvalifikaéné predpoklady
poZzadované na useku ochrany ovzdusia, na useku ochrany véd a nakladania s vodami, na
useku vei’ejn\'/ch vodovodov a verejnych kanalizacii, na Useku rybdrstva, na Useku odpadového

hospodarstva a na useku ochrany prirody a krajiny.

Zamestnanec obecného uradu, ktory bude vykondvat niektoré Cinnosti urcitého Useku
Statnej spravy starostlivosti o Zivotné prostredie, musi disponovat urcitym sihrnom
vedomosti a schopnosti, ktoré sa overuju vykonanim skusky a potvrdzuju sa osvedcenim
o ziskani osobitnych kvalifikacnych predpokladov. Zamestnanec absolvuje pred samotnym

"

vykonanim skusky odbornu pripravu. V pripade, Ze zamestnanec vykonava prace vo verejnom

/" zaujme a vykondva $tatnu spravu starostlivosti o Zivotné prostredie na viacerych uUsekoch

IR
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) ¢innosti, splna osobitné kvalifikaéné predpoklady stanovené zakonom a vyhlaskou, ak ziska

2
&

osvedcenie aspon na jednu z ¢innosti.

Skusku, ktorou sa overuju osobitné kvalifikaéné predpoklady zamestnanca, ktory vykonava

‘ prace vo verejnom zaujme, je potrebné absolvovat do jedného roka odo dna vzniku

Graf 39: Vyvoj poctov evidovanych uchddzacov o zamestnanie a nahlasenych volnych pracovnych miest zamestnancov
vybranych kompetencii na useku Zivotného prostredia v kontexte skimanych javov
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pracovného pomeru k zamestnavatelovi a spravidla do 30 dni po skonceni odbornej pripravy.
Obsahom skusky, ktord pozostdva z pisomnej a Ustnej Casti, je overenie vedomosti a
schopnosti potrebnych na vykon niektorych cinnosti na uréitom Useku Statnej spravy
starostlivosti o Zivotné prostredie. U¢astnikovi po Gspe$nom vykonani skusky komisia oznami
vysledok a vyda mu osvedcenie o ziskani osobitnych kvalifikacnych predpokladov na vykon
niektorych cinnosti na useku starostlivosti o Zivotné prostredie. V pripade, Ze ucastnik na
skuske nevyhovel, moze skisku este raz opakovat, a to najskor po jednom mesiaci a najneskor

do troch mesiacov odo dna, v ktorom skusku neuspesne absolvoval.

Ako ukazuju Udaje z evidencie UPSVaR (Graf 39, Graf 40), $pecialisti v oblasti Zivotného
prostredia su pomerne zriedkavé profesie, ktoré neboli zvlast ovplyvnené poslednymi

krizovymi udalostami.

Graf 40: Vyvoj poctov evidovanych uchddzacov o zamestnanie a nahlasenych volnych pracovnych miest zamestnancov
vybranych kompetencii na useku Zivotného prostredia v kontexte skimanych javov
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3.4.2.3.  Registrer adries
Posobnost obce podla zdkona NR SR ¢. 125/2015 Z. z. je vykon Statnej spravy na Useku
registra adries, ktoru riadi, metodicky usmernuje, kontroluje Ministerstvo vnutra SR priamo

alebo prostrednictvom okresného uradu, v izemnom obvode ktorého sa obec nachadza.

Register adries ako informacny systém verejnej spravy vznikol v sulade s architekturou
integrovaného informacného systému verejnej spravy navrhnutou Ndrodnou koncepciou
informatizacie verejnej spravy ako jeden zo 4 zakladnych registrov. Informacny systém registra
adries, ktorého Uprava je obsiahnuta v zakone ¢. 125/2015 Z. z. o registri adries a 0 zmene a
doplneni niektorych zdkonov, je datovo konzistentnym, centralizovanym zdrojom dat o
adresach vsetkych fyzickych budov na tzemi Slovenskej republiky, ktorym bolo uréené supisné
Cislo.

Do registra adries zapisuju Udaje obce a mesta, v ktorych origindlnej kompetencii je
urcovanie supisnych a orientacnych cCisiel ako aj urCovanie nazvov ulic a inych verejnych
priestranstiev. Udaje o tzemnom ¢leneni - kraj, okres, obec, ¢ast obce - zapisuje do registra

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky.

Register poskytuje obCanom elektronické sluzby v oblasti poskytovania informicii o
adresach a zarovenn im umoziiuje pripomienkovat kvalitu ziskanych informacii, pri¢om
elektronicka sluzba takuto pripomienku zasle na prislusny urad, v ktorého kompetencii su

pripomienkované data.

Pre vykon Cinnosti zamestnanca obce, ktory vykondva preneseny vykon $tatnej spravy v
oblasti registra adries, nie je ur¢ené odborné vzdeldvanie ani overenie vedomosti a schopnosti

vykonanim skusky a vydanim osvedcenia.

V Narodnej sustave povolanije tato pozicia vedend ako ,,Odborny pracovnik pre evidenciu
pobytu obcanov a register adries“ a v ndrodnej sustave kvalifikacii ako ,,Odborny pracovnik

pre evidenciu obyvatelstva“. Pocty evidovanych nezamestnanych vykazuju v tomto odbore

dlhodobo klesajuci trend i ked volné pracovné miesta su hlasené len sporadicky (Graf 38, pravd
/' ¢ast). Ide o odbor, kde su obsiahnuti aj zamestnanci zabezpecujuci kompetencie na Useku
hlasenia pobytu obCanov a registra obyvatelov SR.
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3.4.2.4. Hldsenie pobytu obc¢anov a register obyvatelov SR

Zamestnanci obecnych Uradov zabezpecuju vykon Statnej spravy na useku hlasenia pobytu
obcanov a registra obyvatelov SR v sulade so zdkonom ¢. 253/1998 Z. z. o hlaseni pobytu
obcanov Slovenskej republiky a registri obyvatelov Slovenskej republiky v zneni neskorsich
predpisov. Rovnako ako pri prenesenom vykone Statnej spravy v oblasti registra adries, pre
vykon cinnosti zamestnanca obce, ktory vykondva tento preneseny vykon $tatnej spravy, nie
je urcené odborné vzdeldvanie, ani overenie vedomosti a schopnosti vykonanim skusky a

vydanim osvedcenia.

V ndrodnej sustave povolani su tito zamestnanci vedeni pod rovnakym povolanim ako

zamestnanci registratury adries (Graf 38, pravd cast).

3.4.2.5. Stavebny poriadok a byvanie

Pésobnost obce vramci preneseného vykonu Statnej spravy na uUseku stavebného
poriadku a byvania ustanovuje zakon NR SR ¢. 608/2003 Z. z. o Statnej sprave pre Uzemné
planovanie, stavebny poriadok a byvanie a o zmene a doplneni zdkona ¢. 50/1976 Zb. o
Uzemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon) v zneni neskorsich predpisov. V
ustanoveni § 5 pism. a) je uvedené, Ze na Useku stavebného poriadku obec vykonava
pbsobnost stavebného dradu a zabezpecuje statny stavebny dohlad. Na Useku byvania
v ustanoveni § 5 pism. b) je uvedené, Ze obec zabezpecuje overovanie Uplnosti naleZitosti
Ziadosti o podporu rozvoja byvania z fondu a Ziadosti podla vlddneho programu zateplovania,
preskimava bytové pomery Ziadatelov o poskytnutie podpory, zabezpecluje predloZenie
overenej Zziadosti na fond a vykondva kontrolu dodrziavania zmluvnych podmienok a kontrolu

cerpania podpory.

Cinnost stavebného tradu v obci moéze zabezpedovat iba zamestnanec obce, ktory spifia
osobitny kvalifikacny predpoklad, ktory sa overuje vykonanim skusky a vydanim osvedcenia
o overeni jeho ziskania pre vykon cinnosti stavebného uradu. Obsah arozsah odbornej
pripravy.-a postup pfi overovani a osvedéovani osobitného kvalifikatného predpokladu
ustanovuje vyhlaska Ministerstva vystavby a regiondineho rozvoja SR ¢. 547/2003 Z. z.

o obsahu a rozsahu.odbornej pripravy a postupe pri overovani a osvedcovani osobitného
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kvalifika¢ného predpokladu na zabezpecenie ¢innosti stavebného uradu. Zamestnanca, ktory
zabezpecduje ¢innost stavebného dradu na odbornu pripravu, ktora sa uskutocriuje v rozsahu
piatich dni v priebehu jedného roka od prijatia zamestnanca do pracovného pomeru,
prihlasuje obec priamo na Ministerstvo dopravy a vystavby SR. Skuska sa vykondva
komisionalne, pozostdva z pisomnej a Ustnej Casti. Po jej UspeSnom absolvovani je vysledok
ustne oznameny komisiou zamestnancovi a do 30 dni od vykonania skusky je zamestnancovi
vydané Osvedcenie o ziskani osobitného kvalifikaéného predpokladu na zabezpecenie ¢innosti
stavebného Uradu. Ak zamestnanec na skuske nevyhovel, skisku moze opakovat jeden raz
a to najskor po jednom mesiaci a najneskér do troch mesiacov odo dna vykonania skusky, na
ktorej nevyhovel. Odbornd priprava je zamerana na doplnenie pozadovanych odbornych
vSeobecnych a Specifickych vedomosti a schopnosti praktickych aplikacnych dradnych postup
a komunikacie s verejnostou. Obec ako stavebny Urad kond vramci spravneho konania

Vv prvom stupni.

S uéinnostou od 1. aprila 2024 zaznamenavame zmeny Vv stavebnej legislative. Narodna
rada SR schvalila dva nové zakony a to zakon ¢. 200/2022 Z. z. o tzemnom planovani a zakon
¢. 201/2022 Z. z. o vystavbe, ktoré nahradzaju stavebny zdkon z roku 1976. Urad pre Gzemné
planovanie a vystavbu SR, s celoslovenskou pésobnostou, vznikol 1. juna 2022 a k prechodu
prava a povinnosti v oblasti Uzemného planovania, vystavby a vyvlastnenia z Ministerstva
dopravy a vystavby SR doslo od 1. januara 2023. Vznikom uvedeného Uradu obce stracaju
svoje postavenie stavebného uradu v konani vprvom stupni atoto prechadza na
novovzniknuté krajské regiondlne urady s ucinnostou od 1. aprila 2024. Stavebné urady
v mestach a obciach budu este v prechodnom obdobi vybavovat Ziadosti, ktoré prijali pred 1.
aprilom 2024. Od 1. janudra 2023 doslo aj k zmene ndzvu z Ministerstva dopravy a vystavby
SR iba na Ministerstvo dopravy SR. Z ndzvu bola vypustend ,vystavba“, ktora ciastocne
vypadne aj z jeho kompetencif po prechode prav a povinnosti na Urad pre Gzemné planovanie

a vystavbu SR.

// Osobitné kvalifikacné predpoklady zamestnanca pri vykone prace vo verejnom zaujme,

/ ktory zabezpecduje preneseny vykon Statnej spravy na useku byvania, urCuje zdkon

v

¢. 17/2006 Z."z.. Osobitny kvalifikaény predpoklad sa preukazuje pozadovanou dizkou
121

Tento prejekt sa realizuje.vdaka'podpore z Eurépskeho socidalneho fondu a Eurépskeho fondu
regiondlneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

" EUROPSKA UNIA gz
Nim plea - OPERACNY PROGRAM

Europsky socialny fond > -
Europsky fond regionalneho rozvoja 2 2 2 LU DS KE ZD ROJ E

odbornej praxe v oblasti stavebnictva a preukdzanim odbornych vedomosti UspeSnym
vykonanim skusky, po absolvovani odbornej pripravy, ziskanim osvedcenia o ziskani
osobitného kvalifikacného predpokladu na zabezpecenie preneseného vykonu Statnej

spravy na useku byvania.

Skutocnost, Ze najma v mensich obciach patrilo zabezpecovanie kompetencii na Useku
stavebného konania medzi najviac problémové, sa premietla aj do relativne vysokych poctov
nahlasovanych volnych pracovnych miest v porovnani spoétami evidovanych
nezamestnanych v tejto profesii (Graf 41, lavd cast). Trh prace je vSak v tejto oblasti relativne maly
na to, aby sa dali na zaklade toho vyvodzovat zodpovedné zavery. ESte mensi je trh prace so
Specialistami na Uzemné planovanie, kde v tychto profesiach od urcitého obdobia roku 2021

neboli uz v evidencii Ziadni nezamestnani ani volné pracovné miesta (Graf 41, pravd cast).

Graf 41: Vlyvoj poctov evidovanych uchddzacov o zamestnanie a nahlasenych volnych pracovnych miest zamestnancov
vybranych prenesenych kompetencii v kontexte skiimanych javov
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Zdroj: Ustredie prdce, socidlnych veci a rodiny SR, graf autori

3.4.2.6. Specidlny stavebny urad pre miestne a tcelové komunikdcie

@& Miestnu Statnu spravu a posobnost Specidalneho stavebného Uradu pre miestne cesty a

TN
S

\\.& _Ucelové cesty vykonavaju obce ako preneseny vykon Statnej spravy v sulade s ustanovenim §
3ods.2a §3/aods. 4 zédkona ¢. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikdciach (cestny zakon) v
ni neskorsich predpisov. Obce na miestnych cestach a na Géelovych cestach uréuju pouzitie

/ dopravnych znaciek, dopravnych =zariadeni, povoluju vyhradené parkoviskd. V ramci

IR
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preneseného vykon Statnej spravy prejedndvaju priestupky na useku miestnych ciest a

Ucelovych ciest.

Ministerstvo dopravy a vystavby SR riadi, kontroluje, koordinuje a metodicky usmerniuje
vykon Statnej spravy, ktory uskutolnuju obce ako preneseny vykon Statnej spravy.
Prostrednictvom okresnych Uradov zabezpecuje riadenie a kontrolu vykonu Statnej spravy,

ktory zabezpecuju obce ako preneseny vykon Statnej spravy a vykon $tatneho odborného

dozoru vykondvaného obcami.

Pre vykon ¢innosti zamestnanca obce, ktory vykonava preneseny vykon Statnej spravy v
oblasti stavebného Uradu a Specidlneho stavebného Uradu pre miestne komunikacie a ucelové
komunikacie, nie je urcené odborné vzdeldvanie ani overenie vedomosti a schopnosti
vykonanim skasky a vydanim osvedcenia. V tomto pripade je mozné konstatovat, Ze na tento
preneseny vykon Statnej spravy, ktord vykondva obec vo vztahu k miestnym a Géelovym
komunikaciam, ministerstvo neupravilo kvalifikacné podmienky ani v zdkone, ani vo vyhlaske.
MozZeme vychadzat iba z dedukcie, Ze ak je potrebny osobitny kvalifikacny predpoklad, ktory
sa overuje vykonanim skusky a vydanim osvedcenia o overeni jeho ziskania pre vykon ¢innosti
stavebného uradu, rovnako by sa mali tieto podmienky vztahovat aj pre stavebny urad a

Specialny stavebny uUrad pre miestne komunikacie a ucelové komunikacie.

Graf 42: Vyuaj poctov evidovanych uchddzacov o zamestnanie a nahldsenych volnych pracovnych miest zamestnancov
vybranych: prj(e_nesen ych kompetencii v kontexte skimanych javov

Odborny pracovnik verejnej spravy pre cestnu Odborny pracovnik verejnej spravy pre
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Z pohybov odbornych pracovnikov verejnej spravy pre cestnd dopravu a pozemné
komunikacie sa javi, Ze po odzneni 2. viny pandémie zacala stupat ich nezamestnanost aj
preto, Ze pocas samotnej pandémie neboli nahldasené Ziadne volné pracovné miesta (Grof 42,
lavé cast). Aj tu je vsak trh prace prilis maly na to, aby bolo mozné vyvodit zodpovedné zavery.
ESte mensSim je na Useku odbornych pracovnikov verejnej spravy pre priestupkové konanie

(Graf 42, pravad cast).

3.4.2.7.  Plnenie uloh privolbdch

V sulade so zakonom ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov starosta obce alebo primator
mesta utvara volebné okrsky svymedzenim ich Uzemného obvodu aurcuje volebné
miestnosti, ktoré zverejnuje na uradnej tabuli a na webovom sidle, ak ho ma zriadené. Obce
zabezpecuju materidlne a persondlne zabezpecenie na organizacnu a technicku pripravu
volieb a ich vykonanie pre okrskovu volebnu komisiu, okrskovu volebnu komisiu utvorenu pre
osobitny okrsok a miestnu volebnu komisiu. Taktiez vyplacaju odmenu clenovi okrskovej

volebnej komisie a odmenu zapisovatelovi okrskovej volebnej komisie.

Vydavky spojené s volbami sa uhradzaju zo Statneho rozpoctu a ministerstvo vnutra
usmernuje obce pri vynakladani finanénych prostriedkov na pripravu, vykonanie a zistovanie
vysledkov volieb. Ulohy, ktoré obec pIni podla tohto zdkona, st prenesenym vykonom $tatnej

spravy.

3.4.2.8. Regiondlne Skolstvo

Smernica Ministerstva skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR ¢. 52/2021 o Skolskom urade
a prenesenom vykone statnej spravy v skolstve, ktora nadobudla Ucinnost od 1. janudra 2022,
blizSie upravuje postup regionalnych uradov Skolskej spravy pri potvrdzovani obce ako
Skolského uradu, ktory vykondva preneseny vykon Statnej spravy na obci v oblasti

regiondlneho skolstva: Smernica uréuje pocty zamestnancov obce v ramci Skolského uradu,

Cinnosti tychto zamestnancov a postup pri poskytovani finan¢nych prostriedkov na uhradu

/ - nakladov spojenych s prenesenym vykonom S$tatnej spravy v oblasti regiondlneho skolstva
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podla §6 ods.6 a §9 ods. 6 zakona NR SR ¢. 596/2003 Z. z. o statnej sprave v Skolstve

a Skolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Obec sa stane sidlom Skolského uradu pri splneni podmienky minimalneho poctu ziakov,
ktoru uklada ustanovenie § 7 ods. 1 zdkona ¢. 596/2003 Z. z., a to na zdklade podanej pisomnej
Ziadosti na regionalny Urad Skolskej spravy o potvrdenie obce ako Skolského Uradu spravidla
do 30. septembra kalenddrneho roka predchadzajiucemu kalenddrnemu roku zriadenia
Skolského uradu. Obec je povinna splnit podmienky uvedené v § 7 ods. 3 citovaného zakona.
Tie hovoria otom, Ze Cinnosti, ktoré bude zabezpecovat Skolsky uUrad v oblasti Skolstva
a ¢innosti obce vo veciach odbornych ¢innosti a poradenstva vychovno-vzdeldvacieho procesu
odborne zabezpedia zamestnanci, ktori spifiaju kvalifikaéné predpoklady a osobitné
kvalifikaéné predpoklady pre prisluiny druh a typ $koly, pricom musia spifiat aj poziadavku
najmene] piatich rokov pedagogickej ¢innosti. Uvedené povinnosti sa vztahuju aj na obec,
ktora bude sidlom spolo¢ného obecného uradu zabezpecujuceho Cinnosti podla § 7 ods. 2
citovaného zakona, pricom Ziadost obsahuje aj zoznam vsetkych obci, pre ktoré bude spoloény

obecny uUrad zabezpecovat ¢innosti a plnit Ulohy v oblasti skolstva.

Ziadost o potvrdenie obce ako $kolského Uradu posudzuje regiondlny Urad, v ktorého
Uzemnej pdsobnosti sa obec nachadza a Ziadost o potvrdenie obce, ktord bude sidlom
spolocného Skolského uradu regionalny urad, v ktorého Gzemnej pésobnosti sa nachdadza

obec, ktord bude sidlom spolo¢ného obecného uradu.

Po zhodnoteni splnenia zdkonom stanovenych podmienok regiondlny urad vyda
rozhodnutie o potvrdeni obce ako Skolského uradu alebo rozhodnutie o nepotvrdeni obce
ako skolského uradu. Vpripade, 7e dojde k situdcii, e obec prestane splfiat zakonom
stanovené podmienky, bezodkladne ozndmi tuto skutocnost prislusnému regionalnemu
uradu. Oznamovacia povinnost sa vztahuje aj na pripady, ak déjde k zruseniu dohody
o spolocnom obecnom  uUrade. Oznamovaciu povinnost vykondva obec, ktorda bola
rozhodnutim-ustanoyend ako Skolsky urad. Tato skutocnost sa oznamuje bezodkladne

e N - : . vy . C .
_-prislusSnému regiondlnemu dradu. V situacii, ked ako spolocny skolsky urad vykonava Cinnosti

ol
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pre obce, ktoré su v Uzemnej pdsobnosti iného regiondlneho Uradu, ozndmi zoznam tychto

obci prislusnému regiondlnemu Uradu.

Pocty zamestnancov, ktori vykonavaju preneseny vykon S$tatnej spravy v oblasti
regionalneho Skolstva v rdmci potvrdenych Skolskych Uradov sa stanovuju v zavislosti od poctu

Ziakov v zakladnych $kolach3°.

Financné prostriedky na naklady spojené s prenesenym vykonom Statnej spravy podla § 6
ods. 6 a § 9 ods. 6 zakona tvoria platy zamestnancov na prislusny pocet pracovnych miest
vratane odvodov do poistnych fondov a finanéné prostriedky uréené na ¢innost Skolského
uradu podla § 6 ods. 5 a ods. 8 pism. a), c) ad) alebo § 9 ods. 5 a ods. 8 pism. a), c) ad)

citovaného zakona.

Zamestnanci Skolského uradu, ktori su zamestnancami obce, zabezpecuju odborné
¢innosti preneseného vykonu Statnej spravy v oblasti regionalneho Skolstva podla § 6 ods. 6
zakona €. 596/2003 Z. z. Ide o odborné ¢innosti obce, ktora vykonava $tatnu spravu v prvom
stupni vo veciach ohrozovania vychovy a vzdeldvania maloletého alebo zanedbavania
starostlivosti o povinnu Skolski dochadzku Ziaka a v druhom stupni vo veciach, v ktorych v
prvom stupni rozhodol riaditel zakladnej $koly, ktorej je prislu$nd obec zriadovatelom. Dalej
su to odborné cinnosti vo vztahu k poskytovaniu odbornej a poradenskej ¢innosti $kolam
a Skolskym zariadeniam, dodrziavaniu vSeobecne zavaznych pravnych predpisov v oblasti
vychovy a vzdeldvania (okrem kontroly § 13 a v oblasti Skolského stravovania), vyddvaniu
organizaénych pokynov pre riaditefov $kél v zriadovatelskej pdsobnosti obce, najma
organizacné pokyny na prislusny Skolsky rok. V ramci Skolského uradu obce tieto ¢innosti

odborne zabezpecuje zamestnanec, ktory splia:

e kvalifikacné predpoklady a osobitné kvalifikacné predpoklady pre prislusny druh
atyp Skoly (Cinnost veduceho pedagogického zamestnanca a Cinnost vediceho

odborného zamestnanca moéZe vykonavat osoba, ktora splna kvalifikacné

Minimalny pocet je 1,000 ziakov na stanovenie jedného pracovného miesta pre Skolsky Urad. Pri pocte Ziakov
/ ~ od 2400 do 4 799 Ziakov je stanoveny pocet dvoch pracovnych miest, od 4 800 do 7 199 Ziakov tri pracovné
miesta, od 7 200 do 12.299 Ziakov Styri pracovné miesta, od 12 300 do 17 399 Ziakov péat pracovnych miest, od
17 400 do 29 999 Ziakov 6 pracovnych miest a od 30 000 Ziakov je to sedem pracovnych miest.
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predpoklady na vykon pracovnej Cinnosti v prislusnej kategérii a v podkategoérii
pedagogického zamestnanca alebo v prislusnej kategérii odborného zamestnanca,
spiia podmienky zaradenia do kariérového stupria samostatny pedagogicky
zamestnanec alebo samostatny odborny zamestnanec
a podmienky ziskania profesijnych kompetencii potrebnych na vykon cinnosti
veduceho pedagogického zamestnanca alebo vediceho odborného zamestnanca)3?
a

e poziadavku najmenej piatich rokov pedagogickej ¢innosti.

ZvysSie uvedeného zmapovania Struktiry odbornych zamestnancov mestskych
a obecnych uradov vyplyva, Ze vykon odbornych ¢innosti zamestnancov Skolskych uradov
vramci preneseného vykonu Statnej spravy v oblasti regiondlneho Skolstva nema
zabezpecenui samostatni odborni pripravu aoverenie osobitnych kvalifikacnych
predpokladov vykonanim skusky a ziskanim osvedcenia pre vykon cinnosti zamestnanca

skolského uradu.

Pred vydanim rozhodnutia o potvrdeni obce ako Skolského Uradu regionalny urad skolskej
spravy overuje splnenie zakonom stanovenych podmienok, a to: poctu Ziakov, kvalifikacnych
predpokladov a osobitnych kvalifikacnych predpokladov pre prislusny druh atyp skoly

a dosiahnutie najmenej piatich rokov pedagogickej ¢innosti.

V tejto suvislosti nas zaujimalo plnenie bezodkladnej oznamovacej povinnosti obci voci

dsmym.regionalnym tradom skolskej spravy v pripadoch, ked' obec prestane spiiiat zakonom

stanovené podmienky § 7 zakona ¢. 596/2003 Z. z..

S dotaznikovym prieskumom sme sa obratili na zastupcov 6smych regiondlnych uradov
Skolskej spravy. Z tohto prieskumu vyplyva, Ze k neplneniu jednej zo zakonnych povinnosti
dochadza v siedmych krajoch. Podotykame, Ze podla vyjadrenia dotknutych regiondlnych
uradov, nedoslo ani v jednom pripade k zruseniu Skolského uUradu z titulu neplnenia jednej zo

zakonnych r’i&}innosﬁ, t.j. z titulu vykonavania odbornych cinnosti preneseného vykonu

/ 31 8 39 ods. 3 zakona NR SR ¢&. 138/2019 o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch v znenf
neskorsich predpisov.
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Statnej spravy v oblasti regionalneho Skolstva bez splnenia kvalifikacnych predpokladov
a osobitnych kvalifikacnych predpokladov zamestnanca Skolského uradu pre prislusny druhy
atyp Skoly a dosiahnutie najmenej piatich rokov pedagogickej Cinnosti. Tykalo sa to 21

zamestnancov Skolskych dradov (Tabulka 3).

Tabulka 3: Prehlad o pocte Ziakov, pocte skolskych tradov a pocte zamestnancov skolskych tradov 2023

z toho
nespliiaju
Pocet Ziakov | Pocet Pocet spliiaji  podmienky | podmienky
Kraj obci Skolskych | zamestnancov | § 7 ods. 3|8 7 ods. 3|Neobsadené
k 15.9.2022 | Gradov | SU obci pism. a) a b) zdkona | pism. a) a b)| miesta
596/2003 Z. z. zakona 596/2003
Z z.
Bratislavsky 41 877 13 23 17 5 1
Trnavsky 29 181 12 17 15 2 0
Trenciansky 33 620 13 21 17 3 1
Nitriansky 38913 16 23 23 0 0
Zilinsky 50916 24 32 29 1 2
Banskobystricky 33 100 14 19 16 3 0
Presovsky 69 886 23 42 35 3 4
Kosicky 62 124 19 32 28 4 0
SU spolu 359 617 134 209 180 21 8
Zdroj: vlastné spracovanie autorov na zdklade tdajov SU SR a dotaznikového prieskumu zdstupcov 8 regiondlnych tradov

skolskej spravy

Z celkového poctu 134 Skolskych uradov sa 105 nachadza v sidle mesta a 29 skolskych
uradov je vsidle obci. Az 20 skolskych uradov je obsadenych zamestnancami, ktori
vykonavajui odbornu €innost bez predpisanych kvalifikaénych predpokladov a osobitnych
kvalifikacnych predpokladov pre prislusny druh a typ Skoly a splnenia poZiadavky najmenej 5
rokov pedagogickej €innosti. V Skolskom Urade v meste Banska Bystrica tito odbornu éinnost
neopravnene vykondvaju dokonca aZ dvaja ztroch zamestnancov. Z celkového poctu
Skolskych uradov je to podiel az 14,9 %, ktoré by mali byt regiondlnymi dradmi skolskej spravy

rozhodnutim zrusené.

Zo ziskanych udajov od regionalnych Uradov Skolskej spravy evidujeme aj 8 Skolskych
uradov, ktoré nemaju obsadené vsetky uréené pracovné miesta, vyplyvajuce z poctu Ziakov

v ramci spadového obvodu.

Pre obce, ktoré st zriadovatefom zakladnej $koly, aviak nesplfiaju zdkonom stanovené
v%dmienky § 7 zékona ¢. 596/2003 Z. z. pre zriadenie Skolského Uradu, resp. podmienky

spliaju, ale nepoziadali o zriadenie Skolského uradu, vykondvaju ulohy Skolskych uradov
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regionalne Urady Skolskej spravy v sidle kraja. Ide o nasledujuce ¢innosti: odborné ¢innosti vo
veciach vychovy avzdelavania v Skoldch a Skolskych zariadeniach, ktorych je obec
zriadovatelom; kontrolu dodrziavania vSeobecne zavaznych pravnych predpisov v oblasti
vychovy a vzdelavania okrem kontroly Statnej Skolskej inSpekcie; kontrolu v oblasti skolského
stravovania; vydavanie organizaénych pokynov pre riaditelov, najma na prislusny Skolsky rok;
poskytovanie odbornej a poradenskej ¢innosti Skoldm a Skolskym zariadeniam; vykon statnej

spravy.v druhom stupni pre obec, ktord nie je Skolskym uradom.

Z vystupov prieskumu (Tabulka 4) tiez vyplyva, Ze Skolsky trad na preneseny vykon Statnej
spravy v oblasti regiondlneho Skolstva nema zriadenych 526 zriadovatelov zakladnych skal,
z toho 28 miest, 1 mestska ¢ast a 497 obci. Odborné ¢innosti na regionalnych tradoch skolskej
spravy pre tieto obce zabezpecuje 30,5 zamestnancov regionalnych Uradov.

Tabulka 4: Pocet zriadovatelov zdkladnej skoly bez skolského turadu 2023

Kraj Zriad'ovatel zakladnej skoly Pocet Ziakov k 15. 9. 2022
Bratislavsky 3 mestd, 1 mestska ¢ast a 32 obci 12 851
Trnavsky 2 mestd a 101 obci 15727
Trenciansky 5 miest a 51 obci 10034
Nitriansky 1 mesto a 90 obci 10977
Zilinsky 3 mesta a 24 obci 4176
Banskobystricky 9 miest a 107 obci 15 699
Presovsky 3 mestd a 57 obci 5484
Kosicky 2 mesta a 35 obci 5025
Spolu 28 miest, 1 mestska ¢ast a 497 obci 79 973
Zdroj: vlastné spracovanie autorov na zdklade tdajov SU SR a dotaznikového prieskumu zdstupcov 8 regiondinych tradov
Skolskej spravy

Z prieskumu poctu Ziakov a poctu zamestnancov skolskych uradov vyplyva, Ze na jedného
zamestnanca Skolského uradu obce pripadd 1 721 Ziakov a na jedného zamestnanca
regiondlneho Uradu skolskej spravy az 2 622 Ziakov, ¢o evidentne poukazuje na podhodnoteny

pocet zamestnancov regiondlnych uradov Skolskej spravy.

V ramci Analyzy aktudlnych zmien na trhu prace najma v kontexte dosledkov pandémie,
ozbrojeného konfliktu na Ukrajine a energetickej krizy v sektore verejnych sluzieb a spravy
projektovy tim vypracoval dotaznik, ktory bol distribuovany pre miestnu Uzemnu samospravu.
Dotaznik vyplnilo 386 respondentov (Ciastocne vystupy, tykajice sa odbornej pripravy, su

v%drobnejéie analyzované v Casti 3.5.). Zich odpovedi vyplyva, Ze pracovné pozicie, ktoré

o

vykonavaju preneseny vykon kompetencii Statnej spravy su obsadené zamestnancami
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s predpisanou kvalifikdciou aj s predpisanou odbornou kvalifikiciou iba v 182
samospravach, ¢o je iba 47 %. Iba s predpisanou kvalifikaciou vykonavaju vykon prenesenych
kompetencii v 115 samospravach a iba s predpisanou odbornou praxou v 32 samospravach.
ZvySnych 57 samosprdv v dotaznikovom prieskume uviedlo, Ze s predpisanou kvalifikaciou
a predpisanou odbornou praxou ma obsadené iba niektoré pozicie vramci vykonu

prenesenych kompetencii (Graf 43).

Graf 43: Sposoby zabezpecovania tloh samosprav

Pri vykone prenesenych kompetencii zamestndvate zamestnancov:

s predpisanou kvalifikaciou Podiel odpovedi podla velkostnej kategdrie obci
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Zdroj: Dotaznikovy prieskum autorov uskutoc¢neny v obdobi 18.05 — 25.07.2023 na vzorke 386 plne ukoncenych odpovedi

Na zdver je eSte potrebné zmienit, akym spésobom vplyvali posledné krizové udalosti na
zamestnanost tychto zamestnancov. V narodnej sustave povolani su tito zamestnanci uvedeni
pod povolanim Odborny pracovnik samospravy pre oblast Skolstva a Sportu. V klasifikacii
zamestnéh_i, podla ktorej sa spracovavaju Statistiky, je uvedeny pod niazvom Odborny
pracovnik verejnej spravy v oblasti Skolstva. Ide o SirSiu kategériu, do ktorej spada aj odborny

pracovnik Statnej spravy pre Skolstvo.

Napriek tomu, Ze oblast Skolstva bola ovplyvnena poslednymi udalostami vyraznym

sposobom v spojitosti nedostatku ucitelov, odbornych pracovnikov verejnej spravy v oblasti

~ “Zkolstva sa to netykalo. Urcité zvysenie poctov volnych pracovnych miest dochadzalo vzdy

okolo zaciatku'nového Skolského roku pred pandémiou ako aj po nej, miera nezamestnanosti

,/Ké\ dokonca klesajuci trend (Graf 44, lavé ¢ast). Pomerne velké vykyvy su vSak sposobené tym, Ze

1/ trh prace s tymito uchadzacmi je velmi maly.
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Graf 44: Vlyvoj poctov evidovanych uchddzacov o zamestnanie a nahldsenych volnych pracovnych miest zamestnancov
vybranych prenesenych kompetencii v kontexte skumanych javov

Odborny pracovnik verejnej spravy v oblasti Odborni pracovnici verejnej spravy inde
$kolstva (3359023) ¢

SOD

Poéet o

Pandémia Ozbrojeny konflikt na Ukrajine a energeticka kriza
e Pocet volnych pracovnych miest = Potet UoZ evidovanych bezprostredne po skonceni tejto profesie
= Pocet UoZ celkom

Zdroj: Ustredie prdce, socidlnych veci a rodiny SR, graf autori

Vyraznejsi vplyv poslednych krizovych udalosti nie je viditelny ani pri vyssej kategérii
,odborni pracovnici inde neuvedeni”, kde sa nezamestnanost zacina vracat na Uroven z roku
2019 a aj pocty nahlasenych volnych pracovnych miest su viac-menej stabilné (Graf 44, lava cast).
Do tejto kategodrie sa okrem odbornikov verejnej spravy na Skolstvo zaraduju aj odbornici
v dalsich oblastiach ako kultura, matrika, civilnd ochrana, vSeobecna vnutorna sprava, ochrana
zivotného prostredia, cestna doprava, koordinatori verejnoprospesnych sluzieb a aktivacnych

prac a pod.

3.5. Odborna priprava zamestnancov mestskych a obecnych turadov

Odbd‘rynd pripravu zamestnancov mestskych a obecny Uradov pre preneseny vykon Statnej
spravy vratane vykonania skusok (Ustna cCast a pisomna cast) pre vykon odbornych ¢innosti
zamestnancov zabezpecuje prislusny Ustredny organ statnej spravy. Vynimku tvori preneseny
vykon §t'-27§1‘tnej spravy v oblasti regiondlneho Skolstva, kde odbornd priprava absentuje, nakolko

z\ odborné Cinnosti su zabezpeCované zamestnancami, ktori musia spifiat  kvalifika¢né
\\ '/p/)fedpoklady a osobitné kvalifikacné predpoklady pre prislusny druh a typ Skoly a sucasne

poZiadavku piatich rokov pedagogickej Cinnosti.

/ Odborna priprava zamestnancov mestskych a obecnych uradov je zabezpecovand zo

g strany Statu vzmysle platnej legislativy bezplatne, ato prostrednictvom jednotlivych
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rezortnych ministerstiev pre zamestnancov, ktori vykonavaju Cinnosti spojené s prenesenym
vykonom Statnej spravy v oblasti Zivotného prostredia, na Useku matri¢nej ¢innosti, na Useku
stavebného poriadku a byvania, stavebného Uradu pre miestne komunikdcie a ucelové
komunikacie a v oblasti volebnej ¢innosti. Za oblast regionalneho $kolstva ako prenesenej
kompetencie $tatu nie je zabezpeéend odbornd priprava zamestnancov. Cinnost
Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR prostrednictvom regionalnych Skolskych

uradov.spociva v sporadickom usmerrfiovani a informovani v priebehu roka.

V'ramci origindlnych kompetencii odbornu pripravu zamestnancov zabezpecuju mestské
a obecné urady formou externych Skoleni podla aktudlnej ponuky jednotlivych Skoliacich

spolocnosti a za Ucastnicky poplatok.

V ramci odbornej pripravy zamestnancov verejnej spravy sledujeme dlhodobo nedostatok

odborného vzdelavania v oblasti verejnej ekonomiky, rozpoctu verejnej spravy

a Uctovnictva zameraného na verejny sektor. Odbornu pripravu pre uvedené profesie pre

verejny spravu maju zabezpecCovat stredné odborné Skoly. Prioritne sa tejto oblasti
vzdeldvania maju venovat obchodné akadémie, ktoré sa transformovali z byvalych strednych
ekonomickych skél. Po zmene ndzvu na obchodné akadémie sa zmenilo aj zameranie v ramci
vyuky ekonomickych predmetov, ato vyluéne na oblast ekonomiky v podnikani. To isté
dlhodobo zaznamenavame aj v oblasti vzdelavania a pripravy na vysokych S$kolach, kde je

prioritou ekonomika podnikania a obchodu.

V suwislosti so ziskanim informacii o tom, ako je zabezpecované vzdelavanie zamestnancov
v-ramci samospravy, ktoré profesie su nedostatkové pre samospravu, v ktorych oblastiach by
privitali dalSie odborné vzdeldvanie zamestnancov obecnych a mestskych uradov a pod.,
projektovy tim vypracoval dotaznik, ktory bol elektronicky distribuovany miestnej Uzemnej

samosprave v ramci Slovenska.

V dotazniku boli prioritne formulované otazky z r6znych oblasti pdsobnosti samospravy,
ktoré suviseli svplyvom a dopadom krizovych udalosti poslednych obdobi, menovite

”
./pandémie, ozbrojeného konfliktu na Ukrajine a energetickej krizy.
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Z celkového poctu oslovenych obci a miest vramci Slovenskej republiky reagovali
v prevaznej miere na vyplnenie Udajov dotaznika obce s velkostnou kategdriou do 499
obyvatelov v pocte 131, od 500 do 999 obyvatelov v pocéte 91, od 1000 do 1999 obyvatelov
v pocte 95, od 2000 do 4 999 obyvatelov v pocte 40, od 5000 do 9 999 obyvatelov v pocte 14,
od 10 000 do 19 999 obyvatelov v pocte 9 a nad 20 000 obyvatelov v pocte 6 respondentov
(Graf 1, lavd ¢ast). Z oslovenych miest a obci dotaznikom, reflektovalo na jeho vyplnenie iba 386
respondentov, z toho v pozicii primatora 1, starostu 249, prednostu 19, riaditela 1,

personalistu 7 a ostatnych odbornych referentov a pracovnych pozicii tradov 109.

Z dotaznikového prieskumu vyplynulo, Ze vplyvom udalosti ako bola pandémia,
utecenecka kriza spésobena vojnovym konfliktom na Ukrajine a energetickd kriza, sa zvysili
poziadavky na nové zrucnosti zamestnancov hlavne vo vacsich obciach a mestach (Graf 45). 1Slo
najma o zvySeny stupen ovladania informacnych a komunikaénych technolégii, zvladanie

krizového riadenia, zabezpecovanie logistiky.

Graf 45: Zmapovanie poZiadaviek na nové vedomosti/zruénosti zamestnancov samosprav

Pribudli vplyvom poslednych krizovych udalosti (pandémia, ozbrojeny konflikt na Ukrajine a
energeticka kriza) poziadavky na nové vedomosti/zrucnosti zamestnancov?
Podiel odpovedi podla velkostnej kategdrie obci
0%  10%  20%  30%  40%  S0%  60%  70%  80%  90%  100%

Bez odpovede Ano
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EAno MENie ®Bezodpovede

nad 20 000 obyvatelov

< Zdroj: Dotaznikovy prieskum autorov uskutocneny v obdobi 18.05 — 25.07.2023 na vzorke 386 plne ukoncenych odpovedi
"4

Zamestnanci boli nateni spracovat rychlo sa meniacu legislativu v réznych oblastiach Zivota

@ a uplatiovat legislativne zmeny v praxi. ZvySené naroky na zamestnancov, v suvislosti
‘\ ),cowdovou pandémiou a konfliktom na Ukrajine, suviseli so zmenou v komunikacii
a pristupom kobyvatelom aich potrebam, hlavne vsocidlnej oblasti, v zabezpeceni

/
p k'{/'toVania psychologickej a zdravotnickej pomoci, vyZzadovala sa vyrazna miera flexibility

<

pri spracovani udajbv elektronickou formou v réznych programovych aplikaciach a pod.

o i)

)
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w
-
gl - Kompletny zoznam odpovedi a postrehov na tému zvysSenych narokov na zamestnancov

samosprav vplyvom poslednych krizovych udalosti vratane tych respondentov, ktori dotaznik
‘ nevyplnili do konca avsak dostali sa k danej otazke (dotaznik si otvorilo ale nedokoncilo 1 000

respondentov) uvadzame v prilohach (¢asti 5.2.2.2. 2 5.2.2.4).

©
" ‘ Zmenu zrucnosti zamestnanom zabezpecovala samosprava dovzdeldvanim a tréningami,
konzultaciami s inymi subjektami, outsourcingom, samovzdeldvanim, rozSirenim cinnosti
naplne prace existujucim zamestnancom nad p6vodny ramec vykonu ich pracovnych €innosti.
Iba v%'och pripadoch respondenti vyuZili moZnost riesenia zvysenej poziadavky na nové
zruénosti a vedomosti prijatim novych kvalifikovanych zamestnancov z trhu prace. Ich podiely

zachytava crof 46. BlizSie informacie uvadzame v prilohach (¢ast 5.2.2.3).

Graf 46: Vysporiadanie sa s poZiadavkami na nové vedomosti/zru¢nosti zamestnancov samosprav

Inym spasobom | Ako ste sa vysporiadali s poZziadavkami na nové vedomosti/zruénosti?
7%
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ZMDotaznikovy prieskum autorov uskutocneny v obdobi 18.05 — 25.07.2023 na vzorke 386 pine ukoncenych odpovedi
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l Graf47: p’(’;vgny nedostatok uchddzacov o zamestnanie na trhu prdce
- B __} —
Pocitujete nedostatok uchidzaov o zamestnanie s poZfadovanou kvalifikiciou na trhu prace
. 7 vplyvom poslednych krizovych udalosti? (pandémia, ozbrojeny konflikt na Ukrajine a
. energeticka kriza) Podiel odpovedi podla velkostnej kategdrie obci
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Respondenti nepotvrdili, Ze by sa vplyv negativnych krizovych udalosti podpisal pod
nedostatok uchadzacov o zamestnanie s pozadovanou kvalifikaciou na trhu prace. Tento

nedostatok bol zaznamenany aj pred krizovymi udalostami (Graf 47). Na trhu prace dlhodobo

chybaju hlavne uchadzadi, ktori by obsadili nedostatkové remeselné, manualne a obsluzné
¢innosti, odborné Cinnosti v oblasti verejného obstaravania, verejnej ekonomiky, rozpoctu,
Uctovnictva, personalistiky, chybaju manazéri pre verejny sektor a vznikajuce socidlne
podniky, informatici, odborni zamestnanci v oblasti socidlneho zabezpecenia, opatrovatelky,
ucitelia materskych a zakladnych $kél hlavne v oblasti humanitnych vied, taktiez v oblasti
telesnej vychovy, asistenti a odborni zamestnanci pre preneseny vykon Statnej spravy.

Podrobnejsie informacie mozno ndjst v ¢astiach 5.2.4.2 a 5.2.4.4.

Najma mensie obce a mesta si niektoré z uvedenych nedostatkovych pracovnych pozicii
zabezpecCuju externe (Graf 48, pozri aj prilohu, cast 5.2.4.3). Objavuju sa pripady v oblasti regionalneho
Skolstva, Ze vyuka je zabezpecovana nekvalifikovanymi pracovnymi silami alebo cinnosti
prendsaju na existujucich zamestnancov nad ramec vykonu ich zdakladnych pracovnych
Cinnosti, pre ktoré boli na udrad prijati. Dochadza aj k stavu preberania si odbornych
zamestnancov v ramci samospravy cez finanénd motivaciu. ZvySuje sa finanéna naro¢nost

existujucej kvalifikovanej pracovne;j sily pri obomedzenych finanénych moZnostiach, hlavne pri

vvzs

obgciach s nizsim pocétom obyvatelov do 1 000, ale aj pri obciach do 1 500 obyvatelov. Pri
obciach s po¢tom obyvatelov do 500 je to takmer nemoZné. Respondenti v dotaznikovom

prieskume zaroven poukazali na skutocnost, Ze zaznamenali zhorSenu vzdelanostnu Uroven

Graf 48: Spésoby kompenzdcie chybajucich kvalifikdcii samospravami na trhu prdce

Dovzdeldvanim alebo | AkO kompenzujete chybajuce kvalifikacie na trhu prace?
tréningami existujucich
zamestnancov i ) , , i . )
39% Podiel odpovedi podia velkostnej kategdrie obci
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y B Dovzdeldvanim alebo tréningami existujlcich zamestnancov B Konzultaciami s inymi subjektami alebo outsourcingom Inym spasobom

Zdroj: Dotaznikovy prieskum autorov uskutocneny v obdobi 18.05 — 25.07.2023 na vzorke 386 pine ukoncenych odpovedi
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uchadzacov vo svojom regidne na pozadované pracovné pozicie), ich nedostatok kompenzuju
vyhladavanim a ziskavanim odbornych zamestnancov z inych regidnov (pozri napriklad cast 5.2.2.4,

5.2.4.4).

V dotaznikovom prieskume sme sa opytali respondentov aj na zamestnavanie os6b
s inStititom docasného utecenca z Ukrajiny (Graf49). Tieto osoby zamestnalo 15 samosprav a to
na pozicii upratovacich sluzieb, koordindtora pre pracu s odidencami z Ukrajiny, vykon
aktivaénych prac, kuchdr, pomocnd pracovna sila v skolskej kuchyni, skolnicka v materskej
skole, udrzbar, zamestnanec v kancelarii prvého kontaktu, ale aj na pozicii uCitefa v materskej

Skole, asistenta ucitela a v oblasti manazmentu a riadenia (¢ast 5.2.6.2).

Graf 49: Zamestnanie osoby so Statutom utecenca z Ukrajiny

Zamestnali ste osobu so gtatltom utecenca z Ukrajiny?

Podiel odpovedi podla velkostnej kategorie obci
Ano 0% 10%  20%  30%  40%  50%  60%  70%  80%  90%  100%
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Zdroj: Dotaznikovy prieskum autorov uskutocneny v obdobi 18.05 — 25.07.2023 na vzorke 386 plne ukoncenych odpoved/

Respondenti zhodne konstatuju, Ze aj pred krizovymi udalostami nebolo moZné najst

pracovnti silu, ktora by ihned' zvladla pracu bez problémov hlavne vo verejnom sektore, ¢i

! uz vStatnej sprave alebo v samosprave. Respondenti poukazuju na nedostatoc¢nu, resp.
* absolitnu neznalost ekonomiky, rozpoctu a Uctovnictva pre verejny sektor ato hlavne
v spojitosti s prenesenym vykonom S$tdtnej sprdvy. Ekonomické procesy v samosprdve

3 povazuju za zloZité, s ktorymi sa zdujemcovia o vykon tohto druhu prace nemali kde stretnut.
‘\ /'Lyka sa to aj skisenych uctovnikov a ekondmov z podnikatelského sektora, ktori prichadzaju

na pracovné p02|C|e do verejného sektora. To je dopad jednostranne zameranej vyuky na
/
strednych a vysokych Skolach ekonomického smeru vylucne pre podnikatelsky sektor.

Vplyv posledny'/f'ch krizovych udalosti zvysili tlak na zamestnancov uradov hlavne na pracu

- akomunikéciuﬁv on-line_priestore. Komunikacia s obyvatelmi sa preniesla pri niektorych
o000
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cinnostiach na vykon prace z domu (Grof 50), vyuZivanie bezhotovostnych platieb, vybavovanie

a dorucovanie pisomnosti elektronickou formou, hlavne v ¢ase covidovej pandémie.

Graf 50: Zaddvanie prdce na doma zamestnancom

Zacalo sa vo Vadom obecnom/mestskom Urade v slvislosti uvedenymi krizovymi udalostami so
zadavanim price na doma zamestnancom?
Podiel odpovedi podla velkostnej kategorie obci
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Zdroj: Dotaznikovy prieskum autorov uskutocneny v obdobi 18.05 — 25.07.2023 na vzorke 386 plne ukoncenych odpovedi

Zasadnutia zastupitelstiev bolo nutné preniest do on-line priestoru, aby sa cinnosti
v obciach a mestach nezastavili, ¢o zamestnancov, starostov, primatorov a poslancov
postavilo do novej pozicie. Hlavné postavenie v tomto krizovom obdobi zohravali informatici,
ktori zabezpecovali on-line komunikaciu z technického pohladu a flexibilne museli zabezpecit
ich.pouzivanie zamestnancami uUradov. Krizové situdcie posunuli vyraznym krokom vpred

komunikaciu na novu, vysSiu Uroven, ¢o malo znacny vplyv na chod uradov z financného

hladiska.

Toho Casu obecné a mestské Urady vyuZivaju vo vztahu k obyvatelom v prevaznej miere
kombindciu osobného kontaktu a elektronickej komunikacie (Graf 51). Iba 35 respondentov

uviedlo, ze pri komunikacii vyuZivaju vylu¢ne osobny kontakt s obyvatelmi.

e Zaverom je nutné konstatovat zistenie z dotaznikového prieskumu, Ze na rychle tempo,
zmenu zruénosti a narast agendy neméie samosprava dostatoéne reagovat finanénym

L ¥ ohodnotenim zamestnancov, ato aj napriek rozsireniu pracovnych c¢innosti, z dévodu
‘\  _nedostatku finan¢énych prostriedkov. Hoci bol ndrast dloh citefny, v az 71% obci sa na
: odmeﬁovani/za. vykon prace ni¢ nezmenilo (Grof 52). Podla vyjadrenia predstavitelov miest

bci Baéerpali krizbvé obdobia zna¢né mnozstvo finanénych prostriedkov z ich rozpoctov

) v oblasti materiélného a technického zabezpecenia covidovej pandémie, uteceneckej krizy

a energetickej firl'zy bez dostatocnej kompenzacie zo strany Statu.
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Graf 51: Spbésoby zabezpecovania tloh samosprav

1
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Zdroj: Dotaznikovy prieskum autorov uskutocneny v obdobi 18.05 — 25.07.2023 na vzorke 386 plne ukoncenych odpovedi

Graf 52: Odmeriovanie za vykon prdce

Prejavili sa vo Vadom obecnom/mestskom Grade uvedené krizové udalosti nejakym spdsobom
_ na odmenovani za vykon prace?
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‘ Zdroj: Dotaznikovy prieskum autorov uskutocneny v obdobi 18.05 — 25.07.2023 na vzorke 386 plne ukoncenych odpovedi

@ @
. .hl’adiska chodu obce alebo mesta citelny financny dopad na rozpocty samosprav z titulu

U -
adO\@ovidovej pandémie, vojnového konfliktu na Ukrajine a energetickej krizy uvadza az
/j:S/rsédentov, ¢o jé 88% opytanych (Graf 53). V su¢asnom obdobi, ale aj v nadchadzajucich

dobiach, bude rﬁéi‘kantn? dopad bonusovej politiky statu pri dani z prijmu fyzickych osob,

;

ora bola legislativne upravend bez suhlasu a dostatoénej komunikdcie so samospravou.

Podielcmiaﬁ z prijmov predstavuje najvyznamnejsiu ¢ast prijmov rozpoctov samospravy a je

za nym principom fiskalnej decentralizicie finanéného zabezpecdovania origindlnych

kompetencii samospravy, ¢o bolo negativne naruené zo strany $tatu. Narast administrativnej

agendy avanych  ¢innosti v samosprdve, ich narocnost, poZiadavky na odbornu

e
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vSak nezodpoveda rast v oblasti finanéného ohodnotenia a finan¢nej motivacie, s vynimkou

Standardnej, legislativou stanovenej povinnosti valorizacie zakladnych platov.

Graf 53: Pocitovany dopad na chod obce/mesta z finan¢ného hladiska

Ovplyvnili posledné krizove udalosti (pandémia, ozbrojeny konflikt na Ukrajine a energeticka
kriza) chod Vasej obce/mesta z finanéného hladiska?
Podiel odpovedi podla velkostnej kategorie obci
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P B 10000 - 20 000
= Ano :st\Slie

nad 20 000 obyvatelov

Zdroj: Dotaznikovy prieskum autorov uskutocneny v obdobi 18.05 — 25.07.2023 na vzorke 386 plne ukoncenych odpovedi

Obce amesta sa dostali do postavenia nepriamej Umery potreby odbornych,
kvalifikovanych ludskych zdrojov pri vykone origindlnych a prenesenych kompetencii aich
finanéného ohodnotenia a motivacie k zvySovaniu odbornej Urovne. Obce s po¢tom do 500
obyvatelov su nutené zabezpecdovat odborné ¢innosti Uradu samotnym starostom s jednym
zamestnancom alebo zamestnancom s ¢iasto¢nym pracovnym Uvazkom na urovni financ¢ného
ohodnotenia minimalnou mzdou. Respondenti poukazuju na skutoénost, Ze nedostatok
kvalifikovanej pracovne;j sily nie je spojeny s krizovymi udalostami, ale s platovymi pomermi

ohodnotenia zamestnancov a finanénymi moznostami obci a miest.

V nadvaznosti na uvedené vystupy dotaznikového prieskumu ddvame do pozornosti
A
niekolko opatreni:

. e rozsirit vyucby ekonomickych predmetov ako je verejna ekonomika a verejna
‘ﬁspra'va v oblasti ekonomiky, uctovnictva, ludskych zdrojov a pod. na strednych

@ a vysokych skoldch ekonomického zamerania,
.\ e uchadzat sa o dodatoéné zdroje, z projektov financovanych z rozpoétu EU zo strany
ZMQ,S, scielom zabezpelit kvalifikované, odborné a bezplatné vzdelavanie

W - ‘
ekonomickych zamestnancov obecnych a mestskych uradov v oblasti ekonomiky,

-

rozpocCtu, uctovnictva s vyuzitim skdsenych lektorov, ktori na zaklade interpretacie

[0}
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prikladov a odbornych skisenosti z praxe zvysia odbornost a zru¢nosti existujucich
zamestnancov, resp. prichadzajucich z podnikatelského prostredia,

e dohodnut na drovni Statu eliminaciu neodbornych legislativnych zadsahov do
prijmovych ¢asti rozpoctov samospravy v oblasti podielovej dane z prijmov fyzickych
0s0b,

e zastavit rozvrat verejnych financii a dorovnat pokles prijmov z podielovej dane
z prijmov fyzickych osob doplnenim dalSich zdrojov z inych dani, ktorych prijmy
doposial plynu do prijmov $tatu (viaczdrojové prijmy z dani pre samospravu),

e zdodatocnych zdrojov zo statneho rozpoctu do rozpoctov obci a miest zabezpedit
primerané finanéné ohodnotenie odbornych zamestnancov, podporovat
starostlivost o rozvoj fudskych zdrojov vsamosprave, materidlno-technické
zabezpecenie Uradov informaénymi technoldogiami pre komunikaciu
s ob¢anom, organmi Statu a samospravou navzajom,

e vyuzit mozZnosti vytvorenia centier zdielanych sluZieb aich financovanie
z finanéného mechanizmu Planu obnovy a odolnosti SR v ramci vyzvy Ministerstva
vnutra SR.

e pozadovat a dosiahnut zhodu pri Uprave kritéria poétu obyvatelov pre jedno
Centrum optimalneho spravneho obvodu na 5 000 az 10 000 obyvatelov (toho ¢asu
sa pohybuje pocet max. 83 055 pre Centrum optimdalneho spravneho obvodu v
Michalovciach po min. 5 020 v Spisskej Novej Vsi) a tym zniZit pocet obci v obvode
od 6do 11 (toho ¢asu je optimalny spravny obvod nastaveny pre 76 obci v Bardejove
a? po 6 obci vCiernej nad Tisou av Medzeve) a roziirit moznosti finanéného
cerpania prostriedkov z POO SR okrem najmenej rozvinutych okresov v 3 krajoch aj
pre ostatné okresy v SR.

e Zmena podmienok vyzvy umoini z ekonomického, ale aj politického hladiska
integraciu mensich obci do vacsich celkov v oblasti zabezpecovania, poskytovania

a financovania sluzieb ob¢anom v zdielanych centréch sluzieb.

/ ; Zdovodov znizovania nakladov na ludské zdroje, problematického obsadzovania
pracovnych miest v kombinacii s nedostatocnym finanénym ohodnotenim, ako aj vzhladom na
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Siroku Skalu vykonu odbornych Cinnosti prenesenych a originalnych kompetencii, pristupili
obce postupom casu k zabezpedovaniu niektorych dloh vrdmci vytvarania spoloénych
obecnych uradov. Spolo¢né obecné Urady zabezpecuju spolo¢ny vykon Cinnosti hlavne v
oblastiach stavebného poriadku, vodnej spravy, cestnej dopravy, miestnych a uUcelovych
komunikacii, ochrany ovzdusia, prirody a krajiny, v oblasti Skolstva ale aj vedenia persondlnej

a mzdovej agendy, Uctovnictva, ojedinele v oblasti socidlneho zabezpecenia a inych ¢innosti.

Prehlad o pocte spolocnych obecnych Uradov v rdmci SR z roku 2022 poukazuje na zaujem
obci ospolocny vykon niektorych cinnosti. Najviac spoloénych obecnych Uradov je
v Banskobystrickom kraji v pocéte 25, ktoré vykondvaju ¢innost pre 423 obci z celkového poctu
516 obci v kraji. V PreSovskom kraji pre 665 obci, z toho pre 517 obci zabezpecuje niektoré

¢innosti 20 spoloénych obecnych Uradov (Tabulka 5).

Tabulka 5: Prehlad o pocte spolocnych obecnych tradov v ramci SR 2022

Kraj | Pocet obci v kraji et sg)::]ocnych Pocet obci v SOcU Uvazok Vydavky
BA 73 8 40 18,65 601 554,86
TT 251 13 183 87,91 2257 814,48
TN 276 12 160 54,75 1211 252,26
NR 354 19 288 69,70 1710 027,02
ZA 315 24 223 87,88 2517 021,76
BB 516 25 423 89,55 1454 039,84
PO 665 20 517 80,85 2 079 750,85
KE 440 18 382 53,23 1087 775,91
Spolu 2 890 139 2216 542,52 12 919 236,98

Zdroj: vlastné spracovanie autorov na zdklade udajov MV SR

Na ¢innost spolocnych obecnych Uradov boli za rok 2022 vykazané vydavky spolu v objeme
12 919 236,98 eur. V porovnani s finanénymi prostriedkami vyclenenymi zo Statneho rozpoctu
na dotdcie pre obce na krytie vydavkov na preneseny vykon Statnej spravy pre rok 2023
v sume 27 029 447 eur (odpocitané prostriedky normativneho financovania zakladnych $kol)

je to zruba 47 %.

3.6. Kultura v.miestnej Uzemnej samosprave

Miestna tizemna samosprava je doleZitou sucastou spolocnosti. Ako taka je limitovana a
/|{rmované roznymj faktormi. Sme presvedceni, Ze ,, dobra sprava veci verejnych” je okrem

/ ekonomickej a socidlnej efektivnosti, kultdrnych ¢i politickych vplyvov zdsadnym sp6sobom
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ovplyviovana aj slusnym ¢i vhodnym komunikaénym charakterom. Zasadnou podmienkou
spravneho vykonu miest a obci je teda okrem dostatoéného pocétu zamestnancov aich
odbornosti aj moralna kvalita a moralny charakter persondlu, ktory p6sobi v rdmci miestnej

Uzemnej samospravy.

Z hladiska terminolégie mobZeme pojem etika vysvetlovat rbézne. Etika je subor
vseobecnych pravidiel, zasad a principov spravania, ktoré spolo¢nost povazuje za primerané,
prijatelné ¢i slusné. Je to akdsi nadstavba mordlky a mravnosti. Odpoveda na otazku ,Aké
konanie je za danych okolnosti spravne alebo nespravne®, alebo inak povedané - aké konanie
prinasa spoloc¢nosti ako celku a tiez ¢loveku ktory tak kona dlhodoby prospech. Ide o spdsob
adruh prevlddajuceho myslenia, citenia a chcenia, ktoré usmerniuje konanie c¢loveka v
situaciach kedy je mozny vyber, t.j. ked' ma moznost sa rozhodnut. Toto konanie tiez postupne

formuje jeho charakter a vyrazne ovplyviuje aj to, ako sa zachova v krizovych situaciach.

Tento prvok je neoddelitelnou sucastou procesov. Nie je dobré ho podceriovat ani preto,
lebo aj poziadavky verejnosti na moralno-etické fungovanie verejnej spravy vratane organov
miestnej Uzemnej samospravy maju stupajucu tendenciu, a to aj vdaka transparentnosti,
otvorenosti a dostupnosti informacii zverejiovanych na oficidlnych kandloch ako su
internetové stranky. Prave v sucasnej dobe, ktora je poznacena neddverou dokonca aj v to, i
sa dodrziavanie vysokych moralnych principov vébec ,oplati“, pretoZe informacny priestor je
zahlteny vyraznou prevahou negativnych prikladov ako su tragédie, katastrofy, korupcné
Skandaly, clanky o presadzovani ekonomickych zaujmov - a po zacati ozbrojeného konfliktu
na Ukrajine aj o utrpeni, masovych vrazdach a o presadzovani cudzich zdujmov hrubou mocou
— prave v tejto dobe povaZujeme zviditelfiovanie tychto principov za obzvlast dolezité. Ich
absencia v zmienenom prostredi potom nahloddva prirodzené moralne kompasy ludi, takze
sa uz nedokazu zorientovat v zaplave protichodnych informacii, ¢o potom vplyva na ich

rozhodnutia.

A kedZe kenanie verejnej spravy je v spolo¢nosti najviac viditelné, tak na to, aby sa zmenila

< Y . - T o <
_~celkova klima v spolocnosti, musia ist jej predstavitelia napred ako pozitivne vzory. DalsSim

ol
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nastrojom zviditelfiovania je zaclenenie moralno-etickych aspektov do vzdelavacieho

procesu napriklad vo forme Sirenia prikladov dobrej praxe.
V suvislosti s tym vSetkym pokladame za ddleZité v rdmci miestnej Uzemnej samospravy
zadefinovat:
1. Aké profesijno-etické kvality resp. aké etické cnosti by mal mat zamestnanec miestne;j
Uzemnej samospravy.
2. Akym spdsobom by mali byt tieto poziadavky upravené azakomponované v ramci

miestnej Uzemnej samospravy.

Aké by teda mali byt profesijno-etické kvality zamestnanca miestnej Uzemnej

samospravy? Odpoved je velmi komplikovand, avsak vychadzajuc z principov zakotvenych
v eticky vyznamnych dokumentoch sa ju pokusime zhrnut do nasledujucich etickych cnosti,

ktoré navrhujeme sledovat u zamestnancov a predstavitelov verejnej spravy.

Jednou profesijno-etickou kvalitou, ktord by mal podla nas zamestnanec dodrzZiavat, je
¢estnost, a to vo vsetkych suvislostiach vyplyvajucich z pracovnych povinnosti. Pod ¢estnostou
si .je potrebné predstavit plnenie pracovnych povinnosti podla najlepsich moZnosti
a schopnosti s ohladom na verejny zaujem. Povazujeme ho za jeden zo zakladnych atributov,
ktory vedie aj k pravdovravnosti ako dalSej etickej cnosti. A kedZe pravdovravnost alebo jej
absencia moze byt viditelna, méze sluzit ako jeden z meratelnych indikatorov kvality moralno-
etickych charakteristik daného ¢loveka. V ramci vzdeldvania by preto mohli byt predstavitelia
verejnej spravy instruovani radsej hovorit menej ako viac najma v situaciach kde si nie su isti
spravnymi odpovedou napriklad na novinarske otdzky, alebo aby radsej priznali ked nieco
nevedia ako poskytli odpoved, ktora by sa potom neskér mohla obratit proti nim. Snad’ by
potom mohlo do populdcie lepsie preniknlt aj poznanie toho, Ze tie elity ¢o si snaZia
vybudovat ich priazen na ocierfiovani inych bez respektovania prezumpcie neviny, nemozu

slizit verejnému zaujmu ked' sa potom dostand k moci ale skor naopak.

Dalsou etickou kvalitou, ktorou by mal zamestnanec miestnej Uzemnej samospravy

/ ~ disponovat, je objektivnost. Tato cnost v sebe zahffia povinnost zamestnanca rozhodovat
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vylucne vo verejnom zaujme, ¢im sa stdva jednou z najdélezitejSich etickych vlastnosti

zamestnanca mesta alebo obce.

S uvedenou etickou cnostou suvisi aj dalSia, a to nesebeckost. Praca zamestnanca mesta
alebo obce by mala byt nesebeckou sluzbou. Mala by byt jednou z profesii, ktorej typickou
vlastnostou je preferovanie zaujmov presahujicich droven jednotlivca. Kazdému novému
zamestnancovi by malo byt preto od zadiatku davané najavo, Ze na jeho Urade sa netoleruje
Ziadne korupcné sprdvanie. PretoZze podobné konanie ¢o i len jedného zamestnanca, ktoré sa

raz stane viditelnym, mdze spdsobit zbytonl nedbveru v celé vedenie.

Za dalsiu déleZitu cnost mozno povazovat vzajomnu Uctu. Tato cnost je v podmienkach
miestnej Uzemnej samospravy naplnend vtedy, ak je konanie zamestnanca korektné,
napomocné a taktné bez naznaku diskriminacie prijimatela resp. klienta. MoZno ju pomenovat
aj zdvorilost. Tato cnost by mala byt uplatiovana za akychkolvek okolnosti a nielen smerom
von, ale aj smerom dovnutra, t.j. voci dalsim kolegom, zamestnancom mesta alebo obce.

’

Prava, ¢ize Uprimna zdvorilost suvisi so schopnostou empatie.

Sucastou kazdej demokratickej spolo¢nosti by mali byt etické cnosti ako zodpovednost,
otvorenost, nefalSovanost. Tieto etické kvality stvisia so skladanim Gctov. Zamestnanec by si
mal vediet obhadjit svoje rozhodnutie. To znamend, mal by byt schopny preukazat preco

rozhodol prave takto.

Za dalSiu dolezitu eticku cnost by mohla byt povaZovana lojalnost. Lojalnost chapeme ako
sulad konania zamestnanca miestnej Uzemnej samospravy so zaujmami mesta resp. obce.
Lojalny zamestnanec, ktory je oddany zaujmom svojho mesta alebo obce, sa vie aj vnutorne
stotoznit so svojimi pracovnymi povinnostami a prispiet tak k presadzovaniu verejného
zaujmu €o najsirsSieho poctu ludi v o najvacsej miere, €o je aj jednym z cielov reforiem

prebiehajucich v miestnej Uzemnej samosprave.

Za lojalnost v nami mienenom zmysle nepokladame pripady, kedy by mohol byt tento

pojem-zneuzity tak, Ze by bol zamestnanec svojim vedenim nuteny vykonat nieco, s ¢im by sa
/' vnutorne nedokdzal stotoznit, napriklad preto Ze by to bolo skuto¢ne nemordlne, ¢o by
v koneénom dbésledku. nemohlo byt ani vsulade so SirSim verejnym zaujmom. Takéto
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podrobenie sa by zamestnancovi z dlhodobého hladiska ani neosozilo, pretoze nemoralne
vedenie nie je na urade vecne, oto viac Ze si tym len tazko udrzi déveru miestneho
obyvatelstva. Neskorsi pad vedenia by potom strhol aj tohto zamestnanca. Viac by mu preto
pomohlo, keby sa v kritickom bode rozhodol radsej odist, ak by $lo o jedini moZnost zachovat
si svoju Cest.

Za lojalnost v nami mienenom zmysle mame na mysli taku, ktora je za kazdych okolnosti
v stlade so svedomim cloveka. Preto by bolo lepsie oznadit tuto cnost vhodnejsim pojmom
vernost. Cista a nefalSovand vernost z vlastného presvedéenia, ktorej nechyba dévera, ktora
sa neda kupit ani vynutit, ale sa da len ziskat, a to vlastnym poctivym vzornym a podobne
cnostnym konanim. Ide teda predovsetkym o vernost vysokym idedlom, ktoré su v sulade aj
so vSetkymi ostatnymi cnostami - z vnatorného presvedcenia o ich hodnote a vitaznej moci

a tiez presvedcenia o sulade s dlhodobym celospolo¢enskym verejnym zaujmom.

S vykonom préce v miestnej Uzemnej samosprave moze dochadzat k ohrozeniu verejného
zaujmu napriklad zneuzitim citlivych informacii, ku ktorym ma zamestnanec mesta alebo obce
pristup z vykonu svojho zamestnania. Charakter takychto informdcii je totiz ¢asto citlivy,
osobny, a tiez moze v kone¢nom dosledku ohrozit fungovanie miestnej Uzemnej samospravy.
V nadvaznosti na uvedené mozno ketickym cnostiam zamestnanca miestnej Uzemnej
samospravy priradit diskrétnost a ml¢anlivost. Podstata tejto cnosti spociva v povinnosti
nezverejiovania neverejnych informacii resp. v povinnosti neposkytovania informacii
nadobudnutych i ziskanych pri vykone povolania. Zarovent vsak pre lepsSiu identifikaciu
zamestnanca mesta resp. obce, ktory uvedené pravidlo porusil a takuto informdciu vyniesol
resp. zverejnil, je potrebné vniest aj vnutorné kontrolné mechanizmy a zabezpedit kvalitny
informacny systém vratane zavedenia antivirovych programov a potreby menenia

pristupovych hesiel v stanovenej periodicite.

Uvedené etické cnosti predkladame do diskusie ako priklady, ktoré by mali byt naviazané
na plnenie povinnosti/vyplyvajucich z postavenia zamestnanca miestnej Uzemnej samospravy
/a/mali by reprezentovat profesijno-etické kvality zamestnanca mesta a obce. Tieto atributy by

/ mali byt nemennou premenou, o ktoré by sa dalo opriet a na nich stavat aj pri neustale sa
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meniacich legislativnych rdmcoch a naslednych zdkazov, prikazov ¢i prav a povinnosti, ako aj

pri presadzovani r6znych zaujmov a vplyvov z titulu moci.

3.6.1. InStitucionalizacia etickych principov

Daldou otdzkou, ktoru je potrebné si polozit je: Akym spdsobom by mali byt tieto

poZiadavky upravené a zakomponované v ramci miestnej Uzemnej samospravy? Ponuka sa

viacero rieSeni: od ich zakomponovania do poziadaviek na zamestnanca pri vyberovom konani
na konkrétne zamestnanecké miesto, cez poziadavku uvedenu v , ¢estnom prehldseni“, az po
vytvorenie tzv. ,etickych kédexov” miestnej uzemnej samospravy na urovni jednotlivych

miest a obci.

Pristup k Uprave a zakomponovaniu etickych principov zamestnancov miestnej Uzemnej
samospravy moze byt teda odlisny. Do velkej miery zavisi od spolo¢enského systému ako aj
od principov uplatfiovanych pri vystavbe miestnej Uzemnej samospravy. Tie mdziu byt
zaloZzené na Uzemnom principe, principe koncentracie alebo dekoncentracie, kolegialneho
alebo monokratického systému, volebného alebo menovacieho, centralizacie
alebo decentralizacie, a pod. Pristup k Uprave a zakomponovaniu etickych principov
zamestnancov miestnej Uzemnej samospravy zavisi do znacnej miery aj od historického vyvoja
Statu ako aj od usporiadania jednotlivych Uzemnych celkov a ¢asu existencie Statneho

zriadenia.

V ramci procesu vyvoja a kontinudlneho zlepSovania po vytvoreni novej miestnej tzemne;j
samospravya dalSej decentralizacii je jednou z otazok aj hfadanie vhodného zakomponovania

etickych cnosti do miestnej Uzemnej samospravy, teda v jednotlivych mestach a obciach.

Smetoho nazoru, Ze vychodiskovym bodom zakomponovania etickych cnosti do miestnej

uzemnej samospravy by mal byt normativnym spdsobom vytvoreny ,,eticky kédex*“.

Etické kédexy nie su.povinnou sucastou vnatornych noriem miestnych samosprav a aj

preto je ich existencia sporadicka. Av3ak zaroveri pokladame za délezité dodat, Ze odhaluju
/yfspelost' tej ktorej miestnej samospravy. Preto nepatri eticky kddex do skupiny obligatérnych
/' noriem, teda noriem, ktoré samospravy musia mat prijaté ako napr. pracovny poriadok i

problematiku ochrany osobnych udajov. Tato Crta sama o sebe signalizuje, Ze samosprava,
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ktora prijala eticky kédex, vybocila z "povinného minima" - poziadaviek na vlastné fungovanie
upravenych vSeobecne zdvaznymi pravnymi predpismi a ma zvysené kvalitativne naroky na

eticku stranku sprdvania osob pdsobiacich v jej organizme.

Etické kédexy vo vSeobecnosti stanovuju Standardy, ktoré reprezentuju spravidla zvysené
alebo sprisnené naroky daného spolocenstva na sp6sob konania a sprdvania jeho ¢lenov. V
tomto zmysle sa etické kddexy vyskytuju v jednotlivych profesijnych zoskupeniach, ktoré
vnimaju etickud stranku svojej ¢innosti ako osobitne délezitu (napr. eticky kédex mediatora,

zdruZenia sudcov Slovenska, prednostov Uradov miestnej samospravy, atd.).

Eticky kddex by mal byt akymsi siborom pravidiel spravania sa a mal by byt naviazany na
konkrétnu profesiu. V podmienkach Slovenskej republiky moino najst v koncepénych
dokumentoch narodného charakteru ,etické” odkazy, ktoré vsak spravidla obsahuju
odporucania, avsak neupravuju konkrétne etické cnosti, ktorymi by mal dradnik —
zamestnanec miestnej Uzemnej samospravy disponovat. V sic¢asnosti ndm nie je znamy Ziadny
koncepcny dokument, ktory by obsahoval komplexné informdacie a odporucania alebo rady

ohladne etickych cnosti.

V nadvaznosti na uvedené je prenechana iniciativa a vyber samotnych profesijno-etickych
kvalit ako aj ich vyZadovanie a rozvijanie na jednotlivé jednotky miestnej Uzemnej samospravy.
Najcastejsie ide o etické normy alebo o spominané ,etické kédexy”, ktoré reguluju spravanie

sa, konanie a rozhodovanie zamestnancov miestnej Uzemnej samospravy.

V jednotlivych mestach alebo obciach boli prvé etické kédexy prijimané uz v prvom obdobi
po vzniku sucasnej samospravy najma v dosledku pozitivnych inSpiracii z miestnych samosprav

vo vyspelejSom zahranici.

3.6.2. Etické kodexy a normy v sucasnej praxi

Po zanalyzovani velkého mnoZstva i uz priamo ,,etickych kédexov” alebo etickych noriem

v ramci miestnej-izemnej samospravy mozno dnes vidiet nasledovné pristupy pri uplatfiovani

/et'fck\’/ch cnosti.
/
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NajpocetnejsSiu skupinu tvoria mesta a obce, ktoré v danej oblasti nemaju zadefinované
Ziadne procesy a nemaju prijaté Ziadne vnutorné akty, ktoré by predmetnu oblast upravovali

a ktoré by tak mohli byt povaZované za prijaté normy etického charakteru.

Druht skupinu, ktora je tiez pomerne pocetnd, tvoria mesta a obce, ktoré maju prijaté
normy etického charakteru, ako napriklad ,etické kédexy“. V rdmci tychto ,etickych kédexov”
mozno sledovat najma tieto profesijno-etické cnosti: zodpovednost, otvorenost, nestrannost,
objektivnost, transparentnost, nezdvislost, ale aj odbornost, svedomitost, zdvorilost,
doveryhodnost ¢i déslednost alebo ¢estnost, slusnost, vzajomnu Uctu, porozumenie a ochotu.
Tato skupina nema vsak okrem prijatych kédexov nastavené Ziadne dalSie mechanizmy, ktoré
by kontrolovali dodrziavanie uvedenych etickych cnosti a nemaju ani zavedené postupy, ktoré
by rozvijali a prehlbovali predmetné cnosti u svojich zamestnancov. Hoci uz prijatie samotnej
etickej normy ¢i ,etického kddexu” pokladame za dolezity krok, pretoze uz to vytvara urcity
ramec konania, na ktory sa da v pripade porusovania poukazat, vsak to samotné nezaruduje,

Ze sa tak vZdy stane.

Tretiu skupinu, ktord je vyrazne mensia, tvoria mestd a obce, ktoré okrem prijatych
,etickych kdodexov” ¢i prijatych noriem etického charakteru maju zavedené aj dalSie
mechanizmy na podporu zvySovania etickych cnosti u svojich zamestnancov. Ide napriklad o
pravidelné skolenia, prijaté dodato¢né smernice na dodrzZiavanie profesijno-etickych cnosti

a podobne.

Najdu sa aj mesta, ktoré maju vytvorené zamestnanecké miesto so zameranim prave na
sledovanie a zvySovanie etiky zamestnancov v praxi, ktorého zamestnanec potom musi
vytvarat konkrétne aktivity, ako napriklad ro¢ny plén pravidelného vzdeldvania. DalSie mestd
maju vytvoreny kolektivny orgdn (radu alebo komisiu pre etiku), ktora niekde schvaluje plan
vzdeldvania aniekde sa knemu len vyjadruje aschvaluje ju primator. Takyto spdsob
uplatfiovania etickych cnosti v miestnej Uzemnej samosprave povaZujeme za prepracovanejsi
a lepsi. Hoci aj-tu zavisi konecny ,vysledok” spravania na zamestnancovi, je pravdepodobné,

,/%vytvéranl'm moznosti na preskolovanie a dovzdeldvanie zamestnanca mu méze len pomact,

/ aby sa zaoberal posilfhovanim svojich etickych cnosti.
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V ramci tohto je nutné poznamenat, Ze dotknuté mesta a obce si takyto mechanizmus
vytvorili samy z vlastnej iniciativy. Zavedenim ,etického kddexu” a naslednym zriadenim ¢i uz
individualnych alebo kolektivnych organov dbajucich na etické cnosti zamestnancov vyraznym

~ spésobom napomahaju k vytvoreniu modernej miestnej Uzemnej samospravy.

™ i Aj vo vyvoji slovenského pravneho poriadku je zretelne vidiet, ako sa niektoré vyznamné
principy (preferencia verejného zaujmu, urcenie okruhu nezlucitelnych c¢innosti a pod.), ktoré
boli vnimané poévodne ako silné etické imperativy, postupne presadili do dolezitych zakonov.

Dobrymi prikladmi z aktudlne platnej pravnej Upravy st najma:

e Zakon ¢.552/2003 Z.z. o vykone prace vo verejnom zaujme v z. n. p.
e Ustavny zakon €. 357/2004 Z.z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii

verejnych funkcionarov v zneni zakona ¢. 545/2005 Z.z.

3.6.2.1.  Dotaznikovy prieskum ZMQOS

ﬁ.
L Prax vyuZivania etickych kdédexov, hoci nie velmi rozsirend, potvrdil aj dotaznikovy
prieskum autorského timu zaslany vSetkym ¢lenom Zdruzenia miest a obci Slovenska (ZMOS).
“Na otazku ,Mate vytvoreny , Eticky kédex?“, na ktord bolo mozné odpovedat ,ANO“ alebo
. »NIE“, odpovedalo z 386 aktivne zapojenych subjektov s plne ukonéenym dotaznikom ,ANO“
_len22% a aZ 78% odpovedalo ,NIE“(Graf 54).
{ . Graf 54: Eticky kodex
) - Mate vytvoreny , Eticky kodex"?
N
! Bez ”‘;}‘3‘;“’""'"' Podiel odpovedi podla velkostnej kategdrie obci
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Zdroj: Dotaznilgg\aﬁapriégkz;m autorov uskutoc¢neny v obdobi 18.05 — 25.07.2023 na vzorke 386 pIne ukoncenych odpovedi
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¥
-
= Z grafu je tiez zretelné, Ze etické kodexy maji vytvorené predovsetkym vacsie obce

a mesta. Vo vzorke aktivne odpovedajucich respondentov v mestach/obciach nad 20 tisic
‘ obyvatelov maju vytvoreny eticky kddex podla ich odpovedi vsetci (Graf 54).
‘ Zistovali sme aj spbsoby riesenia konfliktnych situacii. Na otazku ,Mate vytvoreny
D _. e . . .
B ‘mechanizmus na rieSenie konfliktnych situdcii, podnetov, staznosti v podmienkach miestnej

Uzemnej samospravy?“ odpovedalo ,ANO“ 60% a az 40% odpovedalo ,NIE“. V tomto pripade

neboli@ozdiely medzi velkostou miest a obci (Graf 55).

==

Graf 55: Mechanizmus na riesenie konfliktnych situdcii, podnetov a staZnosti

Mate vytvoreny mechanizmus na rieenie konfliktnych situacii, podnetov, staZnosti
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.- a
. Graf 56: Spbsoby riesenia konfliktnych situdcii, podnetov a staznosti (podiel odpovedi respondentov, ktori maju na to
\\ vytvoreny mechanizmus)
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Zaujimavostou je, Ze az 17% respondentov uviedlo, Ze konfliktné situdcie rieSia

prostrednictvom zazmluvnenej pravnej kancelarie (Grof 56).

Priblizne 5% respondentov riesSi situdciu inym spdsobom. Tieto obce maju vacsinou
vytvorenu zvlastnu komisiu, rieSi to sdm starosta, policia, alebo len uvadzali, Ze to rieSia

v zmysle zakona o staznostiach. (pozri ¢ast 5.2.9.9 v prilohach).

3.6.2.2. Dotaznik hodnotenia volenych a vykonnych pracovnikov z hladiska etickych
a mordlnych principov

Na doplnenie a zvyraznenie dblezitosti zavadzania etickych principov do miestnej Uzemnej
samospravy si dovolujeme upriamit pozornost aj na vysledky dotaznikového prieskumu
realizovaného v obdobi september — november 2011, ktory bol z casti zamerany aj na
hodnotenie volenych a vykonnych pracovnikov z hladiska etickych a moralnych principov.
Autorkou je Doc. Ing. Viera Papcunova, PhD. Spracovava odpovede 440 obyvatelov, ktori
hodnotili pracu starostu a poslancov zvolenych v komundlnych volbach 27.11.2010. Islo
prevazne o zeny (77,8%) s 1. stupnom vysokoskolského vzdelania (az 92% respondentov),
v mladsej aZ strednej generdcii. Najvacsi podiel z nich bolo vo veku 26-40 rokov (57%), 26,5%

vo veku do 25 rokov, 15,6% vo veku 41-55 rokov.

Prinosom tohto dotazniku je zmapovanie toho, ako vy$sie uvedena verejnost vnima etiku
a moralku u volenych a vykonnych zastupcov miestnej Uzemnej samospravy. Prindsame z jeho

zisteni:
Jeho vysledkom boli okrem iného aj nasledujice skutocnosti (Papcunovad, 2014):

e Aj ked najdolezitejSou vlastnostou pri volbe starostov/primatorov je podla voli¢ov
jeho déveryhodnost (toto kritérium je dbleZité pri volbe aZ pre 67,6% volicov), aZ pre
64,9% volicov je najdoleZitejSim kritériom vyberu prave jeho eticky a mordiny
charakter. Iba pre 0,7% voliCov otdzka moralnych a etickych principov kandidata nie
je najddlezitejsSia
/ . Na;riek tomu, Ze az 64,9% obyvatelov si vybera svojho kandidata na post starostu
/ ; na zaklade etickych a moralnych vlastnosti, ich nasledny pohlad na jeho pésobenie
vo funkcii sa z hladiska dodrzovania etickych principov méze pocas obdobia vykonu
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jeho funkcie z pohladu voli¢ov menit. Potvrdzuju to aj vysledky prieskumu, kde 7,9%
obyvatelov si mysli, Ze ich si¢asny starosta berie Uplatky a 21,9% obyvatelov si mysli,
Ze v pripade ponuknutia Uplatku by bol starosta skor podplatitelny ako nie. Na druhe;j
strane 16,7% obyvatelov si mysli, Ze ich starosta by skér odmietol Uplatok ako by ho
prijal.

az 63,8% obyvatelov si vyberd kandiddta za poslanca na zdklade jeho
déveryhodnosti, az 61,8% na zaklade jeho etickych a moralnych vlastnosti
Poslancom podla respondentov rozhodne nechyba vlastnost osobného prospechu
(28,1% obyvatelov) a s tym suvisiace presadzovanie zaujmov svojich pribuznych
resp. blizkych (25,6% obyvatelov)

Iba 5,0% respondentov je presvedcenych, Ze pracovnici Uradu nemaju Ziadny osobny
prospech z prace na Urade, 26,7% nevedelo na tuto otazku odpovedat a iba 11,1%

respondentov si mysli, Ze pracovnici Uradu maju osobny prospech z prace na urade.
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4. IDENTIFIKACIA KLUCOVYCH ZMIEN NA TRHU PRACE V SEKTORE

4.1. Sposoby obsadzovania pracovnych pozicii

UZ len samotny spb6sob obsadzovania pracovnych pozicii dava vypovednu hodnotu
o fungovani institucie. Inak tomu nie je ani v pripade miestnych, mestskych a obecnych
uradov, ktoré sa navySe musia, alebo lepSie povedané mali by sa pri vybere svojich
zamestnancov riadit platnym legislativnym rdmcom. Naj¢astejsie je to zakon ¢. 311/2001 Z. z.
Zakonnik prace, zakon €. 55/2017 Z.z. o statnej sluzbe a zadkon ¢.5/2004 Z.z. o sluzbach

zamestnanosti.

Legislativhe penzum pravnych predpisov, ktoré vstupuju do vyberu zamestnancov, je
podstatne SirSie. Zavisi od charakteru vykonavanej prace, spdsobu financovania, a tiez druhu
pracovnej oblasti. Dobrym prikladom je socidlna oblast, kde je aj v pripade originalnych
kompetencii®? legislativou presne uréeny rozsah vzdelania alebo poZadované vedomosti na
rozne pozicie, napriklad opatrovatelky. Ak je pracovné miesto financované z fondov EU (napr.

terénne pracovnicky), kritéria pre vzdelanie a potrebnu prax urci riadiaci organ.

Niektoré samospravy maju eSte nad rdmec pravnych Uprav vlastnd internd smernicu, ktora
moéze mat rézne nazvy, ako napriklad: Smernica na vyber zamestnancov, Smernica o
obsadzovani volnych pracovnych miest. Tieto smernice rieSia rovnaku problematiku.
Podrobne popisuju postup pri vybere novych zamestnancov od zverejnenia, inzerciu, cez
zloZenie vyberovej komisie aZ po spdsob urcenia UspeSného uchadzaca. Interné smernice nie
su povinnostou. Prinasaju vsak do vyberového procesu zamestnancov jasné pravidld, ¢im tiez

prispievaju k jeho transparentnosti.

Za eSte vysSiu Uroven pri obsadzovani pracovnych pozicii, ktora je zatial v podmienkach
slovenskych samosprav skor. vynimkou ako pravidlom, je tzv. ,,adaptacna smernica” (Tabulka 6).
Ta wurCuje postup pre adaptaciu zamestnanca, ktory priSiel na nové pracovné miesto
z externého prostredia alebo internym presunom v rdmci institucie. Hoci sa priamo netyka

obsadzovania pracovného miesta, vyraznym spdsobom urychluje a zlep$uje adaptaciu

oy

32 podrobné poziadavky prenesenych kompetencii rozoberdme v ¢asti 3.4.2.

i
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zamestnanca na novom pracovisku tym, Ze jasne urcuje proces jeho zaskolenia od
obozndmenia sa s internymi smernicami, s hierarchiou a fungovanim Uradu az po kritéria pre

naplnenie pracovného vykonu konkrétnej pozicie, na ktoru bol prideleny.

Tabulka 6: Navrhovand struktura adaptacnej smernice pre obsadzovanie pracovnych pozicii

Oblast Okruhy otazok

Co tato smernica upravuje a kto sa fiou ma riadit?

Plati pre vSetky organizacie mesta/obce alebo len pre obecny/mestsky trad?
Priprava vyberového konania Ktoré oddelenie/odbor/pracovisko zodpoveda za pripravu vyberového konania?
Informacia o volnom pracovnom
mieste

Uvodné ustanovenia

Kde a v akej lehote bude zverejnend informacia o vyberovom konani?

Akou formou bude prebiehat vyberové konanie (pisomne, Ustne)?

Kolko kol bude mat vyberové konanie?

Vylucenie konfliktu zaujmov medzi ¢lenom vyberovej komisie a niektorym
z uchadzacov.

Priebeh vyberového konania

Zaverec€né ustanovenia Vymedzenie platnosti a G¢innost smernice.
Zdroj: vlastné spracovanie autorov na zdklade tdajov SU SR a dotaznikového prieskumu zdstupcov 8 regiondlnych tradov
Skolskej spravy

V tejto suvislosti je potrebné brat do Gvahy aj velkost danej samospravy, ktora tieZ vplyva
na sposob obsadzovania pracovnych pozicii. Inak vyzera obsadzovanie pozicie v malej obci
s jednou administrativnou pracovnickou ainak na velkom magistrate so stovkami

zamestnancov a podriadenych organizacii, kde je uzZ interna smernica nevyhnutnostou.

V pripade, Ze sa samosprava pre takuto smernicu rozhodne, je vhodné, aby jej Struktura
kopirovala priebeh vyberového konania. V takom pripade sa stane prehlfadnym navodom
organizovania vyberového konania. Smernica by mala obsahovat témy a okruhy otdzok

uvedené v tabulke (tabulke 6). Jej prilohou mézu byt:

e vzor menovacieho dekrétu ¢len vyberovej komisie,
e vzor zapisnice z vyberového konania,

e vzor prezencnej listiny.

Transparentnosti a kvalite obsadzovania funkcie na Uradoch pomdha aj zverejiiovanie
zapisnic z vyberovych konani na oficidlnej webovej stranke obce alebo mesta, ktoré pracovnu
poziciu obsadzovalo. Toto opatrenie zabezpeéi verejnd kontrolu. Proces obsadzovania
volného pracevného /miesta nebude len formalny, kedZe je priebeh avystupy moézu byt

/iéntrolované odbornou aj laickou verejnostou.
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Smernica méze urdit aj pozicie, ktoré budu obsadzované bez vyberového konania. Pokial

nejde o pracovné miesta veducich zamestnancov, nie je takyto postup v rozpore s legislativou.

Okrem obsadzovania pracovnych pozicii formou vyberovych konani je stale casto
vyuzivanou formou aj obsadzovanie pozicii bez vyberového konania. Ide o pripady
docasného poverenia s cielom preklenat obdobie uskuto¢nenia riadneho vyberového
konania. Na Slovensku su vSak aj pripady, kedy sa doCasne poverenie opakovane predlzovalo,
¢im prakticky doslo k stalemu obsadeniu pracovnej pozicie. Také konanie je vSak v rozpore
s legislativou, podla ktorej neobsadené miesto vediceho zamestnanca mozno obsadit bez

vyberového konania len jednorazovo na obdobie 6 mesiacov.

Prave jasné atransparentné pravidla vyberového konania v samosprave méziu byt
jednou zforiem obsadzovania aj nedostatkovych pozicii v samosprave. Transparentne
a jasne nastavené pravidla bez politickych vplyvov, ktoré by boli postavené vyluéne na
odbornych predpokladoch uchadzacov, by mohli motivovat k uchadzaniu sa na pozicie
v samosprave. Vysledkom uspesného vyberového konania by bolo obsadenie pracovnej

pozicie uchadzacom, ktory najlepsie splnil pozadované kritéria.

V podmienkach verejnej spravy na Slovensku nie je stale zodpovedana otazka, kde je
hranica medzi odbornostou a politickou nominaciou. Po kazdych volbach, po ktorych déjde
k zmene Statutdra mesta alebo obce, dochadza aj k ¢astym persondlnym vymenam na
kld¢ovych pozicidach s odovodnenim, Ze starosta alebo primator potrebuje mat na urade ludi,
ktorym déveruje a ktorych pozna. V takom pripade dochdadza k absencii vyberového konania.
Alebo aj ked vyberové konanie je vyhldsené, je uz vopred uréeny UspesSny uchadzac. Pri
zohladneni ¢isto manazérskeho hladiska je sice potrebné brat do Gvahy aj to, Ze najblizsi okruh
pracovnikov a veducich zamestnancov ma mat jednotnu predstavu o fungovani a prioritach,

.....

uchadzacov.

Zékon¢.552/2003 o vykone prace vo verejnom zaujme v §5 jasne definuje povinnost
”
./samosprévy usporiadat vyberové konania na miesto veducich zamestnancov:

(1) Miestowvedticeho zamestnanca, ktory vykondva funkciu statutdrneho orgdnu u
zamestndvatela uvedeného v § 1 ods. 2, a miesto dalsieho vediuceho zamestnanca, u ktorého to
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urci pracovny poriadok, sa obsadzuje na zdklade vysledku vyberového konania; to neplati ak
osobitny predpis ustanovuje aj iny spésob vyberu veduceho zamestnanca alebo ustanovuje
volbu alebo vymenovanie veduceho zamestnanca kolektivnym orgdnom.

(2) Vyberovym konanim na obsadenie miesta vedtceho zamestnanca ustanoveného v odseku 1
(dalej len ,vyberové konanie”) sa overuji schopnosti a odborné znalosti uchddzaca, ktoré su
potrebné alebo vhodné vzhladom na povahu povinnosti, ktoré md zamestnanec vykondvat na
mieste veduceho zamestnanca. Pri vyberovom konani sa musi dodrZiavat zdsada rovnakého
zaobchddzania v pracovnoprdvnych a obdobnych prdvnych vztahoch ustanovend osobitnym
zdkonom.12a) V sulade so zdsadou rovnakého zaobchddzania sa zakazuje diskrimindcia aj z
dévodu manZelského stavu a rodinného stavu, farby pleti, jazyka, politického alebo iného
zmyslania, odborovej ¢innosti, ndrodného alebo socidlneho pévodu, majetku, rodu alebo iného
postavenia.

(3) Vyberové konanie vyhlasuje zamestndvatel'v tlaci alebo v inych vseobecne pristupnych
prostriedkoch masovej komunikdcie, ktorymi su najmd televizia, rozhlas a internet.

V samosprdve nastavaju situdcie, ked' je aj vyberové konanie opakovane vyhlasené, ale sa
neprihldsi Ziaden uchadzac, takZze samosprava napokon neobsadi pracovnu poziciu vobec,
alebo ju obsadi priamo. NajcastejSie ide o situacie, kedy sa obsadzuju na trhu prace
nedostatkové profesie (aktualne napr. energetik) alebo financné ohodnotenie, pripadne
dalSie podmienky nie su pre uchadzacov dostato¢nou motivaciou. Neobsadenie pracovnej
pozicie ma v konecnom dosledku negativny vplyv na plnenie Uloh v samosprave, nakolko
dochadza k nevykondavaniu konkrétnej Cinnosti alebo k jej kumulacii s inou uz obsadenou

funkciou, ¢o méze mat negativne dopady na kvalitu vykonanej prace.

Kumuldcia ¢innosti je pomerne beZnou praxou vo fungovani Gradov. Casto st napriklad
spojené skolstvo a kultura, doprava a Zivotné prostredie alebo vystavba a investi¢na ¢innost.
Okrem Setrenia vlastnych zdrojov sa samosprava snazi takouto formou riesit aj otazku
personalneho nedostatku odbornych zamestnancov. A hoci ide ¢asto o pribuznu alebo velmi
podobnu agendu, jeden zamestnanec Uradu, ktory ma v naplni prace viacero réznych ¢innosti,
nedokaze sledovat legislativne zmeny v kaZzdej z oblasti, o potom mozZe casom viest k zniZzenej

kvalite prace.

V pripade neobsadenia niektorej z pozicii je pre samospravu jednym zrieSeni jej
vykonavanie externe. Takato forma mdze mat r6znu podobu: koncesna zmluva, dohoda
0 pracovnej gi/nnost'i, dohoda o vykonani prace, zmluva o dielo, a pod. Ani v tomto pripade sa
vsak samosprava nesmie zbavit svojich kompetencii Uplne. Ako konstatuje Najvyssi kontrolny
drad SR (NKU'SR) vsuhrnnej sprave o kontrole NKU SR v samosprave, samosprava ako
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zmluvny partner musi vykondvat dostatocné opatrenia na zabezpecenie hospodarnosti
uhradenych verejnych prostriedkov a uplatriovat kontrolné opravnenia. Je preto dolezité, aby
mal urad dobre nastaveny systém vnutornej kontroly, ktory dokaze pripadne nedostatky

a pochybenia odhalit uz na zaciatku.

Samospravy obsadzuju pracovné pozicie aj na kratke obdobie, kedy je narazovo v niektorej
z vykonavanych cinnosti viac prace. Napriklad v letnych mesiacoch tymto sposobom posiliuju
persondlne stavy na kosenie a Udribu verejnych priestranstiev, zabezpecuju starostlivost
o kupaliskd a Sportové aredly avzimnych mesiacoch pracovné sily na udrzbu chodnikov
a ciest. Vtomto pripade mesta a obce len zriedkakedy siahaju po vyberovych konaniach.
Zvycajne obsadzuju pracovné miesta priamo, aj na zdklade dobrych skusenosti s konkrétnymi
zamestnancami z predoslych rokov. Z pohladu miest a obci ide o rychle a efektivne rieSenie,
pri ktorom su usSetreni casovej a administrativnej naroc¢nosti vyberového konania. Pre
docasnych zamestnancov moze zase motivacne pdsobit skutocnost, Ze ak svoju pracu odvedu
dobre, m6zu dostat pracovnu ponuku aj v budidcnosti. Negativom je absencia vyberového
procesu, ktory by oslovil Sirsi okruh uchadzacov, ¢im by sa medzi nimi zvysila konkurencia. Je
to'len jedna z mnohych situdcii kedy sa redlna prax odliSuje od ak aj nie zakonnych, tak aspon

moralnych poZiadaviek na samospravu v duchu transparentnosti a rovnosti Sanci pre kazdého.

Délezitym prvkom obsadzovania pracovnych pozicii je vySka financného ohodnotenia. Pre
rozhodnutie o zapojeni sa do vyberového konania moze posobit motivacne, alebo naopak —
moZe viest k rozhodnutiu vyberového konania sa neztcastnit. Na Slovensku je mytom, Ze je

financné ohodnotenie nedostatocné a tabulkové mzdy su nizke.

Odmeniovanie zamestnancov vo verejnej sprave upravuje zakon ¢. 553/2003 Z. z. o vykone
prace vo verejnom zaujme v zneni neskorSich predpisov. Ten v samostatnych paragrafoch

upravuje:

e §7Tarifny plat.
Kai’cﬁ'} zamestnanec je zaradeny zamestnavatelom do platovej triedy podfa fyzickej
- a psychickej naro¢nosti povolania, ktoré vykonava. Podla dizky uznanej praxe zaradi
zamestnavatel zamestnanca do platového stupna. Kombinaciou platového stupna
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a platovej tarify je vypocitany zaklady/tarifny plat zamestnanca mestského alebo
obecného Uradu (Tabulka 7). Zamestnancom miestnych, mestskych a obecnych uradov

je mozné zvysit tarifny plat o 15%.

Tabulka 7: Zdkladnd stupnica platovych tarif zamestnancov pri vykone prdce vo verejnom zdujme

. Pocet Stupnica platovych tarif podla platovych tried a platovych stupriov

Platovy e

ot rokov  |Platova trieda

praxe 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

1 do 2 631,00 |644,50 (669,50 708,00 763,00 835,50 (884,50 978,00 |1072,00 (1166,00 [1261,00
2 do 4 638,00 651,00 676,50 |715,00 771,00 844,00 (893,50 988,00 |1082,50 (1178,50 [1274,50
3 do 6 644,50 |657,00 (683,50 723,00 779,00 852,50 (903,00 998,00 |1094,00 (1189,50 [1287,50
4 do 9 651,00 |663,50 (690,00 730,00 786,00 860,50 (911,50 (1007,50 |1105,00 (1201,00 [1300,00
5 do 12 659,50 |672,50 (700,00 740,00 798,00 873,00 (924,50 (1022,00 |{1120,00 [1218,50 [1318,50
6 do 15 669,50 |683,00 (709,50 751,00 809,50 885,50 (938,00 [1036,50 |1136,50 [1236,00 [1337,00
7 do 18 678,00 692,50 (720,00 761,50 821,00 898,50 951,00 (1051,50 [1152,00 [1254,00 [1356,00
8 do 21 688,50 (702,00 (730,00 773,00 832,50 911,00 964,50 [1066,50 [1168,50 (1271,00 [1375,00
9 do 24 697,50 (712,00 (739,50 782,50 844,00 923,50 (978,00 (1081,00 {1184,50 [1288,50 (1394,00
10 do 28 707,00 (721,50 (750,00 793,50 854,50 936,00 (990,50 [1095,50 |1201,00 (1306,00 [1412,50
11 do 32 720,00 (733,50 (763,00 807,50 870,50 952,00 [1008,50(1114,50 |1222,00 (1329,50 [1439,00
12 do 36 732,00 (747,00 (776,50 821,50 885,50 (969,00 [1026,50(1134,00 |1243,00 (1352,00 [1463,50
13 do 40 745,00 (760,00 (790,00 836,00 901,00 985,50 [1044,001154,00 |{1265,00 (1375,00 [1489,00
14 nad 40 757,50 (773,50 |803,50 850,50 (915,50 (1003,00{1061,00|1173,50 |1287,00 [1399,50 [1514,00

Zdroj: Nariadenie Vlddy SR €.296/2022

Castym argumentom nezdujmu kvalifikovanych alebo nedostatkovych profesii o pracu
v samosprave je jej ,skostnatenost”, teda nizka miera flexibility v oblasti ocefiovania, ktoré je
limitované tabulkovym platom. Samosprava je v tomto ohlade porovnana so sukromnym
sektorom, ktory nepozna platové triedy a platové tarify, takze vypocet mzdy stoji len na
dohode zamestnanca a zamestnavatela. Tento nazor prameni z neznalosti mechanizmov
verejnej spravy. Vyssie spomenuty zakon dava ihned' niekolko moZnosti na zvysenie tarifného

platu:

e § 8 Priplatok za riadenie.

Patri veducemu zamestnancovi a je narokovou zlozkou platu.

e §9 Priplatok za zastupovanie.

o 7 Ak zamestnanec zastupuje veduceho zamestnanca dlhsie ako 4 tyZzdne, pricom toto
zastupovanie je nad ramec pracovnych povinnosti, ma takyto zamestnanec na

I/ .
priplatok za'zastupovanie.

/ e § 10 Osobny priplatok.
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Osobny priplatok je nenarokovatelna ¢ast mzdy. Zamestnavatel ho teda moze priznat, ale

aj odobrat. Osobny priplatok méze byt az do vysky 100% platovej tarify.

Ako teda moéZeme vidiet, aj v samosprave maju Statutari miest a obci pomerne Siroké
moznosti odmenovania svojich zamestnancov, ktoré su limitované viac finanénymi
moznostami danej samospravy ako platovymi tabulkami. Aj ked' sa pojem ,tabulkovy plat” na
Slovensku spdja vylucne s verejnou spravou, pravdou je, Ze na podobnom principe funguje aj
sukromny sektor, kde na zaklade vlastnej platovej politiky a benchmarkov méa kazda firma
stanovené platové stropy na konkrétne pozicie, vychadzajuc zjej finanénych moznosti.
V kone€nom doésledku aj zamestnanci sukromného sektora zarabaju urovnakého

zamestnavatela a na rovnakej pozicii takmer rovnako.

Pri obsadzovani pracovnych pozicii zohrava vyznam aj regionalna poloha. Ako konsStatuje
Utvar hodnoty za peniaze v sprave ,SutaZivost vyberovych konani v tatnej sluzbe”, na
vychodnom Slovensku pripada na jedno pracovné miesto vo verejnej sprave o 2,5 uchadzaca
viac ako v inych regionoch Slovenska. Tato skutocnost je dana vys$Sou nezamestnanostou
a nizSim podielom investicii na vychodnom Slovensku, ¢o sp6sobuje vyssiu atraktivitu prace vo
verejnom zdaujme. Vys$Si pocet uchadzaCov vsak nijako neznizuje potrebu kvalitného

vyberového konania ako sp6sobu ziskania kvalifikovanej pracovne;j sily pre samospravu.

4.1.1. Odpordcania

e _Pripravit zakon o Statnej sluzbe, ktory urci aj pre samospravy, aké pozicie je mozné
obsadit bez vyberového konania a ktoré méiu byt obsadené len vyberovym
konanim.

e Rozsirit povinnost vyberovych konani v zakone ¢. 552/2003 o vykone prace vo
verejnom zaujem nie len na veduce pozicie, ale aj na referentské pracovné miesta.

e Profesionalizovat poziciu hlavného kontroléra miest a obci. V malych obciach je to
Casto clovek s tvazkom niekolko hodin mesacne a ani jeho volenie zastupitelstvom

neﬁiﬁdéva ma autorite a nestrannosti. Potrebné je na Slovensku vybudovat systém

yd
e

profesionalnych kontrolérov, ktori by boli povinne ¢lenmi ZdruZenia kontrolérov

miest a obci Slovenskej republiky. Toto zdruzenie by zabezpecovala ich profesijny
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rast a kontinuadlne vzdeldvanie. Osoba, ktord chce vykonavat funkciu hlavného
kontroldra, by mala najprv ziskat certifikat. Nasledne by bola pridelena Zzrebovanim
konkrétnej samosprave na plny Uvazok. V tomto procese by mohol byt zohladneny
aj regionalny princip, napriklad podla samospravnych krajov a v pripade mensich
obci by jeden kontrolér kontroloval viac samosprdv. Hlavny kontrolér by mal
skontrolovat kazdé obsadenie pracovnej pozicie. Az ked odobri proces vyberu, moze

byt s UspeSnym uchadzacom uzatvorena pracovny zmluva.

4.1.1.1.  Odporucania zmien na karte zamestnania
Hlavny kontrolor obce

https://www.sustavapovolani.sk/register-zamestnani/pracovna-oblast/karta-
zamestnania/495930-hlavny-kontrolor-obce/36-samosprava/

e Doplnit povinnost absolvovat certifikat pre vykon povolania hlavného kontroléra
obce, ktoré zabezpecdi prehlad o fungovani samospravy v legislativnej, ekonomickej
a Uctovnej oblasti.

e Zodporucanej praxe 36 mesiacov zaviest povinnu prax aspor po dobu 12 mesiacov.

4.2. Identifikacia jednotlivych pracovnych pozicii, ktoré sa vplyvom
automatizacie/digitalizacie &i z inych dévodov stanu obsolétne

4.2.1. Teoretické vychodiska

Sucasné odhady naznacuju, Ze umela inteligencia by mohla nahradit ekvivalent 300
miliénov pracovnych miest na plny avazok. Mohlo by to nahradit Stvrtinu pracovnych uloh v
USA a Eurdpe, ale mdze to znamenat aj nové pracovné miesta a rast produktivity. A nakoniec
by to mohlo zvysit celkovl rocnu hodnotu tovarov a sluZieb vyrobenych globdlne o 7 %.
Generativna umela inteligencia, schopna vytvarat obsah na nerozoznanie od ludskej prace, je
v-podstate ,hlavnhym pokrokom® dnesSnej doby. Na uvedené tendencie uZ niektoré staty
zareagovali ce!pm pruznym sposobom. Napriklad vlada v Spojenom kralovstve sa rozhodla
zvysit investljcie do umelej inteligencie, pretoze v nej vidi faktor podporujuci produktivitu celej
britskej ekonomiky. Uvedeny pristup sa vSak spaja s obavami verejnosti ohladom vplyvov
umelej inteligencie na pracovny trh. Snahou je preto hladat pristupy, ktoré pracovny trh
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vylepSia a nezredukuju pracovné miesta. Sucasné Studie vo Velkej Britanii prepocitali, Ze vplyv
umelej inteligencie sa bude [iSit v zavislosti od sektoru trhu prace. Prikladom su
administrativne prace, t. j. oblast v ktorej by umeld inteligencia mohla zautomatizovat a7 46 %
uloh. V pravnickych profesidch ma potencial automatizovat a? 44 % pracovnych uloh. Dalsi
faktor, ktory vyvolava obavy na trhu prace si mzdy a ich vyska. Skuto¢né prepocty o tom,
kolko pracovnych miest bude nahradenych generativnou umelou inteligenciou zatial
neexistuju. Napriklad ChatGPT umozriuje viacerym ludom s priemernymi schopnostami
pisania vytvarat eseje a clanky. Novinari teda budu celit vac¢sej konkurencii, ktora bude hnat
mzdy k nizSim hodnotam, pokial trh prace nezaznamend vyrazny narast dopytu po takejto
profesii. Obdobne platformy ako UBER alebo BOLT sposobili pokles miezd o 10 %, pretoze
priestorova znalost ulic v mestach mala odrazu nizsiu ekonomickt hodnotu. Odhaduje sa, Ze v
priebehu niekolkych nasledujicich rokov bude mat generativna umeld inteligencia
pravdepodobne podobné ucinky na Sirsi subor kreativnych uloh spojenych s profesiami na

trhu prace.?

Umel3d inteligencia dokaze analyzovat velké subory udajov, udit sa z nich a na zaklade
tychto Udajov robit predpovede alebo rozhodnutia. Umeld inteligencia sa da pouzit takmer v
akejkolvek oblasti vratane zdravotnictva, financii, dopravy a dalsich. MoéZe pomébct
diagnostikovat choroby, predpovedat podvody, zlepsit vynos plodin a dokonca zlepsit

pouZivatelsku skusenost v réznych aplikaciach.3

Podla vyskumu banky Goldman Sachs je v sic¢asnej dobe celosvetovo 60 % pracovnikov v
povolaniach, ktoré v roku 1940 neexistovali. Iny vyskum vSak naznacuje, Ze technologické
zmeny od 80. rokov minulého storocia vytlacili pracovnikov rychlejsie, ako vytvorili pracovné
miesta. A ak je generativna umeld inteligencia podobna ako predchddzajuce pokroky v oblasti
informacnych technoldgii, mohla by v blizkej dobe znizit zamestnanost. Dlhodoby vyvoj

avplyv umelej inteligencie na trh prace je zatial neisty. Umela inteligencia by ale podla

33 Al could replace equivalent of 300 million jobs — report. 2023-03-28. [cit.]. [online 2023-06-01]. Dostupné na:
<https://www.bbc.com/news/technology-65102150>.

/ 34 How artificial intelligence can inform decision-making. 2023. [cit.]. [online 2023-06-28]. Dostupné na:
<https://enterprisersproject.com/article/2023/4/ai-decision-making>.
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odbornych nazorov nemala narusit sposob, akym pracujeme. M6zZe viak mat vytvarat priestor
pre pracu s vyssou produktivitou a zlacriovat sluzby, ale spdja sa aj s rizikom, Upadku

niektorych subjektov na trhu prace.?

Sucasné Studie poukazuju na potrebu realizacie empirickych vyskumov za ucelom
posilnenia zisteni o tom, akym spdsobom umeld inteligencia ovplyvnuje sektor verejnej spravy
a verejnych sluzieb. Odbornici naznacduju, zZe z hladiska zamestnatelnosti vznika otazka, akym
sposobom su jednotlivé Staty schopné prispdsobit sa technologickym a inovaénym cyklom.
Skusenost naznacduje, Ze sU to predovsetkym politici, ktori obmedzuji alebo sa snaZia
regulovat aplikdcie umelej inteligencie vo verejnej sprave a vo verejnych sluzbach. Studie viak
poukazuju na skutocnost, Ze uvedeny pristup nemusi byt pozitivny, pretoze mbze viest
k celkovej niZsej konkurencie schopnosti ndrodného hospodarstva Statu a spomalovat
technologicku inovéciu a rozvoj. Co sa zda byt logickejsie a rozumnejsie, je vytvorit potrebné
podmienky na uzdkonenie a regulaciu najpokrocilejSich technoldgii. Vo vSeobecnosti pravna
Uprava doposial reagovala velmi pomalym tempom na vyvoj umelej inteligencie. Na druhej
strane regulacia vo forme legislativy neznamena pridavanie bariér pre pouzivanie technolégii.
Prikladom méze byt pouZivanie autonédmnych dopravnych prostriedkov v niektorych
krajinach. Regulacia by mala znamenat umoznit pouZivanie tychto prostriedkov
zodpovednejsim spdsobom. Uvedeny pristup mozno demonstrovat na vyraznom pokroku
v oblasti vyvoja umelej inteligencie v sukromnom sektore. Sektor verejnej spravy a verejnych
sluzieb moéze do budicnosti v tomto smere poskytnit vyznamné prispevky. Sttdie naznaduju,
Ze uvedeny sektor moze perspektivne vytvorit priestor pre outsourcing verejnych sluzieb, a to
aspon do urcitej miery, napr. nahradenim mechanickych uloh strojmi. Na druhej strane by sa
verejna sprava mali snaZit o vytvaranie prileZitosti, ktoré prindsaju pridanu hodnotu jej
¢innosti alebo aspon o udrzanie verejnych pracovnych miest, ktoré si vyZzaduju empatické a
socialne zruénosti v fudskych rukach (tzv. soft-skills). Niektoré odporucania naznacuju, Ze pri
sucasnom stave vedy; techniky a poznania je vhodnejsie ponechat a preskolit existujucu
o
/ 35 Al could replace equivalent of 300 million jobs — report. 2023-03-28. [cit.]. [online 2023-06-01]. Dostupné na:
<https://www.bbc.com/news/technology-65102150>.
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ludskd pracovnu silu, zachovat personalizaciu verejnych sluZieb, ako uvaZovat o moznosti

automatizacie uloh, ktoré si vyZaduju intuitivne az empatické zruénosti.3®

4.2.2. Verejnd doprava

Prikladom zapdjania umelej inteligencie do sektora verejnej spravy a najma verejnych
sluZieb moéze byt doprava v Uzemnej samosprave. Oblast mestskej mobility sa stala
problematickd najma v obdobi pandémie ochorenia COVID-19. Spolo¢nost Transports
Metropolitans de Barcelona (TMB), ktord prevadzkuje siet metra v Barcelone zacala
v uvedenom obdobi testovat inteligentny ventilaény systém s cielom maximalizovat Cerstvy
vzduch, regulovat teplotu a vlhkost a pomaéct zastavit Sirenie koronavirusu. Systém RESPIRA
od SENER Engineering ako platforma umelej inteligencie ma schopnost ¢itat teplotu, vihkost,
kvalitu vzduchu a spotrebu elektriny v staniciach metra v redlnom case. Algoritmus kombinuje
tieto udaje s informaciami, ako je predpoved pocasia a ocCakavana uUroven obsadenosti
dopravnych prostriedkov, aby predpovedal podmienky prostredia na staniciach a podla toho
naprogramoval prevadzku kazdého ventildtora na reguldciu teploty a spotreby energie.’’
Transports Metropolitans de Barcelona uvadza, Ze inteligentné ovladanie ventilacie prinieslo
dovnutra aj maximalne mnozstvo Cerstvého vzduchu, ¢o zvysilo hygienu a znizilo riziko Sirenia
COVID-19 a roznych mikroorganizmov v sulade s usmerneniami zdravotnickych uradov.
Systém by mohol podporovat aj prediktivnu ddribu.3® Dal$im velkym prinosom je kvalita

ovzdusia, ktora sa v sieti metra tyka najma vyskytu pevnych castic. Ich mnoZstvo je vdaka

36 Reis, J., Espirito Santo, P. and Mel3o, N. (2021), “Influence of artificial intelligence on public employment and
its impact on politics: a systematic literature review”, Brazilian Journal of Operations & Production Management,
Vol.~-18, No. 3, e20211114. https://doi.org/10.14488/BJOPM.2021.010. [cit.]. [2023-06-02]. Dostupné na:
<https://www.researchgate.net/publication/348886425_Influence_of Artificial_Intelligence_on_Public_Employ
ment_and_its_Impact_on_Politics_A_Systematic_Literature_Review>.

37 Barcelona-Metro Al ventilation to curb COVID (Cities-Today). 2020. [online]. [cit 2023-06-05]. Dostupné na:
<https://www.londonreconnections.com/2020/barcelona-metro-ai-ventilation-to-curb-covid-cities-today/>.

/ ~ 38 How Barcelona is-using Al on its subway trains to curb spread of COVID-19. 2020. [online]. [cit 2023-06-05].
Dostupné na: < https://thenextweb.com/news/how-barcelona-is-using-ai-on-its-subway-trains-to-curb-spread-
of-covid-19-syndication>.

163

Tento prejekt sa realizuje.vdaka'podpore z Eurépskeho socidalneho fondu a Eurépskeho fondu
regiondlneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/
https://doi.org/10.14488/BJOPM.2021.010

o EUROPSKA UNIA L
CQ’lmp|ea n o OPERACNY PROGRAM

Eump;k:: ;ofm‘ € gi’onnlr(-l:n rozvoja 2 2 ! I-’-U DSKE ZDROJE

umelej inteligencii meratelné v redlnom ¢ase a mozno ho zahrnit do ventilatnej stratégie.>®
Sektor verejnej dopravy, ktord aj v slovenskych podmienkach vo velkej miere financuju
miestne samospravy dlhodobo celi finanénym problémom a ¢asto krat si vyZzaduje finanéné
stimuly prave zo strany uUzemnych samosprdv. Zapajanie spomenutého druhu umelej

inteligencie by tak mohlo pozitivne vplyvat na uvedendu Cast trhu prace.

4.2.3. Sprava verejnych financii

Dal$im prikladom by mohol byt sektor finanénych sluZieb v oblasti verejnej spravy.
Uvedenym sektorom mame na mysli najma oblast. v ramci ktorej dochadza k vyberu
miestnych dani, poplatkov a inych verejnopravnych platieb. Uz dnes existuju predpoklady na
to, aby v buducnosti vSetky aspekty podavania a vybavovania danovych priznani jednotlivych
danovnikov vybavovala umeld inteligencia. Jednoducho povedané umeld inteligencia ma
potencial vytvorit stav, v ktorom danovnici nebudd musiet podavat dariové priznania, pretoze
cely proces vybavi umeld inteligencia, ktora ma potencial vyriesit overovaci pristup bez zasahu
uradnikov. Na uvedené skutocnosti upozornovala Eurépska Komisia v rdmci oznamenia zo 7.
decembra 2018 , v ktorom sa venovala Koordinovanému planu umelej inteligencie. MozZnosti
vyuzitia umelej inteligencie v oblasti spravy verejnych financii su obrovské. Z uvedeného
dévodu mozno uvazovat ojej vyuziti v rbéznych uhloch pohladu (technologickom,
ekonomickom, sociologickom, prdvnom a etickom). Z darfiového hladiska je potrebné
analyzovat nové mozZnosti a konkrétne Ulohu umelej inteligencie pri transformacii danovych
sprdv-a danovych systémov krajin. Okrem je potrebné zvazit, ako méze byt ovplyvnené
postavenie danovnikov, aby sa pripadne posilnili ich prava a zaruky, ako aj moZny novy ramec
vztahov, ktory méze vzniknut medzi oboma stranami danového vztahu. Pre danové spravy
moZe umeld inteligencia zohravat kltcovu ulohu, kedZe vyuZitie jej technik nachadza obzvlast
vhodnu oblast s mimoriadnym potencialom. Je to preto, Ze, ako zd6razruju odbornici, hoci sa
umeld inteligencia vyvija pomocou algoritmov a uUdajov, Uspech vysledkov, ktoré moze

dosiahnut, sa nachadza najma v zachytenych Udajoch a najma v ich objeme. V tomto zmysle

/ 32 How Al can optimise ventilation and climatisation in metro’s and stations. 2021. [online]. [cit. 2023-06-05].
Dostupné na: . <https://www.railtech.com/infrastructure/2021/09/15/how-ai-can-optimise-ventilation-and-
climatisation-in-metros-and-stations/?gdpr=accept>.
164
Tento prejekt sa realizuje.vdaka'podpore z Eurépskeho socidalneho fondu a Eurépskeho fondu
regiondlneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

A implea m AR OPERACNY PROGRAM
Europsky socialny fond 2 2 ! L’UDSKE ZDROJE

Eurépsky fond regionalneho rozvoja

niet pochyb o privilegovanom postaveni, v ktorom sa darfové spravy nachdadzaju kvoli
obrovskému mnozstvu Udajov, ktoré maju, a kvoli kvalite tychto informacii. Takéto
privilegované postavenie si vyzaduje, aby dafiové spravy vyuzivali umelu inteligenciu nielen na
priamy boj proti dariovym podvodom, ale predovsetkym s cieflom poskytnut lepsie sluzby
daniovnikom a s cielom zvysit dodrziavanie danovych povinnosti jednotlivymi danovymi
subjektami. V ére transparentnosti, ktorou prechadzame, maju danové spravy coraz viac
udajov, ktoré v mnohych pripadoch ziskavaju prostrednictvom ohlasovacich povinnosti
danovnikov, ktoré spravuju. Tieto povinnosti sa podstatne zvysili a predstavuju velmi
vyznamnu nepriamu zataz pre jednotlivcov a spolo¢nosti, ktord musia vlady nejakym
spésobom , kompenzovat”. V akom bode sa nachiddzame vo vyuZivani umelej inteligencie
danovymi spravami? Podla spravy danovych sprav OECD za rok 2019: Komparativne
informacie o OECD a inych vyspelych a rozvijajucich sa ekonomikach viac ako 40 dariovych
sprav vyuziva umelu inteligenciu alebo tak planuje vyuzit. V oblasti prevencie uz mnohé krajiny
napreduju roznymi spésobmi. Po prvé, pomahat dariovym poplatnikom informovanim o ich
danovych povinnostiach alebo rieSenim pochybnosti prostrednictvom virtualnych asistentov
alebo chatbotov, ktori na rozdiel od tradi¢nych informaénych programov dokazu pomahat
dynamicky. Podla informacii obsiahnutych v Danovych spravach 2019, do roku 2017 malo
chatbotov uZ 10 krajin, 7 ich implementovalo a 23 to pldnovalo urobit. V Spanielsku Dafiova
agentura spolupracovala s IBM Watson na vyrieSeni pochybnosti suvisiacich s okamzitym
poskytovanim. informdcii o DPH a vytvorila virtudlneho asistenta zaloZzeného na umelej
inteligencii, ktorého fungovanie sa ukazalo velmi pozitivne. Podla doterajSich informacii sa
pocet prijatych e-mailov zniZil o 80 % a pocet dopytov na virtudlneho asistenta sa za prvy
tyzden zvysil desatnasobne. Po druhé, dodrziavanie danovych predpisov sa podporuje aj
vtedy, ked sa v pripade zistenia neregularnej situdcie dafovnici odradzaju od toho, aby v nej
pokracovali. Spanielska dariovd sprava v tejto suvislosti zaslala listy malym podnikom, v
ktorych ich informuje, Ze podla ich informacii ziskanych prostrednictvom umelej inteligencie
su nimi deklarované prijmy pod priemerom v sektore. Na druhej strane v boji proti podvodom
,Aa/v mnohych krajindch (Spanielsko, Spojené $taty americké alebo Kanada) vyuzivaju velké

ol

data a umela inteligencia na posudenie danovych rizik, o umozriuje segmentovat dariovnikov
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podla pravdepodobnosti nedodrzania pravidiel, kontroly sa iniciuju v najpravdepodobnejsich

pripadoch podvodu.*°

Aké dalSie oblasti vSak umoZniuju pouzivanie velkych dat a umelej inteligencie? Vyhliadkou
do buducnosti je moZnost dosiahnut vietky oblasti a danové postupy, vsetky funkcie a
kompetencie dafiovych sprav. Co sa tyka dafiovych konani, v oblasti spravy je doleZita aj oblast
pre zaclenenie umelej inteligencie a zefektivnenie konania po vzore referen¢nej hodnoty pre
nehnutelnost, ktord Generdlne riaditelstvo katastra vyvinulo s neurénovymi sietami v
Spanielsku. V procese vymdahania moZu niektoré Spravy u? predvidat nedobytné pohladavky,
aby uprednostnili nitené vymahanie (Finsko, irsko, Singapur alebo Svédsko). Ale ak ideme
dalej, je moZné si predstavit, Ze umela inteligencia sa bude pouZivat na iné Ucely v oblasti
zberu dat. Mohla by sa napriklad pouzit na prijatie preventivnych opatreni alebo na vyvodenie
postupov dafiovej povinnosti. Prostrednictvom tychto technik by sa dal vyriesit aj postup
danovej kontroly. Dokonca je mozné si predstavit Uplné vyrieSenie konania automatizovanym
spésobom, bez zasahu uradnikov, hoci od tejto reality mame este daleko. Skratka, vyuZivanim
umelej inteligencie sa da dosiahnut vela vyhod a jej potencidl by mohol zabezpedlit lepsie
dodrziavanie danovych predpisov v zmysle jednoduchsieho a spravodlivejSieho dodrziavania
predpisov pre danovnikov. Je pravda, Ze toto je pohlad na umeld inteligenciu z jasne
optimistickej perspektivy. Tvarou v tvar tomuto konceptu vSak existuju aj rizika tykajuce sa
toho, ¢o by mohlo byt zneuZitim umelej inteligencie, ¢o si vyZaduje primerané posudenie z

etickéha hladiska a prijatie suboru zésad, ktorymi by sa mala riadit administrativna ¢innost.*

4.2.4, Verejné sluzby

Aj Eurdpska Unia si ‘uvedomuje vyznam umelej inteligencie v oblasti verejnej spravy.
Verejny sektor sa preto snaZzi zachytit vyhody jej pouZivania. Na rozdiel od vSeobecne

zauzivaného nazoru ni¢ nenasvedcuje tomu, Ze by zavadzanie umelej inteligencie vo verejnom

40 Tax administrations continue to accelerate their digital transformation. 2021. [online]. [cit. 2023-06-07].
Dostupné na:<https://www.oecd.org/tax/administration/tax-administrations-continue-to-accelerate-their-
igital-transformation.htm>.

/ - M The use of Artificial Intelligence by tax administrations, a matter of principles. 2023. [online]. [cit. 2023-06-08].
Dostupné na: <https://www.ciat.org/the-use-of-artificial-intelligence-by-tax-administrations-a-matter-of-
principles/?lang=en>.
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sektore EU zaostdvalo za zavadzanim v inych odvetviach. Eurdpsky parlament ako
spoluzdkonodarca zohrava délezitu Glohu v stratégii EU v oblasti umelej inteligencie, ktora sa
vyznacuje zameranim na doveru a excelentnost, podporou nastrojov, ktoré umoznuju rast,
konkurencieschopnost a kvalitu Zivota v EU a zaroveri chrania zékladné prava. Ale zatial ¢o
vlady sa snaZia dodrziavat fudské prava, Zial, nie vSetky aplikacie vo verejnych sluzbach boli
vyvinuté zodpovedne. V Holandsku bolo napriklad zakazané pouzivat systém indikacie
systémového rizika (SyRl), ktory identifikuje podvody so socidlnymi davkami. Okrem toho sa v
nedavno navrhovanom nariadeni o umelej inteligencii niektoré aplikacie umelej inteligencie,
ktoré sa mbézu pouzivat vo verejnych sluzbach, napriklad tie, ktoré manipuluji s fudskym
spravanim, Specificky povazuju za neprijatelné riziko a su zakazané. Definicia OECD, ktoru uz
prijali mnohé ¢lenské $taty EU, vyslovne uvadza, e umeld inteligencia sa zameriava na ciele
definované ludmi, pricom sa zd6razriuje, kde leZi kone¢na zodpovednost za vysledky umelej
inteligencie. Uloha a vplyv [udskej zodpovednosti v oblasti umelej inteligencie sa viak ¢oraz
viac marginalizuju, ked' sa zlozZitost zvySuje (napriklad pouzivanim viacerych zdrojov udajov a
kombinovanim réznych aplikacii umelej inteligencie). Zabezpecenie vysvetlitelnosti procesov
a doveryhodnosti je kli¢ové, no tazko dosiahnutelné v pripade algoritmov ,¢iernej skrinky” (t.
j. tazko vysvetlit, ako funguju alebo ako sa dostavaju k uréitym rozhodnutiam; ide najma o
formy strojového ucenia). To zaroven vytvara vela otdzok o tom, ako rozvijat umeld
inteligenciu zodpovedne a ako ju zamerat na Cloveka, Co je obzvlast dolezité vo verejnych
sluzbach. Jednym prvkom zamerania sa na ¢loveka je stupen automatizacie rozhodnuti alebo

sluZzieb. Metodika Eurdpske Unie zd6raziuje, Ze verejné sluzby zahfiaju tri kategorie:

1. SluZby vSeobecného hospodarskeho zaujmu, ktoré su zdkladnymi sluzbami, ktoré sa
vykondvaju za odplatu, ako su postové sluzby. Tieto sluzby podliehaju pravidlam
eurdpskeho vnutorného trhu a hospodarskej sutaze. V pripade potreby vsak mézu
existovat vynimky z tychto pravidiel na ochranu pristupu obcanov k zakladnym
sluzbam.

2. Slugl:;;/, ktoré nie su hospodarsky zamerané, ako su policia, sidnictvo a zakonné

/' systémy /socidlneho zabezpecenia. Uvedené sluzby nepodliehaju Specifickym

167
Tento prejekt sa realizuje.vdaka'podpore z Eurépskeho socidalneho fondu a Eurépskeho fondu
regiondlneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

A implea n AR OPERACNY PROGRAM
Europsky socialny fond 2 2 ! I__’_UDSKE ZDROJE

Eurépsky fond regionalneho rozvoja

eurépskym pravnym predpisom ani pravidldam vnitorného trhu a hospodarskej
sutaze.

3. Socidlne sluzby vSeobecného zaujmu su tie, ktoré reaguju na potreby zranitelnych
obcanov a su zalozené na principoch solidarity a rovnakého pristupu. M6zu mat
ekonomicky aj neekonomicky charakter. Priklady zahffaju systémy socidlneho

zabezpedenia, sluzby zamestnanosti a socialne byvanie.

Vseobecné vyhody umelej inteligencie (vratane, ale nie vyluéne, jej vyuzitia vo verejnom
sektore) zahfnaju organizacné vyhody, ako je optimalizacia procesov a zlepSenie business
intelligence. Préca s velkymi mnozinami udajov a znalostnymi grafmi, napriklad na najdenie
korelacii a vzorov v priebehu ¢asu alebo medzi doménami, a moznost vytvarat jemnozrnné
predpovede zaloZzené na tychto vzoroch robi umell inteligenciu dokonale vhodnou na
optimalizaciu operdcii vo verejnom sektore. Iné nedavne studie poukazali na ekonomické
vyhody pouZivania umelej inteligencie vo verejnom sektore, pricom predpokladali
hospodarsky rast a zvysenie poctu pracovnych miest, hoci to mdze znamenat aj zmenu typu
pracovnej sily. V dosledku automatizacie vsak klesa pocet nizkokvalifikovanych pracovnych
sil. Umela inteligencia méZe poméct pri praci v tovarni alebo pri inej montaznej linke tym, Ze

pomadha a spolupracuje s fudmi, aby boli efektivnejsi alebo aby sa dosiahla vyssia kvalita.

Dal$imi vyhodami spojenymi s pracoviskom su lepsie riadenie ¢asu, zvy$ené samoudenie
alebo spolo¢né ucenie a lepsie irenie inovacii. Dal$ie spomenuté a pozorované vyhody mozno
najst v zdravotnictve, kde umela inteligencia a presnejsie formy strojového ucenia urychlili
vedecky pokrok a- pomohli riesit ,velké vyzvy“. RieSenia umelej inteligencie mozu mat
pozitivny vplyv aj v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci, v oblasti udrzatelnosti a
socialnej starostlivosti, a to so Specidlnymi planmi, ako mo6ze umela inteligencia pomaéct pri

dosahovani cielov trvalo udrzatelného rozvoja.

Ked' sa zameriame naumelu inteligenciu vo verejnych sluzbach, okrem vseobecnych cielov
a potencialnyeh vyhod, ktoré pozname zo stratégii a programov digitdlnej vlady (ako je
/e’f/ektl'vnost', Uspora’ Casu a ndkladov, zlepsovanie sluZieb, lepsia dostupnost a zahrnutie

/ sluZieb), m6Ze umeld inteligencia prispiet k uvedenym ciefom svojim osobitnym spésobom. V
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réznych stuadidch, ktoré vykonali vyskumné dudstavy, mimovladne organizdcie a vlastné
Spolo¢né vyskumné centrum Eurdpskej komisie, sa zhromazdili empirické dékazy o pouzivani
umelej inteligencie vo verejnych sluzbach. Tieto empirické dbkazy poukazuju na silnu
tendenciu k aplikaciam v oblasti bezpec¢nosti a dohladu a pri optimalizacii vnutornych

procesov. Uvedenému stavu prispela aj pandémia ochorenia COVID-19.

Globdlna pandémia urychlila vyuzivanie umelej inteligencie verejnym sektorom. Mnohé
krajiny napriklad vyvinuli aplikacie COVID-19 zamerané na informovanie a kontrolu ob¢anov,
pricom vyuZzivaju udaje z aplikacii a modely zaloZzené na umelej inteligencii na predpovedanie
dalSich krokov v Sireni infekcie a ludskom sprdvani, ako aj aplikacie, ktoré prideluju pacientov
na l6zka a zlepsSuju diagnosticky proces. Takéto aplikacie sa Casto vyvijali transparentne
prostrednictvom vyuZivania verejne dostupnych narodnych informacnych panelov a

prostrednictvom spoluprace s vyskumnymi Ustavmi a organmi dohladu.

Hoci sa zavadzanie v jednotlivych clenskych statoch liSilo a harmonizacia cezhrani¢nych
digitalnych infrastruktur a protokolov zostdva narocna, Siroké vyuzivanie nastrojov a aplikacii
zaloZzenych na umelej inteligencii pocas pandémie poukazuje na pripravenost a ochotu
verejného sektora uviest do prevadzky existujuce technoldgie, vyvinut alternativy a/alebo
ziskat odbornost na rychly prechod od prototypu k implementdacii. Poskytol tak skisenosti s
velmi potrebnym procesom vyvoja prostrednictvom experimentovania a testovania a ucenia
sa praxou nielen na‘Urovni technolégie, ale aj z pravneho, etického a organiza¢ného hladiska.
Niektoré z vyhod su Uspora ¢asu prostrednictvom vacSieho poctu a vylepSenych digitdlnych
sluzieb a narast prediktivnych sluZzieb, ¢o modzZe viest k lepSiemu pridelovaniu verejnych
zdrojov. PouZivanie umelej inteligencie moézZe tiez pomdct zlepsit vSeobecnu inkluzivnost a
dostupnost sluzieb. V rdmci verejnych sluzieb zaznamenala EU pocas pandémie ndrast
vyuzivania umelej inteligencie, ¢i uz na podporu rozhodovania alebo na dalSie zvySenie

efektivity pomocou Uplnej automatizacie procesov.

Vyuzitie umelej inteligencie pri priamom poskytovani sluzieb medzi ob¢anom a vladou sa

" W , . L v y A . .
_zda byt oblastou, v ktorej sa da vela ziskat, no zatial' sa nenaslo vela dokazov, ktoré by takyto

ol
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vyvoj podporovali. V sthrne identifikovala Unia doposial hlavné vyhody pouzivania Al vo

verejnom sektore nasledovne:

e Zvysenie efektivnosti a optimalizacia internych procesov.
e Menej ludskych chyb a podvodov, interne aj v sluzbach pre podniky a ob¢anov.
e Moznost poskytovat dostupnejsie a inkluzivnejsie sluzby: personalizacia.

e Zvy3enie anticipativneho riadenia a politiky: presnejsie predpovede.*?

4.2.5. Oblast stavebnictva

Ak sa ma stavebny priemysel v tejto dobe rozvijat, musi byt otvoreny umelej inteligencii.
Momentdlnou prekazkou je pre mnohé firmy aj obrovské mnozstvo dat na ,cvicenie” strojov.
Podla odhadov trh s umelou inteligenciou dosiahne do roku 2026 hodnotu az 4,5 miliardy

americkych dolarov.

Ako sa umela inteligencia mozZe v stavebnictve vyuzit? Jej programy maju schopnost
monitorovat interakcie stavebnych robotnikov a strojov na stavenisku v redlnom ¢ase, a mozu
varovat stavbyveducich pred potencidlnymi ohrozeniami bezpeénosti, chybami a
oneskoreniami. Jednou z najvacsich prednosti umelej inteligencie je schopnost preskumat
rozne varianty modelu a najst tu najlepsiu moznu volbu. Ide o generativne navrhovanie, ktoré
moze byt uzitocné pre dizajnérov vyuzivajucich technolégiu Building Information Modelling
(BIM), teda modelovanie informacii o stavbe. BIM je, jednoducho povedané, vytvaranie
virtualneho pocitacového modelu budovy s informdciami o nej, a to eSte predtym, ako sa
realne zacne stavat. Umelad inteligencia by napriklad preskimala desiatky tisic moznosti zmien
veducich k bezpecnejSiemu, stabilnejSiemu, lacnejSiemu a rychlejSiemu ndvrhu. Zatial ¢o
Clovek by stratil mesiace prace, aby vsetky varianty presiel ru¢ne, program umelej inteligencie
zvladne proces za niekolko hodin. Tento spOsob sa uz vo vyrobe pouZiva a napriklad spolo¢nost
Alice Technologies sa ho snaZi priniest aj do stavebnictva. Programy umelej inteligencie mozu
tieZ porovnat postup stavby skutocnej budovy s jej digitalnou replikou v modeli BIM a odhalit

)h/by alebo”i)/achylky od povodného planu. Uvedena technoldgia by bola vyuzitefna napr.

/ 42 Artificial Intelligence and public services. 2021. [online]. [cit 2023-06-14]. Dostupné na:
<https://www.europarl.eurepa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/662936/IPOL_BRI(2021)662936_EN.pdf >.
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v kolauda¢nom konani. Systém, ktory dokaze posudit stovky tisic hlaseni o poskodeni réznych
typov budov v priebehu ¢asu, pripadne vierohodne predvidat, kedy nastane poskodenie
urcitych povrchov alebo materidlov, a upozornit tak spravcu budovy. Niekedy sa zase stane,
Ze sa rozpocet niektorych stavebnych projektov prekroci alebo dbjde k ich oneskoreniu. Aj
tento problém by mohla vyriesit umeld inteligencia. Upozornila by na mozné omeskania a
zmeny v procese vystavby vdaka porovnaniu postupov skutocnej stavby s digitdlnou képiou z

modelu BIM.*3

Umel3 inteligencia by vSsak mohla pomahat aj v oblasti rozhodovacich procesov. Uz dnes
existuju priklady digitalizacie stavebného konania, ato aj v Eurdpe. Uvedeny spbsob
rozhodovania vyuZiva tzv. informacné modelovanie budov, ktoré je zakladnym prvkom

digitalizacie stavebného priemyslu a tvori zaklad pre vymenu Udajov zaloZzenych na modeloch.

Prikladom vymeny dat, ktory ilustruje potencial digitalizacie, je automatické schvalovanie
stavieb stavebnymi uradmi. Z dlhodobého hladiska by tento proces mal byt digitdlny a do
zna€nej miery automaticky, aby sa procesy urychlili a Standardizovali. Je stale ¢oraz jasnejsie,
Ze implementdcia si vyzaduje nielen zmeny v technickom, ale aj v socidlnom, spolo¢enskom a
politickom prostredi. V praxi to znamena, Ze nase buduce aktivity budud zahffiat nielen vyskum
technickych otazok, ale aj riesSenie spolocenskych otdzok spoluprace na réznych Urovniach a
politickych otazok s' cielom zjednotit pravny ramec. Sucasné obmedzenia maju povod v
roztrieStenej zodpovednosti (pravnej Uprave) a nehomogénnom (softvérovom) prostredi. Tato
okolnost by sa mala v budicnosti riesit na organizacnej Urovni predovSetkym vo forme
legislativnych zmien. Softwarovy vyvoj by mal zase zahfiat faktory, akymi si ochrana

Zivotného prostredia, protipoZiarne kontroly, kontroly ochrany pred hlukom, a pod.**

4 Stavby sa bez umelej inteligencie nepohnu. Toto su najvacsie vyhody a prekazky. 2020. [online]. [cit. 2023-06-
27]. Dostupné na: <https://hnonline.sk/science/nove-technologie/2250625-stavby-sa-bez-umelej-inteligencie-
nepohnu-toto-st-najvacsie-vyhody-a-prekazky>.

Battisti, K.; Dorn, M.; Eggeling, E.; Eichler, C.; Loés, J.M.; Scherret, J.; Tsoggerel, Z.; Ullrich, T. An Automatic
/ ~ Process for the Application of Building Permits. Buildings 2023, 13, 78.

https://doi.org/10.3390/buildings13010078. [online]. [cit. 2023-06-27]. Dostupné na:
<https://www.mdpi.com/2075-5309/13/1/78>.
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V ramci identifikacie pracovnych pozicii, ktoré sa vplyvom automatizacie/digitalizacie
stanu pre sektor obsolétne sme identifikovali na Urovni mestskych a obecnych uradov jednu

profesiu (Tabulka 16 v prilohdch).

4.3. Analyza zmien vedomosti, zrucnosti a klucovych kompetencii zapisanych v
karte zamestnania u existujucich pracovnych pozicii horizonte 3 rokov

Pandémia, ozbrojeny konflikt na Ukrajine a energeticka kriza v sektore verejnych sluzieb
a spravy si vyziadali vyrazné zmeny vo vedomostiach zamestnancov a manazérov Uzemnej
samospravy, zvysili sa poziadavky na flexibilitu a zmeny v zru¢nostiach pri zabezpecovani tuloh
v rdmci prenesenych a originalnych kompetencii. Zamestnanci v Uzemnej samosprave, ale aj
na Urovni riadenia $tatu, boli nuteni hladat rieSenia a prijimat opatrenia v situaciach, s ktorymi
doposial nemali skusenosti. Bolo nevyhnutné pristUpit k vyhlaseniu mimoriadne] situdcie
v krajine a nasledne zabezpedovat a aplikovat do praxe postupy rychlo sa meniacej legislativy
— zakonov, osobitnych predpisov, vyhlasok, usmerneni a pokynov. V uvedenom krizovom
obdobi bolo nevyhnutné urychlit proces digitalizacie sluzieb vo vztahu k ob¢anom
a instituciam, overit kvalitu a vykon existujucich informacnych a komunikaénych technoldgii
a hlavne pripravenost zamestnancov pre vykon prace, ktord si vyZzadovala nové vedomosti

a zrucnosti.

V/ 21. storoci kazdého z nas obtaZzuje, aby chodil na urady pre kazdu malickost. Stazujeme
sa.na uradnikov, Ze nie su rychlejsi, modernejsi, flexibilnejsi. Tato situacia sa najvyraznejsie
prejavila v obdobi covidovej pandémie, kedy nebolo mozné zabezpecit osobny kontakt ob¢ana
a uradnika a takmer vSetko prebiehalo v on-line priestore. Zacali sme si zvykat na elektronické
podania a vybavovanie verejnych veci z domu. Covidova pandémia priniesla so sebou zvySeny
tlak na samospravy v oblasti Uspesného zavadzania digitalizacie s ciefom vychadzat v Ustrety
obyvatelom a ulahdili im Zivot pri vybavovani réznych Ziadosti, dokumentov, povoleni bez

zbytocného papierovania.

Zamestnanci miestnej Uzemnej samospravy zacali postupne nabiehat uz od roku 2017 na
/ ~ povinnu elektronickli komunikaciu so $tadtnymi institdciami v rdmci procesu zniZovania
byrokratickych“dkonov-a administrativy, prispdsobovali sa komunikacii v online priestore. Na
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ziskavanie vypisov a overeni okrem vlastnych internych systémov vyuzivali aj Statny portal
OverSi.gov.sk, kedy stat zrusil povinnost predkladat vypisy zo Zivnostenského a obchodného
registra, vypis z registra trestov, listy vlastnictva a kopiu katastralnej mapy. Zakon ¢. 177/2018
Z.z. o niektorych opatreniach na zniZovanie administrativnej zataze vyuzivanim informacnych
systémov verejnej spravy a ozmene adoplneni niektorych zdkonov (zdkon o byrokracii)
v zneni neskorSich predpisov postupne prendsal povinnosti predkladania réznych listin
z fyzickych a pravnickych os6b na samotné urady. Zo zoznamu povinnych ndvstev Uradov
odbudnu dokumenty z priblizne 20 okruhov. Proces rusenia povinnosti predkladania
konkrétnych definovanych dokumentov prebieha v jednotlivych fazach a ndbeh celej novely
zakona bude ukonceny do 1. janudra 2024, kedy ako posledna v poradi ubudne Ziadatelom
o dotaciu povinnost predkladat potvrdenie inSpektoratu prace o tom, Ze v predchadzajicich
troch rokoch neporusil zakaz nelegalneho zamestnavania. Zakon o byrokracii rusi pre fyzické
a pravnické osoby predkladanie napr. képie rodného, sobasneho, umrtného listu, potvrdenia
o pobyte, potvrdenia o prideleni ICO, potvrdenia z evidencie uchadzacov o zamestnanie,
dokladu preukazujici tazké zdravotné postihnutie, potvrdenia o poskytovani pomoci
v_ hmotnej nudzi a iné. Vyhladavanie v internych systémoch a registroch statu prinieslo pre
zamestnancov verejnej spravy poziadavku na nové zrucnosti v oblasti vyuzivania systémov

a ovladanie prace s PC na adekvatnej Grovni.

Po covidovej pandémii dolahla na verejny sektor energeticka kriza, ktord so sebou priniesla
poziadavku na vedomosti a zru¢nosti sledovania spotreby a vyuctovania platieb za energie
a plyn, orientaciu sa v jednotlivych zlozkach fakturdcie, prijimanie opatreni na zniZenie
energetickej zataze verejnych budov, aplikidciu naro¢ného procesu verejného obstaravania
a na zmluvné dohodovanie objemov a cien energii. Konflikt na Ukrajine bolo potrebné riesit
starostlivostou a zabezpedovanim procesov pre obéanov Ukrajiny, ktori na nasom Gzemi
ziskali statut docasného utociska, spojenych s ubytovanim, umiestnenim deti v ramci
vzdeldvacieho procesu-a trhu prace. trh. VSetky tieto negativne udalosti vyrazne zvysili tlak na
Z@mestnancé;_éamosprévy, aby sa za kratke ¢asové obdobie adaptovali a flexibilne reagovali

/ ~ navyvolané okalnosti ziskavanim a upeviiovanim si novych vedomosti a zru¢nosti.
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Pri analyzovani vedomosti, zru¢nosti a klicovych kompetencii, zapisanych v karte
zamestnania pri existujucich pracovnych pozicidch v samosprave, je potrebné vychadzat
z opisov pracovnych cinnosti zamestnanca. Z dotaznikového prieskumu vyplynulo, Ze z 383
respondentov ma spracované opisy pracovnych ¢innosti 180 samosprav, 102 samosprav ma
spracované opisy ¢innosti iba pri niektorych pracovnych pozicidch. Opisy pracovnych ¢innosti
chybaju v 78 samosprdvach a 23 respondentov uviedlo, Ze opisy pracovnych c¢innosti
nepovazuje za potrebné. Vramci politiky ludskych zdrojov vyuzZiva portal

www.sustavapovolani.sk alebo ma o hom vedomost iba 9 respondentov, ¢o je 0,02 % (Grof

33).

Zamestnanci, ktori vykondvaju prace vo verejnom zdujme su odmenovani v sulade so
zakonom ¢. 553/2003 Z. z. o odmeniovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo
verejnom zaujme a o zmene a doplneni niektorych zakonov v z. n. p. V zmysle tohto zdkona su
zamestnanci zaradovani do platovej triedy a to podla najnarocnejsej pracovnej ¢innosti. Do
Uvahy sa berie zloZitost pracovnej ulohy, zodpovednost, fyzickd a psychicka zataz, splnenie
kvalifikacnych predpokladov, ktoré su potrebné na vykon pracovnej Cinnosti. Katalog
pracovnych ¢innosti pri vykone prace vo verejnom zaujme tvori prilohu nariadenia vlady SR ¢.
341/2004 Z. z. a obsahuje prilohu €. 1 Katalég pracovnych c¢innosti s prevahou dusenej prace
privykone prace vo verejnom zaujme, prilohu ¢. 2 Katalég pracovnych ¢innosti remeselnych,
manuadlnych alebo manipulaénych s prevahou fyzickej prace pri vykone prace vo verejnom
zadujme aprilohu ¢. 3 Analyticky list, ktory sa pouzZiva na navrhovanie zmien pracovnych
¢innosti. Katalég pracovnych ¢innosti, od vyhldsenia v roku 2004, presiel postupne zmenami
v roku 2008, 2009, 2018 a v roku 2019 boli uverejnené nové prilohy €. 1 a 2 k nariadeniu vlady
SR, ktoré platia aj v si¢asnej dobre. Dalsia zmena katalégu, ktora by primeranie nereflektovala
na aktualne zmeny vedomosti, zrucnosti a klfucovych kompetencii hlavne vplyvom dopadu
covidovej pandémie, vojnového konfliktu na Ukrajine a energetickej krizy je v sucasnom

obdobi nevyhnutna.

/ Z uvedeného ddévodu pri analyze zmien vedomosti, zruc¢nosti a kfuCovych kompetencii
/ zapisanych v karte zamestnania u existujucich pracovnych pozicii v horizonte troch rokov

vyuzileme Uudaje zndrodnej sustavy povolani, zverejnenej na webovej stranke
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www.sustavapovolani.sk. Narodna sustava povolani je definovana v zakone ¢. 5/2004 Z. z.

o sluzbach zamestnanosti ako celostatny, jednotny informacny systém standardnych narokov

trhu prace na jednotlivé pracovné miesta.

Zakladnym ndstrojom portdlu Sdstava povolani je Register zamestnani, ktory urcuje
poziadavky zamestnavatelov na odborné zrucnosti a praktické skusenosti, potrebné na
vykonavanie jednotlivych pracovnych c¢innosti na trhu prace aje tvoreny z ndrodnych
Standardov zamestnani, ktoré opisuju poziadavky zamestnavatelov kladené na kvalifikovany
vykon zamestnani. Register je vystupom projektu Sektorovo riadené inovdcie a reaguje na
vyvojové zmeny na slovenskom trhu prace, potreby jednotlivych sektorov, ktoré su dotknuté
inovaciami, digitalizaciou, novymi technoldgiami. V registri su identifikované poziadavky
zamestnavatelov jednotlivych sektorov na zodpovedajucu kvalifikovanost pracovnych sil, ich
klfuc¢ové kompetencie, odborné vedomosti a odborné zru¢nosti, ktoré koresSponduju toho ¢asu
s 24 vypracovanymi sektorovymi stratégiami rozvoja fudskych zdrojov. Sektorové stratégie
rozvoja ludskych zdrojov su orientované na novovznikajuce zamestnania, rekvalifikacné
procesy zamestnani, s ktorymi sa v budicnosti v odvetviach nepocita. V ramci Narodnej
sustavy povolani p6jde o inovaciu vytvorenych, ako aj tvorbu novych narodnych Standardov
zamestnani (dalej len ,NSZ“). Sektorovo riadené inovdcie, ich systém monitorovania a
predvidania potrieb trhu prace sa premietne do systému celoZivotného vzdeldvania, najma do

odbornej pripravy pre slovensky trh prace.

Pre sektor verejnej spravy je vypracovana Stratégia rozvoja ludskych zdrojov v sektore
verejnej spravy asprava v horizonte 2030, na ktorej sa podielali Ustredné organy Statnej
spravy a ich organizacie, Urad vlady SR, zdruZenia, asocidcie, odborové zvazy, Unie a vysoké

Skoly.

Dokument je komplexny strategicky material, v ktorom st pomenované klicové tendencie
a vyzvy v oblasti ludskych zdrojov vo verejnych sluzbach a verejnej sprave. Stratégia pozostava
z analytickej €asti, ktord na zdklade dat analyzuje a vyhodnocuje aktualny stav a progndézu

/séktora verejnych sluZieb a spravy z pohladu ludskych zdrojov. Druhd cast je zamerand

i
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aplikacne a obsahuje navrh 34 opatreniv oblasti zabezpecenia fudskych zdrojov a vzdelavania.

Opatrenia navrhli Clenovia a externi experti Sektorovej rady.

Zo stratégie je mozné Cerpat informacie o Struktire veku zamestnancov vo verejnych
sluzbdch asprdve, o podiele zastupenia Zien, o podiele vysokoSkolsky vzdelanych
zamestnancoch, o fluktuacii a politickych vplyvoch na oblast [udskych zdrojov. Uvedené udaje
sU prepojené na zdrojové moznosti financovania a odmerniovanie lfudskych zdrojov, na

ocakdvané zmeny v potrebnych zruénostiach v oblasti IT a vedomostiach.

V Casti register zamestnani, v pracovnej oblasti Samosprava sa nachadza 26 pracovnych
pozicii, uréenych pre regionalnu samospravu a pre miestnu Uzemnu samospravu. Pracovné
pozicie su definované s uvedenim pozadovaného kvalifikaéného stupna od Uplného stredného
vzdelania (5 pracovnych pozicii), cez vysokoskolské vzdelanie I. stupnia (11 pracovnych pozicii)

po vysokoskolské vzdelanie Il. stupfa (10 pracovnych pozicii).

Register v pracovnej oblasti Samosprava neobsahuje vsetky pracovné pozicie podla
kompetencii, ktoré spadaju do jej posobnosti. Niektoré pracovné pozicie su uvedené pod
oblastou Samosprava, niektoré pod oblastou Statna sprava, Personalistika, administrativa
asluzby zdkaznikom (napr. pracovnik podatelne, pracovnik reprografie, administrativny
pracovnik spravy a evidencie majetku, administrativny pracovnik v oblasti fudskych zdrojov,
odborny administrativny asistent, pracovnik sprdvy registratury, sekretarka), pod oblastou
Manazment, podnikové financie, uctovnictvo, kontrola a Statistika (napr. administrativny
pracovnik' v oblasti mzdového uctovnictva, odborny pracovnik pre sprdvu a vymadahanie
pohladavok, hlavny dctovnik, avsak ako vyplyva z opisu pracovnych cinnosti, odbornych
vedomosti a zru¢nosti na karte zamestnanca so zameranim vylucne pre podnikatelsky sektor),

pod oblastou Socialne sluzby alebo Vychova, vzdeldvanie a Sport.

Je to sposobené tym, Ze niektoré sektory v rdmci narodného hospodarstva sa prekryvaju
so sektorom verejnych sluzieb predovSetkym z pohladu vecnej pdésobnosti. Typickym
pr/l'kladom je oblast $kolstva alebo zdravotnictva. Z pohladu systematiky jednotlivych sektorov

./by bol jeden sektor, ktory by obsahoval celkovu oblast verejnej sféry prilis obsiahly a z tohto

doévodu sa uvedené oblasti nachadzaju v osobitnych sektoroch. Spolo¢nymi faktormi a
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vyvojovymi trendami vSetkych sektorov, ktoré sa pre nasledujucu dekadu ocakavaju, je
digitalizacia alebo demograficky vyvoj v spolo¢nosti, s ktorymi sa bude musiet vysporiadat

kazdy sektor.

Verejnu spravu tvori Statna sprava a Uzemna samosprava, ktorej hlavnym cielom je plnenie
uloh Statu a zabezpecovanie sluzieb ob¢anom, to vSetko vo verejnom zaujme, ktory prinasa
prospech celej spolo¢nosti a nie jednotlivcom. Tento hlavny ciel verejnej spravy je zdsadnym
rozdielom oproti sikromnému sektoru, ktory funguje v konkurenénom prostredi a jeho hlavny
ciefom je maximalizdcia zisku. Napriek odliSnosti hlavnych ciefov oboch sektorov pri ich
naplfiani zohrava klGéovd dlohu politika ludskych zdrojov a zabezpeovanie uloh
zamestnavanim vysoko odbornych a kvalifikovanych zamestnancov, bez ktorych nie je mozné
ciele riadne napliiat. Verejna sprava viac ako inokedy musi na ziskanie a udrZanie vysoko

odbornych a kvalifikovanych zamestnancov zlepsovat nastavené pracovné podmienky.

Dolezitymi faktormi modernizacie verejnej spravy, ktora reaguje na zmeny a prispdsobuje
im “svoje ciele, nastroje a spoOsoby riadenia, je zvySovanie efektivnosti, digitalizacia

a personalny rozvoj vo vsetkych jej struktirach.

Digitalizaciu nemo6Zeme chapat iba ako prostriedok na zefektivnenie cinnosti daného
organu smerom dovnutra, ale aj zvySenie urovne ponukanych sluzieb smerom navonok,
k ob¢anom. To neznamen3, Ze zvySovanie efektivnosti v oblasti rozvoja fudskych zdrojov bude
vzdy znamenat zniZenie poctu zamestnancov za Ucelom Setrenia verejnych zdrojov, ale malo
by zohladnovat meniacu sa potrebu na strane obcdana a racionalizaciu postupov a metdd

v-ramci systému verejnej spravy.

Racionalizaciu vo verejnom sektore mala priniest aj elektronicka sprava veci verejnych,
ktory mal ulahcit komunikaciu Uradov s ob¢anmi po jej zavedeni od roku 2017. Za obdobie od
zavedenia elektronizacie v samosprdave po rok 2022 vykonal kontrolu dodrziavania celého
procesu spravy elektronickych dokumentov Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky,
kt/orv vo svojej sprave o vysledku kontroly ,,Rozhodnutia obci a miest v elektronickej podobe”

./kon§tatuje, Ze Ziaden z kontrolovanych subjektov nedodrzal pravidla o elektronickom

vladnuti od Gcinnosti zakona o e-Governmente a jeho dodrZiavanie je skor vynimkou ako
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udrzatelnym pravidlom. Kontrola bola zamerana na vyrubovanie miestnych dani a poplatkov,
pricom zo vsetkych kontrolovanych 25 miestnych samosprav (650 tisic obyvatelov, podiel 12
%) bolo zistené, Ze viac ako tretina nebola vyrubenad v sulade s legislativou o e-Governmente.
Povinna elektronizacia samospravam doposial neulahcila vydavanie rozhodnuti, nepriniesla
zrychlenie procesov a paradoxne pre obce zatial znamena zvysSené financné naklady pri tlaceni
desiatok tisic listov papiera navyse. Tieto negative zistenia, overené v praxi, su spésobené
viacerymi faktormi, ktoré ak by sa eliminovali od zavedenia povinnosti vykondavat verejni moc
elektronicky, mohli byt vyznamnym prinosom v komunikacii s ob¢anom v obdobi pandémie
spésobenej ochorenim COVID-19. Uvadzame niektoré zo zakladnych definovanych faktorov

vplyvu na zlyhanie vykonu verejnej moci elektronicky v samosprave:

e proces elektronizacie je zo strany Statu nedostatocne nastaveny,

e chybala hlavne informacnd podpornd kampan o mozZnostiach a vyhodach
elektronickej komunikacie so samosprdvou, ale aj so Statom prostrednictvom
elektronickej schranky,

e v obdobitzv. covidovej pandémie, ale aj v ¢ase uteCeneckej krizy a energetickej krizy
Ziadne ministerstvo, ale ani institlcie verejnej spravy, nevyuzilo situaciu na to, aby
obcanov presvedcili ovyhodach komunikacie prostrednictvom elektronickej
schranky,

e aktivnu elektronicku schranku ma v suéasnosti iba 5 % fyzickych oséb, ale obce
a mesta musia vSetky uradné rozhodnutia spravovat elektronicky,

e rozhodnutia ~hie su vytvarané aani autorizované ako elektronické udradné
dokumenty, mnoho Statutarov obci stdle povazuje vlastnorucny podpis za jediny
plnohodnotny sposob autorizacie dokumentov,

e nedostatok SkoleniStatutarov a zamestnancov Uzemnej samospravy,

e v kontrolovanych samospravach bola takmer polovica rozhodnuti o miestnych
daniich a-poplatkoch v roku 2022 doruéena listom, nie elektronicky, ¢o je v rozpore

/ so zakonom o e-Governmente,

&
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e elektronické formulare, ktoré umozniuju automatizované spracovanie dat a podla
zakona ich samospravy maju mat k dispozicii, nie si vytvorené na vsetky agendy
a niektoré obce ¢i mesta ich nemajq, resp. sa nevyuzivaju vobec,

e v mensich obciach chyba funkény systém spravy pre pokrytie vSetkych procesov od
spracovanie podania, vyhotovenie rozhodnutia, jeho autorizdciu, dorucenie
a archivdciu, pre vyddavanie elektronickych dradnych dokumentov, zaloZzeny na
vyuzivani Specialneho komplexného IT systému (prikladom je mesto, kde vyuzivali tri
vzajomne neprepojené systémy azamestnanci boli nuteni presuvat informacie
medzi nimi rucne),

e neexistuje narodna autorita vo vztahu k dodavatelom informacnych systémov, ktora
by nezavisle posudila, napriklad formou certifikacie, ¢i dodavany produkt je v zhode
s legislativou, ktord definuje povinnosti pre elektronicky vykon moci,

e nedostatok dat, roztrieStenost systémov, ktoré obce vyuZivaju, stazuje koncepcéné
riadenie informatizacie samospravy,

e od zakonnej povinnosti vykonu verejnej moci elektronicky, neustale evidujeme

priebezné uplatiovanie moznosti vynimky zo zakona o e-Governmente.

Elektronizacia je jednym z dolezitych nastrojov transparentnosti a rozSirovania moznosti
pre lepSiu spravu veci verejnych. To redlne funguje digitalizacia slovenskej spolo¢nosti odraza
jej fungovanie na urovni miestnej samospravy, ktora riesi 9 z 10 Zivotnych situacii ob¢anov.
Skutoénost, Ze elektronicku schranku ma aktivnu iba 5 % fyzickych osdb spdsobuje pre
samospravy povinnost rozhodnutie vytlaéit vo forme listinného rovnopisu vratane dolozky
o autorizacii. Stat vytvaranim a doru¢ovanim listinnych rovnopisov poveril Slovenski postu v
ramci tzv. centrdlneho dradného dorucovania, ktory je pre obce spoplatneny a preto
sposobuje stav, Ze Casto sa  rozhodnutia zasielaju klasicky listinne bez dolozky, co
samospravam Setri ¢as aj peniaze, aj ked'to nie je v sulade so zakonom. Niektoré samospravy
si v minulosti z_abezpeéili stroje na automatizované obalkovanie rozhodnuti, ktoré ale netlacia

dolozky o autorizacii; Odporucania narodnej autority pre kontrolu po vykone kontroly procesu

/ ~ zabezpecovania elektronizacie su nasledovné:
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e odporucanie ministerstvu investicii nahradit doloZzku o autorizacii len informdciou,
napriklad formou QR kédu, ktory by bol stic¢astou rozhodnutia,

e alternativne rieSenie je umozZnit bezplatné spristupnenie centralneho uradného
dorucovania pre samospravu,

e parlamentnému vyboru pre verejnu spravu odporuca zaviazat rezort investicii,
regionalneho rozvoja a informatizacie, aby komplexne vyhodnotil doterajsi proces
informatizacie a navrhol systémové opatrenia na rieSenie dlhodobo pretrvavajucich
problémov,

e rezortom Statnej spravy odporuca nenarusat pravidla informatizacie slovenske;j
spoloc¢nosti a rovnakého pristupu obcanov k elektronickym sluzbam udelovanim
vynimky zo zdkona o e-Governmente, ¢o povazuje za obchdadzanie zakonnych
povinnosti pre elektronicky vykon verejnej moci a negativny krok, ktory poukazuje
na zauzivanu prax v procesoch informatizécie spolocnosti, Ze namiesto vecného
rieSenia je uprednostneny jednoduchsi systém udelovania vynimky bez vecnych

a logickych argumentov.

Digitalna transformacia spoloc¢nosti priamo zavidi od dostupného, kvalitného, flexibilného,
nepretrzitého, bezpecného a lacného pripojenia pouzivatelov, koncovych a infrastruktirnych
zariadeni. Elektronické komunikacné siete novej generdcie vyuZivaju vysokorychlostnu,
Sirokopasmovu optickd siet, ktora je zakladnou infrastruktirou na pripojenie velkého
mnozZstvakoncovych zariadeni a na prenasanie velkych objemov dat v ¢ase blizkom redlnemu
Casu a bez nutnosti viazania sa na pevnu geograficku polohu. Dnes je to najma bezdrétova
technoldgia piatej generacie oznacovana 5G a v buduicnosti 6G. Umela inteligencia rozsiruje
moznostisucasnych technologii, ktoré vyuziva komercna a verejna sféra, samotni pouzivatelia
stale viac vyuzZivaju osobnych asistentov aagentov s hlasovou, obrazovou a pisomnou
komunikaciou a teda kladie zvySené naroky na zakladné, aj pokrocilé digitalne zrucnosti celej
populacie. Tie'Fo skuto€nosti tvoria predpoklad na zmenu pracovnych procesov a zvysuju

/né:oky na ngvé odborné vedomosti, odborné zrucnosti a kompetencie potrebné pre nové
/ ~ pracovné postupy,/nové ulohy, ¢i uz na strane pouzivatelov, ktorym je aj verejny sektor, ob¢an
a institucie, ako aj na strane vyvojarov.
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V ramci uvedeného smerovania vyuZzitia inovacii v oblasti digitalizacie verejnej spravy,
s prihliadnutim na zistenia overené v praxi ndrodnou autoritou pre kontrolu je nevyhnutné
podotknut a konstatovat, Ze aj v 21. storodi je ¢ast Uzemia Slovenka pokryté bielymi miestami
bez internetového pripojenia, ¢o sa viacerym vladam, napriek prijatej stratégii v oblasti
pokrytia Uzemia internetom, nepodarilo odstranit. Daldim faktorom je finanéna naroénost
digitalizacie pre samospravy a nizke elementarne znalosti a zru¢nosti zamestnancov pri tychto
zlozitych cinnostiach. Sektorova stratégia pre Verejné sluzby a spravu nezohladnuje tieto
skutoCnosti, nemapuje a nepomenuva existujuce problémy a skutoénud realnu prax,
nevyhodnocuje problémy, aby mohla navrhnut opatrenia na ich odstranenie, ¢o by malo byt

zakladom pre spracovanie stratégie s vyhlad v horizonte do roku 2030.

Napriek uvedenym negativnym aspektom v oblasti digitalizacie je potrebné, v ramci
projektu Sektorovo riadené inoviacie, vysoko hodnotit spracovanie inovacii do 23 kategérii a
definovanie takmer 390 inovacii previac ako 1 700 zamestnani vréznych sektoroch
narodného hospodarstva s popisom 9 834 vedomosti aviac ako 9 500 zrucnosti

zamesthancov.

Pre sektor verejné sluzby aspravu su navrhované inovacie napriklad v kategorii
Automatizacia a semiautomatizacia procesov pri vykone agendy verejnej spravy,
Digitalizacia, v ramci ktorej su spracované inovdcie pre oblast Digitalizacia, softverizacia,
Digitalne ekosystémy, Hromadné online vzdeldvanie a online kurzy, Nové technoldgie pri
vyskume, ochrane a udrzatelnom vyuziti kultirneho dedi¢stva, Mobilné zariadenia vo
vzdelavani, Otvorené vzdeldvacie moznosti, Simulacia a Video vo vzdelavani, Zariadenie (HW)
a aplikacie (SW) na vedenie elektronickej dokumentacie klientov socidlnych sluZieb
a evidovania poskytnutych socidlnych sluZieb, Inteligentna a ndkladovo efektivna sprdva aktiv,
Online internda a externa komunikacia, Digitalizacia pracovného miesta, Elektronizacia
dokumentov, Digitdlna transformacia verejnej sprdvy a pod., v kategérii Koordinovana
realizacia op{a/t‘rem' v pripade krizovej situacie, v ramci ktorej su uvedené inovacie v oblasti

}iektl'vny manazment krizového riadenia a Nové formy rozvrhu prace a ucinného krizového
/ ~ riadenia zamestnancov, v kategérii Rozvoj informacnych technoldgii, Smart technolégie a

Inovacie ako reakcia na.pandémiu.
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Modernizacia verejného sektora si vyzaduje okrem digitalizacie identifikovat aj problémy
v oblasti ludskych zdrojov, personalneho rozvoja, zamestnavania a navrhovat moiné
rieSenia na ich odstrariovanie a hladat spdsoby, ako reagovat na vyzvy, pred ktorymi dnes
stoji. V sektore verejnych sluzieb a spravy je podiel zamestnanych Zien na Urovni 73,7 % Zien,
zaznamendvame pokles zamestnancov v mladsich vekovych kategdridch do 40 rokov a na
druhej strane v sektore posobi silnd skupiny zamestnancov vo vekovej kategdrii nad 55 rokov,
¢o naznacuje vainy problém v oblasti fudskych zdrojov v blizkej buducnosti, ale tento
problém sa prejavuje uz aj v si¢asnom obdobi. Pred verejnym sektorom stoji velka vyzva a to
tzv. nahradzajuci dopyt, ktory by mal pokryt pracovné miesta po zamestnancoch verejnej
spravy, ktori odidu do dochodku. Predpokladd sa, Ze za 10 rokov sektor verejnej spravy opusti
jedna tretina zamestnancov. Problém vekovej Struktlry zamestnancov so sebou prinasa aj
problém l[udskych zdrojov v oblasti ziskania a udrzania vysoko odbornych a kvalifikovanych

zamestnancov vo verejnom sektore.

Zo Stratégie rozvoja ludskych zdrojov v sektore verejnej spravy a sprava v horizonte 2030
vyplyva, Ze v sektore verejné sluzby a sprava malo v roku 2020 vyStudovany odbor vzdelania
,Sociadlna praca“ takmer 10 % zamestnancov verejnej spravy, druhym v poradi je skupina
odborov ,Pravo” s podielom 8,5 % zamestnancov, ukoncenu obchodnu akadémiu malo ako
najvyssSie dosiahnuté vzdelanie priblizne 5,9 % zamestnancov verejnej spravy. Takmer 55,8 %
vsetkych absolventov odboru ,Sociadlna praca“ a 57, 2 % odboru ,,Pravo” by sa mohla uplatnit
v sektore verejnej spravy. Problematické je identifikovat absolventov, ktori prisluchaju
k sektoru verenej spravy, nakolko verejna sprava nema skoly, ktoré by jednoznacne
pripravovali absolventov vyhradne pre sektor verejnej spravy a zanikli aj odbory ekonomiky
verejnej.spravy, ktoré sa dnes venuju priprave absolventov vylu¢ne pre sukromny sektor.
Priradit odbory vzdelania k.ekonomickym cinnostiam teda nie je mozné. Daju sa priradit
odbory vzdelania k sektorovym zamestnaniam, to znamend, ktoré su pre sektor verejnej
spravy optimalne, avSak tieto odbory pripravuju absolventov aj pre zamestnania, ktoré su
sﬂ/(:ast’ou |nych sektorov, tzn. Siroko profilovani absolventi, uplatnitelni vo viacerych

/ '/sektoroch. Hovorime teda o absolventoch, ktori su urcitym spésobom pouzitelni v sektore

verejnej spravy a koreSponduju so sektorovymi zamestnaniami (ndrodné Standardy
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zamestnani) vo verejnej sprdve. V roku 2020 prislo na trh prace 7,9 tisic takych absolventov
aredlne sa vo verejnej sprave zamestnalo 13 % azvysnych 87 % absolventov si naslo
zamestnanie v inych sektoroch ako je Administrativa, ekonomika, manaZzment, bankovnictvo,
dalej to bolo v sektore Bankovnictvo, financné sluzby, poistovnictvo a v sektore Obchod,

marketing, gastrondmia a cestovny ruch.

Podla progndz, v najblizSich 5 rokoch sa o¢akava prilev 37, 4 tisic absolventov strednych
a vysokych $koél na trh prace, ktori ukoncia studium v niektorom z odborov vzdelania, ktory
koresponduje so zamestnaniami v sektore verejnej spravy. Az 87 % si vSak najde uplatnenie
mimo sektor verejnej spravy, avSak expanzivny a nahrddzajuci dopyt je 9 tisic novych
zamestnancov pre verejny sektor, ¢o spOsobi nedostatok absolventov priblizne 3 tisic
zamestnancov. Tento nepomer zamestnavania absolventov v mnohych pripadoch naraza na
problém Specifickych ¢innosti, ktoré st upravené samostatnou legislativou pre verejny sektor,
s ktorou sa absolvent vo vzdeldvani nemal moZnost stretnit av nedostatocnej
konkurencieschopnosti sektora v porovnani so sukromnym sektorom. Procesy, systém
a samotny vykon cinnosti vo verejnom sektore sa mu zdaju oproti sukromnému sektoru
zloZité, narocné a vyzaduju si vysoku mieru zaujmu, zodpovednosti a ¢asu na samostudium a
zaskolenie. Do procesu vstupuju okrem uvedenych internych problémov aj externé,
predovsetkym politické vplyvy vychadzajuce z previazanosti s volebnym cyklom v Statnej
sprave a Uzemnej samosprave a financovanie jednotlivych subjektov verejného sektora. Nie je
toiba legislativa, ktora definuje deliacu ¢iaru medzi odbornymi zamestnancami a politickymi
funkciami ale je to problém realizacie povolebnej persondlnej politiky v praxi. Vplyv
financného faktora je dlhodobo pretrvavajlci a prejavuje sa v podfinancovanim jednotlivych

zZloziek verejného sektora, €0 ma prirodzeny dopad aj na ludské zdroje.

K odstraneniu existujucich negativnych aspektov verejného sektora mozu prispiet hlavne
kvalifikované aodborné ludské zdroje s podstatnym zastUpenim zamestnancov
svysokoékolf,_lg’/m vzdelanim, ndvrat a rozsirenie Studijnych odborov pre oblast verejnej

/spfévy, dostato¢nd’ siet vzdeldvacich institacii alebo moZnost cerpania financnych
/' prostriedkov z externych zdrojov, predovsetkym z operacnych programov, ¢o si vyZaduje

modernizaciu v oblasti-pristupu k riadeniu ludskych zdrojov, zaloZenej na strategickom
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planovani v oblasti prijimania novych zamestnancov, vzdeldvania s dérazom na rozvoj

digitalnych zru¢nosti a rozvoj liderstva.

NajvyssSia nahrada pracovnych ¢innosti zamestnancov novymi technoldgiami je definovand
v rdmci registra zamestnani pri pracovnych pozicidch klasifikovanych v Statistickej klasifikacii

zamestnani SK ISCO-08:

e 4110000 Vseobecny administrativny pracovnik. Pracovna pozicia je uvedené
v sektore Personalistika, administrativa a sluzby zakaznikom.
Na karte zamestnania je odporucana uroven vzdelania Uplné stredné odborné
vzdelanie s maturitou (bez vyucného listu) s odporucéanou odbornou praxou
v obdobi 6 mesiacov.
Zamestnanec na tejto pozicii je povinny vramci vSeobecnych kltcovych
kompetencii zvladat komunikacné kompetencie v statnom jazyku av zdkladoch
v cudzom jazyku, matematickly, medidlnu, technickd, ekonomicku a finan¢nu
gramotnost, digitalnu, environmentdalnu a zdravotni gramotnost, zvlada socidlne
kompetencie, obcianske, osobnostné aemociondlne kompetencie, disponuje
schopnostou ucit sa. Vramci Specifickych klGéovych kompetencii organizuje
aplanuje prace a ma analytické myslenie na pokrodilej urovni. Strategické
a koncepcné myslenie, schopnost prijimat rozhodnutia a niest zodpovednost,
kritické myslenie a manualne zru¢nosti ma na elementarnej Grovni.
V ramci odbornych vedomosti zamestnanec ovlada pravidld pisania a Upravy
pisomnosti, spésoby a metddy komunikacie, ovldada pravidld a postupy skartdcie,
pravidla gramatiky a pravopisu, zdsady spravneho telefonovania a elektronickej
komunikacie, spésoby vyuZivania dokumentov v elektronickej podobe, ovlada
majetok podnikatelského subjektu/organizacie, metddy a postupy inventarizacie,
podnikovej ekonomiky, pravidld evidovania koreSpondencie, zmliv a dalSich
dokumentov, hospodarsku korespondenciu a nalezitosti uradnej a obchodnej
/ korespondencie, softvéry a odborné aplikacie, vnutorné organizacné smernice —
normativne instrukcie, vnutorné predpisy, interné normy, postupy a spOsoby

vedenia pozadovanej dokumentdcie, agend, evidencie Statistik ainych
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administrativnych  Cinnosti, ich  spracovavania aarchivovania v sulade
s registratirnym poriadkom, ma zakladné znalosti z predpisov na zaistenie BOZP
a PO, zasady bezpecCnej prace aochrany zdravia pri prdci, zdsady bezpecéného
spravania na pracovisku a bezpecné pracovné postupy.
Z odbornych zruénosti ma zamestnanec ovladat zékladné znalosti z predpisov na
zaistenie BOZP, ochrany verejného zdravia a PO, zdsad bezpecnej prace a ochrany
zdravia pri prédci, zdsad bezpecného spravania na pracovisku a bezpecnych
postupov, vedenie prisluSnej evidencie v administrative (evidencia prijatej
a odoslanej koreSpondencie, vydaj pracovnych pomo6cok zamestnancom, evidencia
majetku a pod.), sprava prislusnej dokumentdcie (zaznamendvanie, zakladanie,
triedenie, rozdelovanie, vyhladavanie, evidencia, archivacia, skartacia apod.),
ziskavanie, aplikacia a odosielanie dokumentov v elektronickej podobe, spolupraca
pri zabezpecovani firemnych podujati, prijimanie a evidencia elektronickej firemnej
korespondencie a telefonickych hovorov, spolupraca pri inventarizacii/inventure
majetku prislusného oddelenia, zabezpecovanie starostlivosti o doklady, priprav
sprav/dokumentov podla pokynov nadriadeného pracovnika, komunikacia s dal$imi
usekmi a Utvarmi organizacie, zabezpecovanie kancelarskych potrieb pracovnych
pomocok a zariadeni a obsluha vypoctovej a kancelarskej techniky.
Inovacia cinnosti zamestnanca na tejto pracovnej pozicii spociva v digitalizacii
pracovného miesta s moznostou vyuZitia novych foriem vykonu prace pouZivanim
digitalnych technoldgii s ciefom zvySovania angazovanosti zamestnanca z domaceho
prostredia, €o ma pozitivny ekonomicky dopad pre firmy, efektivnejsie
a flexibilnejsie vyuZitie pracovného fondu zamestnanca. Dal$ou inovéciou je online
interna a externa komunikacia a elektronizacia dokumentov.

e 4311999 Administrativhy pracovnik v Uctovnictve inde neuvedeny. V registri
zamestnani sa uvedena pozicia neuvadza v Ziadnom zo sektorov.

e 3343000 Odborny administrativny asistent. Pracovnd pozicia je uvedené v sektore

/ Personalistika, administrativa a sluzby zakaznikom.
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Na karte zamestnania je odporucana uroven vzdelania Uplné stredné odborné
vzdelanie s maturitou (bez vyucného listu) s odporucanou odbornou praxou
v obdobi 6 mesiacov. Zamestnanec na tejto pozicii disponuje vSeobecnymi
kl'icovymi kompetenciami ako vSeobecny administrativny pracovnik.
Vramci Specifickych kla¢ovych kompetencii organizuje aplanuje prace, ma
analytické myslenie a tvorivost (kreativita) na pokrodilej irovni. Schopnost prijimat
rozhodnutia aniest zodpovednost, strategické a koncepcné myslenie na
elementarnej urovni. V rdmci odbornych vedomosti zamestnanec ovlada pravidla
pisania a Upravy pisomnosti, podnikovi ekonomiku, ekonomiku podnikatelského
subjektu, pravidla evidovania koreSpondencie zmlav a dalSich dokumentov, pravidla
a postupy skartacie, pravidla gramatiky a pravopisu, zasady spravneho telefonovania
a elektronickej komunikacie, zasady a pravne normy suvisiace s ochranou osobnych
udajov, kanceldrska technika, zakladné znalosti z predpisov na zaistenie BOZP a PO,
zasady bezpecnej prace a ochrany zdravia pri praci, zasady bezpeéného spravania na
pracovisku a bezpecné pracovné postupy, ekonomické ukazovatele, sposoby a
metddy komunikacie, majetok podnikatelského subjektu, metédy a postupy
inventarizacie, odpisy, pravidla procedur cCinnosti predstavenstva dozorne rady
adalsich Statutdarnych organov organizacie, hospodarska koreSpondencia,
nalezitosti iradnej a obchodnej koreSpondencie, postupy evidencie a archivdcie,
vnutorné organizacné smernice — normativne instrukcie, vnutorné predpisy, interné
normy a pravidla rieSenia rizik ohrozujucich vlastné zdravie alebo zdravie inych.
Inovacie cinnosti zamestnanca na tejto pracovnej pozicii spocivaju v digitdlnej
komunikacii, budovani technickych zrucnosti, IoT Internet veci, online internej
a externej komunikacii, digitalizacii pracovného miesta a elektronizacii dokumentov.

e 3313004 Odborny pracovnik v oblasti uctovnictva (okrem mzdového) - v registri
zamestnani sa tato pozicia neuvadza v Ziadnom zo sektorov,

e 2411001 Hlavny uétovnik. Pracovnd pozicia je uvedené v sektore ManaZment,

~ podnikové financie, Uétovnictvo, kontrola a Statistika. Na karte zamestnania je

odportic¢ana uroven vzdelania vysokoskolské vzdelanie 2. stupfia (magisterské,
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inZinierske a doktorské). Vykon tohto zamestnania nie je regulovany osobitnym
pravnym predpisom a nevyZaduje sa Ziaden certifikdt, ani pisomné osvedcenie.
Odporuca sa odbornd prax v obdobi 60 mesiacov.
Vseobecné klucové kompetencie su identické s pracovnou poziciou vSeobecny
administrativny pracovnik a odborny administrativny asistent.
Vramci Specifickych klac¢ovych kompetencii organizuje a planuje prace, ma
schopnost prijimat rozhodnutia a niest zodpovednost a analytické myslenie na
vysokej Urovni. Strategické a koncepéné myslenie, vodcovské schopnosti a tvorivost
ma na pokrocilej Urovni.
V ramci odbornych vedomosti zamestnanec ovlada podnikovu ekonomiku, postupy
a metdédy vedenia pordad, matematické a Statistické metddy, principy tvorby
kalkulacii arozpoctov, metddy a postupy finanéného planovania, majetok
podnikatelského subjektu/organizacie (dlhodoby majetok, zasoby, ceniny,
pohladavky, zavazky, vlastné imanie, Uvery a pod.), tuzemské uctovné predpisy,
medzinarodné uctovné predpisy, danové a obchodné zakony a s nimi suvisiace
pravne predpisy, pravne predpisy a pojmy v oblasti U¢tovnictva (zakon ¢. 431/2002
Z. z. o0 uctovnictve v zneni neskorsich predpisov, zakon ¢. 513/1991 Zb. Obchodny
zakonnik v zneni neskorsich predpisov, zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni
neskorsich predpisov, zakon ¢. 152/1994 Z. z. o socidlnom fonde a o zmene a
doplneni zakona ¢. 286/1992 Zb. o daniach z prijmov v zneni neskorsich predpisov,
zakon €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a pod.),
danova sustava vo vztahu k Uctovnictvu (dafové pojmy, sprava dani, uctovnictvo,
cestovné ndhrady, medzinarodné zdanovanie a pod.), Uctovné programy, zapisy
a uctovné knihy, pravidla evidovanie koreSpondencie, zmliv a dalsich dokumentov,
nalezitosti uradnej a obchodnej koresSpondencie, zdsady a prdvne normy suvisiace
s ochranou osobnych Udajov, metddy a postupy inventarizacie, zasady vedenia
pracovného’ kolektivu, personalny manaiment (postupy vyberu a planovania
/ zamestnancov, hodnotiace a motivaéné systémy, formy odmenovania,

i

personalistika, mzdy, platové predpisy, kariérny rast, formy a moznosti dalSieho

187
Tento prejekt sa realizuje.vdaka'podpore z Eurépskeho socidalneho fondu a Eurépskeho fondu
regiondlneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

” EUROPSKA UNIA g
CQ| m p | ea n OPERACNY PROGRAM

Europsky socialny fond > -
Eumpsk; fond regionalneho rozvoja 2 2 ! LU DSKE ZDROJE

vzdeldvania a pod.), umela inteligencia v perspektive buduicnosti, financna analyzy,
ekonomické bilancie, vysledok hospodarenia, uétovné doklady, ich spracovanie
a evidencia, Uctovnd zavierka, principy danovej sustavy, druhy dani, Gctovné
systémy (sustavy), metodika a postupy uUctovania, systém a zasady organizacie
Uctovnickych prac, pravidld a postupy skartacie, evidencie a archivacie, investi¢né
prilezitosti, zadkladné znalosti z predpisov na zaistenie BOZP a PO, zasady bezpecnej
prace aochrany zdravia pri praci, zasady bezpecného spravania na pracovisku
a bezpecné pracovné postupy.
Medzi odborné zrucnosti zamestnanca patri reSpektovanie pravidiel ochrany
osobnych udajov vsulade s platnou legislativou, stanovovanie, planovanie a
optimalizacia investicnych zdmerov organizacie, tvorba koncepcie a metodiky
finan¢nej analyzy a finanéného planovania v organizacii, tvorba navrhov parametrov
funkénosti Uctovnych programov organizacie (napr. zmena metdd a postupov
Gétovania, druhov vystupov/vykazov a vstupov, datovej struktury, Gétovej osnovy a
pod.), spolupraca pri zostavovani kontrolnych akcii suvisiacich s uctovnictvom,
tvorba a aktualizacia metodickych postupov uUctovania v organizacii, tvorba a
implementacia internych smernic, predpisov a pokynov tykajucich sa uctovnictva,
kontrola stavu zavazkov a pohladavok, spoluti¢ast pri kontrolach (inventarizaciach)
majetku a zasob, vratane vycislenia vysledkov inventarizdcii, kontrola uctovnej
zavierky a konsolidovanej uctovnej zavierky (kontrola rozboru uctovnej a finanénej
situdcie organizacie, vratane interpretacie ukazovatelov ekonomickej vykonnosti),
kontrola dodrziavania narodnych a medzinarodnych uGctovnych Standardov,
uctovného systému, smernic a internych noriem suvisiacich s U¢tovnictvom, monitor
zmien a analyza potrieb organizdcie v oblasti Uctovnictva (monitoring a
implementacia zmien v oblasti U¢tovnych procesov a postupov, internych zmien v
organizacii, zmien pravnych predpisov a pod.), kontrola dodrziavania predpisov v
oblasti hygieny, poziarnej ochrany, bezpecnosti a ochrany zdravia pri préci,
/ pouzivania ochrannych pracovnych prostriedkov a pomécok, participacia na

i

priprave rozpocCtu organizacie, vratane vyhodnocovania jeho plnenia, spolupraca na
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zostavovani uctovnej zavierky, konsolidovanej uctovnej zavierky a uctovnych
vykazov (podla slovenskych uctovnych predpisov a medzinarodnych Standardov
IFRS. Tvorba podkladov pre prilohy k Uc¢tovnej zavierke.), spolupraca pri priprave
progndz v oblasti Uc¢tovnictva v organizacii, zauctovanie Uctovnych zapisov,
spolupraca na tvorbe a kontrola finanénych analyz organizacie, spolupraca pri
vytvarani, zavadzani a prevadzke uctovného systému v organizacii, elektronické
spracovanie dokumentdcie (Udajov) spracovanych umelou inteligenciou
v buducnosti, spolupraca s prislusnymi institiciami v oblasti U¢tovnictva (Darnovy
drad, Socidlna poistovria, zdravotné poistovne, Statisticky Urad SR, relevantné
ministerstva, regulacné Urady a pod.), vedenie prislusnej dokumentacie suvisiacej
s Uctovnictvom, priprava podkladov na vypracovanie auditorskych a ratingovych
hodnoteni, spracovdvanie, resp. vybavovanie koreSpondencie a jej evidencia,
skartacia dokumentov, zabezpecovanie poradenskej ¢innosti v oblasti Uctovnictva
(pre nizsie organizacné celky, a to v oblasti metodiky uctovania, platnej legislativy,
spravnej interpretacie uctovnych predpisov a pod.), komunikacia a spolupraca s
dalsimi usekmi a uUtvarmi organizacie, rieSenie vzniknutych nezrovnalosti v
Uctovnictve organizacie (napr. neuhradené faktury a pod.), spolupraca pri finan¢nom
riadeni organizacie (tvorba Cash flow, spolupriaca s finanénymi institUciami,
financnym riaditelom v oblasti rieSenia a urcenia financovania organizacie, vratane
vyberu zhodnotenia financnych prebytkov a pod.)., vedenie timu uctovnikov
(riadenie, koordindcia a kontrola vysledkov prac zvereného oddelenia), metodické
usmerfiovanie a poskytovanie operativneho poradenstva na implementaciu
uctovnych predpisov, metéd a postupov UcCtovania v organizacii a vyber
zamestnancov do timu.

Inovacie cinnosti zamestnanca na tejto pracovne] pozicii spocivaju v online
vzdeldvani, digitalizacii pracovného miesta, digitalnej komunikacii a umelej

inteligencii v buducnosti.

1

/ : Vyssie uvedené informacie z karty zamestnania st velmi obsirne a pésobia na Citatela

tak, ze ide o idedlneho zamestnanca s predpisanou urovriou kvalifikicie, vSeobecnymi
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a klucovymi kompetenciami a odbornymi znalostami, ktoré trh prace neponuka. Absolvent

strednej a vysokej 3koly disponuje iba malou éastou poZadovanych vSeobecnych

kompetencii a odbornych vedomosti uvedenych v karte zamestnania.

Od absolvovania Studia nasleduje skuto¢ne dlha cesta k dosiahnutiu definovanych
Specifickych kompetencii a odbornych zruénosti. Je odvazne a priam neredlne zahravat sa s
myslienkou, Ze pre sektor verejnej spravy v ramci nahradzajliceho dopytu, ktory by mal pokryt
pracovné miesta po zamestnancoch verejnej spravy budu vhodni absolventi odboru ,Socialna
praca“. Tymto absolventom vysokej Skoly chybaju elementarne znalosti z fungovania procesov
verejnej spravy, nehovoriac o Specifickej oblasti U¢tovnictva a rozpoctu, ktoré su upravené
v osobitnej legislative a predpisoch. Absolventi odboru socidlna praca nedisponuju ani
elementarnymi znalostami zakladov prace s tabulkovym procesorom, v ramci stadia, ktoré je
orientované na socialne sluzby neprisli do styku s koreSpondenciou, registraturou,
ekonomickymi a uc¢tovnym predpismi a pod. Mentorovanie takého absolventa pre vykon
prace vo verejnom sektore je znacne naroCny a Castokrat neuspesSny, co je
spbsobené nedostatoénym zaujmom zamestnanca ucit sa nové veci a nadobudat odborné
zruénosti. Ak absolvent nema skutocny zaujem o vykon prace vo verejnom sektore, pracovny
pomer ukonc¢i bez udania dévodu v obdobi skisobnej lehoty. Zamestnavatel je nateny hladat
dalsieho vhodného adepta na obsadzovanu pracovnu poziciu a tento proces sa moOzZe aj

niekolkokrat opakovat.

Uvedeny negativny stav je sposobeny dlhodobym zniZovanim narokov na Studentov

v oblasti vysokoskolského vzdeldvania. Studovat na vysokej $kole dnes mdze kazdy a preto
registrujeme dlhodobo zvySeny zdujem o Studium prave v odbore socidlna praca. Trendom je

ziskat vysokoskolsky titul v najjednoduchsej oblasti Studia. Tento odbor vysokoskolského

Studia = neposkytuje vzdelanie, ktoré kladie doraz na matematickd, technicky,
ekonomickd, finanénl a digitalnu gramotnost, ktoré su zakladom pre logické, kritické a
analytické myslenie na pokrocilej udrovni a sU opisana na karte zamestnania pri
}dministraﬁvnych a odbornych pracovnych poziciach. Tieto zakladné vSeobecné kompetencie

/ ~ tvoria zaklad pre Specifické kompetencie, odborné vedomosti a odborné zru¢nosti potrebné

aj pre verejny sektor.
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Verejny sektor v nasej krajine rychlo starne. Odborna a kvalifikovana pracovna sila opusti
tento sektor a je uz z ndsho pohladu nemozné dobehnut zameskané. Automaticky uvazujeme
o nahradzajucom dopyte, ktory by mal pokryt pracovné miesta po zamestnancoch verejnej
spravy so zameranim sa na akychkolvek vhodnych absolventov z r6znych Studijnych odborov.
Prioritne uvaZujeme o vyuziti absolventov odboru socidlna praca. Dlhodobé zniZzovanie
narokov na vedomosti a zruénosti Studentov vysokych $kdl sa bude automaticky premietat na
vynutené znizenie ndrokov na kvalitnu, odbornu pracovnu silu, prijimanu na pracovné pozicie
vo verejnom sektore, ¢o ohrozuje aj samotné zavedenie a implementaciu digitalizacie

verejného sektora.

Zmeny vedomosti, zrucnosti a klticovych kompetencii zapisanych v karte zamestnania

u existujucich pracovnych pozicii, vhodnych aj pre verejny sektor, preto v horizonte troch

rokov nie je mozné ofakavat. Obsah vzdeldvania na strednych Skolach a $tudijné odbory na

vysokych Skolach je potrebné zmenit a dopracovat pre verejny sektor tak, aby sa absolventi
strednych a vysokych skol ku klu¢ovym kompetenciam a odbornym zruénostiam, zapisanym

na karte zamestnania, aspon priblizili.

Kvalifikovani a dlhoro¢ni odborni zamestnanci vo verejnom sektore vplyvom tychto
negativ su frustrovani, neustale mentorovanie novoprijatych zamestnancov z réznych oblasti
mimo verejny sektor je pre nich komplikované, zataZujuce a bez Zelaného vysledku aj
demotivujuce. Mnohi povazuju situdciu vo verejnom sektore uz teraz za neunosnu, ¢o ich
vedie k odchodu do dochodku ihned po dosiahnuti déchodkového veku, resp. odchadzaju do
predcasného dochodku. Na lojalitu zamestnanca sa v tychto pripadoch uZz nemoZno vo

verejnom sektore vobec spoliehat.

Vo verejnom sektore vysSie uvedené javy mozeme nazvat ako kritické, negativne Cinitele

v sektore, ktoré mézeme zhrnut do niekolkych nasledovnych bodov:

e nedostatocné tempo zniZovania byrokracie, chybajica medzirezortna spolupraca,
zdlhavost niektorych procesov,

/ e podfinancovanie jednotlivych zloZiek v ramci verejného sektora,

i
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e vysoky podiel malych obci v Uzemnej samosprave, ktory sa negativne prejavuje vo
vykone samospravnych kompetencii,

e pri ziskavani ludskych zdrojov verejny sektor nie je konkurencieschopny
sukromnému sektoru,

e nedostatocny pocet odborne pripravenej pracovnej sily vo verejnej sprave, ich nizsia
adaptabilita pri zavadzani modernych trendov hlavne digitalizacie,

e. chybajuce odborné vzdeldvanie zamerané na verejny sektor v strednych skolach
a chybajuce studijné odbory pre verejnd ekonomiku a verejnu spravu na vysokych
Skolach,

e negativny demograficky vyvoj a s tym spojeny zvysujuci sa podiel vyssich vekovych
kategorii v sektore verejnej spravy,

e vplyv politického cyklu v Statnej sprave a Uzemnej samosprave na udrzatelnost
a tvorbu verejnych politik a ludskych zdrojov,

e vysokd miera fluktuacie a nekoncepcné znizovanie poctu pracovnych pozicii vo
verejnej sprave bez predchadzajlcej analyzy a personalneho auditu,

e negativny imidZ a povedomie verejnosti o verejnom sektore,

e pomalé a narocné zmeny v budovani dobrého mena institucii verejného sektora,

e nedostatocné mapovanie zavadzanych postupov do praxe zo strany jednotlivych
rezortov, chybajlice vyhodnocovanie doterajSich procesov a absencia systémovych

opatreni na rieSenie dlhodobo pretrvavajucich problémov.

Analyzou zmien_ vedomosti, zru¢nosti a klu¢ovych kompetencii zapisanych v karte
zamestnania u existujucich pracovnych pozicii v horizonte troch rokov mozno konstatovat, ze
po obdobi covidovej pandémie, dopadoch ozbrojeného konfliktu na Ukrajine a energetickej

krizy caka sektor verejnych sluzieb kriza l'udskych zdrojov.

Pracovné pozicie identifikované v rdmci analyzy zmien vedomosti, zru¢nosti a kltic¢ovych
kompetencii-zapisanych v karte zamestnania (www.sustavapovolani.sk) u existujucich

/p{acovny'/ch pozicii v horizonte troch rokov na drovni mestskych a obecnych uradov zachytava

/ (Tabulka 17 v prilohdch).
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4.4, Identifikdcia nedostatkovych zamestnani vhodnych na dalSie vzdelavanie
podporované prostrednictvom individudlnych vzdelavacich uctov v horizonte 3 rokov

31.maja 2022 prijala Rada Eurdpskej unie odporucanie o individualnych vzdelavacich
ucétoch na podporu odbornej pripravy dospelych v produktivnom veku®. Ide teda o néstroj
podporného vzdeldvania. Doraz v odporucani sa kladie hlavne na ,zelend digitalnu

transformdciu®, teda taku ¢o suvisi s cielom dosiahnutia klimatickej neutrality do roku 20504®,

V rdmci identifikovaného nedostatku zamestnancov v krajinach EU s primeranymi
digitalnymi zruénostami sa tieZ v odporucani Rady Eurépy znovu opakuju ciele zabezpedit, aby
do roku 2030 minimalne 80% populacie EU disponovalo aspof zékladnymi digitalnymi
zruénostami a tiez aby do roku 2030 bolo zamestnanych 20 miliénov odbornikov na IKT s

rovnomernejsim zastUpenim Zien a muZov*®.

Vzdeldvanie v digitdlnych zrucnostiach bolo v tejto studii identifikované ako jedna
z hlavnych potrebnych priorit, o pandémia este viac zintenzivnila vzhladom na potrebu
a neskor aj pretrvavajuce navyky prace v online priestore. Tyka sa to profesii naprie¢ celym
hospoddrstvom. Specidlne pre verejny sektor je vsak zvy$end potreba v digitdlnych
zru€nostiach potrebna aj vzhfadom na nedavno prijaty Zakon ¢. 305/2013 Z.z. o elektronickej
podobe vykonu posobnosti organov verejnej moci a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov
(zdkon o e-Governmente), ktory uklada povinnost vSetkym organom verejnej moci, teda aj
miestnej samosprave poskytovat sluzby e-governmentu, ako aj Zakon ¢. 177/2018 Z. z. o
niektorych opatreniach na zniZovanie administrativnej zataze vyuZivanim informacnych
systémov verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zdkon proti byrokracii),
ktory zase predpoklada zrucnosti zamestnancov pouzZivat systémy na vyhladavanie

dokumentov, ktoré uz od obéanov zZiadat nemozu.

45Rada Eurdpskej Unie. Tladovd sprava 16.06.2022: Odportcanie Rady o individualnych vzdelavacich tG¢toch na
podporu odbornej pripravy dospelych v produktivnom veku. Dostupné na
https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2022/06/16/council-recommendation-on-individual-
learning-accounts-to-boost-training-of-working-age-adults/ [29.9.2023]

/ " % Rada Eurdpskej Unie. Medzinstitucionalny spis Odportcanie Rady tykajtce sa individualnych vzdelavacich
uctov. Brusel, 31.05.2022. Dostupné na https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8944-2022-
INIT/sk/pdf [29.9.2023]
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Nejde sice o opatrenie, ktoré by suviselo len s nedavnymi krizovymi udalostami, ale
o oblast, ktora je pre sektor akutna a ktorej akutnost sledované krizové udalosti len este viac
zvysili. S tym suvisi aj oblast bezpeénosti, v ktorej ciefom vzdeldvacich aktivit prostrednictvom
individudlnych vzdeldvacich Uétov je zabezpecit, aby obce a mestd nepodceriovali
zabezpecenie svojich cinnosti cez kvalitné informacné systémy vratane pravidelnych
aktualizacii a zavedenia antivirovych programov a potreby menenia pristupovych hesiel v
stanovenej periodicite. V stvislosti s tym by mohla byt zavedena aj Specidlna pracovna pozicia
bezpecnostného Specialistu na IT, v ktorej by zamestnanec mohol obsluhovat jednu alebo aj

viacero obci.

V stvislosti s nedavnymi krizovymi udalostami sa okrem poZiadaviek na IT v mestach
a obciach zvysili eSte poziadavky na zvladanie krizového riadenia a zabezpecovanie logistiky,

¢o moze byt dalsou oblastou na rekvalifikacie (pozri ¢ast 3.5).

Z vysledkov kvantitativnej analyzy mozno usudzovat, Ze v kontexte pandémie,
ozbrojeného konfliktu na Ukrajine a energetickej krizy bol sektore verejnej spravy
postihnuty najmenej (pozri napriklad casti 2.1.2 alebo 2.3.4), ak vObec moZno hovorit
o postihnuti. Plati to o sektore verejnej spravy a sluZieb, vymedzenom na ucely tejto Studie
ako ,Verejna sprava, obrana a povinné socidlne zabezpecenie”, ktorému tieZ zodpoveda
Sektorova rada pre verejné sluzby a spravu. Nepatri tam napriklad sektor Skolstva (ktory je
celkovo postihnuty nedostatkom pracovnej sily, hoci nie tak ani kvoli nedostatku kvalifikacie
ale kvoli nizkemu zaujmu o tuto profesiu, pozri ¢ast 4.5.1.2), ktory spada do sektorovej rady
pre vzdelavanie, vychovu a Sport. Nepatria tam ani zdravotnictvo a socidlne sluzby, ktoré
spadaju do Sektorovej rady pre zdravotnictvo, socidlne sluzby, ani Zivotné prostredie, ktoré

spada do Sektorovej rady pre vodu, odpad a Zivotné prostredie, atd.

TO, ze by sa vsektore podpisal vplyv skimanych krizovych udalosti na nedostatok
uchadzacov o zamestnanie v obciach a mestdch nepotvrdil ani dotaznikovy prieskum. Vacsina
obci (54%) uviedli, Ze je situdcia rovnakd, dalsich 34% uviedlo, Ze nedostatok uchadzacov

y/ffépocit'uju, pocituju ich len 12%. Medzi nedostatkové zamestnania oznacovali remeselné,

/ manualne a obsluzné Cinnosti, odborné ¢innosti v oblasti verejného obstaravania, verejnej
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ekonomiky, rozpoctu, Uctovnictva, personalistiky, manazérov pre verejny sektor a vznikajuce
socidlne podniky, informatikov, odbornych zamestnancov v oblasti socidlneho zabezpecenia,
opatrovatelky, ucitelov materskych a zdkladnych $kél hlavne v oblasti humanitnych vied,
taktiez v oblasti telesnej vychovy, asistentov a odbornych zamestnancov pre preneseny vykon
Statnej spravy. BlizSie sme sa tejto téme ako aj dalSim aspektom odbornej pripravy

zamestnancov mestskych a obecnych Uradov venovali v ¢asti 3.5.

Pri identifikacii konkrétnych nedostatkovych zamestnani sa odporu¢ame riadit sa aj
aktudlnymi zoznamami zamestnani s nedostatkom pracovnej sily, ktoré spracovava UPSVaR
na Stvrtrocnej baze na Urovni krajov. Za nedostatkové sa v tychto zoznamoch povazuje volné
pracovné miesto, ktoré je oznamené Uradu prdace, socidlnych veci a rodiny v Uzemnom
obvode, v ktorom sa volné pracovné miesto nachadza a ktoré nie je mozné dlhodobo, t.j.
minimalne 3 a viac mesiacov obsadit evidovanym uchadza¢om o zamestnanie v ramci okresu,

pripadne v rdmci samospravneho kraja, kde sa okres nachadza®’.

Podla najnovSieho zoznamu (platného pre 3. Stvrtrok 2023) sd napriklad na

Uzemi Bratislavského samospravneho kraja nedostatkové najma profesie v oblasti

zdravotnictva (lekdar samospravneho kraja, lekdar bez Specializacie, internista,
otorinolaryngolog, lekar samospravneho kraja, sestra na 16Zkovom oddeleni, Specialistka vo
vnutornom lekarstve, Specialistka v odboroch chirurgie, sestra Specialistka v anestézioldgii a
intenzivnej starostlivosti, sestra Specialistka v psychiatrickom oSetrovatelstve, sestra bez
Specializacie a tieZ zdravotna sestra inde neuvedena, prakticka sestra (zdravotnicky asistent)

inde neuvedeny, sanitar, zubny lekar bez Specializacie, Podporny pracovnik v zdravotnictve).

Velmi rozSirenymi su aj rozne remeselné a manualne obsluzné cinnosti (prevadzkovy
technik elektroudrzby, technik prevadzky kanalizacii a Cistiarne odpadovych véd, udrzbar,
stavebny montdaznik jednoduchych stavieb, murar, Zeleziar v stavebnictve, betondr, tesar,

leSenar, strechar, obklada¢, omietkar, montér suchych stavieb, izolatér, inStalatér, montér

,AMetodika identifikacie zamestnani s nedostatkom pracovnej sily. Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny SR.

/ Dostupné na

https://www.upsvr.gov.sk/buxus/docs/SSZ/OISS/NEDOSTATKOVE_PROFESIE/2023/Metodika_identifikacie_nedo
statkovych_profesii.docx [29.9.2023]
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kanalizacii, vodovodov a plynovodov (potrubar), maliar, tapetar, zvarac¢ kovov, zvarac a rezac
kovov inde neuvedeny, pripravar a montér kovovych konstrukcii, prevddzkovy zamocnik -

udrzbar, stavebny zdmocnik, stavebny a prevadzkovy elektrikar).

Ziadani su aj zamestnanci v priemysle (operator zariadenia v chemickej vyrobe - okrem
gumy, plastov a farmaceutickej vyroby, operator stroja na vyrobu vyrobkov z plastov, strojnik
a zoradovac sklarskych zariadeni, strojnik pre obsluhu Upravni pitnych vod a ¢erpacich stanic,
iny operdtor stacionarneho zariadenia a stroja inde neuvedeny, montazny pracovnik -
operator v strojarskej vyrobe, montdziny pracovnik — operator elektrickych zariadeni, iny
montdzny pracovnik inde neuvedeny, pomocny pracovnik v textilnej a odevnej vyrobe,
pomocny pracovnik v strojarskej - automobilovej vyrobe, pomocny pracovnik v sklade -
skladovy manipulant), v pol'nohospodarstve, lesnictve a s tym suvisiacimi zamestnaniami
(ovocinar, pestovatel roznorodych plodin, pracovnik pre pestovanie a ochranu lesa, pracovnik
manipulacie s drevom v lesnictve, operator lesnych traktorov), vdoprave (rusnovodic¢ v
Zelezni¢nej doprave, posunovac, signalista, vyhybkar inde neuvedeny, vodi¢ autobusu, vodic¢
trolejbusu, vodi¢ elektricky, vodi¢ tazkého nakladného vozidla, kamiénu - medzindrodna
doprava, vodi¢ tazkého nakladného vozidla, kamiénu - vnutrostatna doprava, operator

vysokozdvizného vozika).

Medzi chybajucimi profesiami v Bratislavskom kraji su aktudlne aj zamestnania pre
kontakt s klientami (Specialista pre starostlivost o zakaznikov, Specialista klientskej podpory

a prevadzky IKT) a IT Specialisti (softvérovy architekt, dizajnér).

Velmi podobna Struktura chybajucich profesii (i ked s mensimi zoznamami, pretoze
v Bratislavskom kraji chyba najviac profesii) su aj v ostatnych regionoch s malymi odchylkami.
Napriklad v Banskobystrickom samospravnom kraji je vtomto zozname aj jedna profesia
v oblasti socialnych sluZieb (riadiaci pracovnik — manazér — v oblasti socidlnej starostlivosti
inde neuvedeny), v KoSickom samospravnom kraji je to opatrovatel starSich os6b a 0s6b so

zdravotnym pestihnutim v domdcnosti a v teréne)®,

//
48 o Zoznam zamestnani s nedostatkom pracovnej sily. Urad prace, socidlnych veci a rodiny, 25.7.2023.
Dostupné na https://www.upsvr.gov.sk/buxus/generate_page.php?page_id=806803 [29.9.2023]
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Profesie, ktoré experti identifikovali v ramci trojro¢ného horizontu pre mestské a obecné

Urady, zachytava Tabulka 18.

4.5, Zamestnanci materskych a zakladnych skol

Oblast Skolstva patri z hladiska zamestnanosti medzi najvacsie nielen na Grovni miestnej
samospravy, ale ide o najvacSieho zamestnavatela aj na Urovni verejnej spravy ako takej
(Tabulka8). Zamestndva priblizne kazdého tretieho zamestnanca verejného sektora a vyplati asi

tretinu vydavkov na mzdy (MF SR, UHP, 2020). Rozhodli sme sa jej preto venovat zvlastnu ¢ast.

Tabulka 8: Pocet a podiel zamestnancov verejnej sprdvy v roku 2018

Profesia zamestnanci Podiel

Skolstvo 137 362 33%
Zdravotnictvo 43 844 11%
statna sluzba 38734 9%
Policia 26 489 6%
Vojaci 13 059 3%
Hasici 4333 1%
Colnici 2 980 1%
sudcovia a prokuratori 2 285 1%
ustredna - verejna sluzba 34 990 8%
Statne podniky 24 576 6%
Ostatné 9003 2%
samosprava — ostatni 78 590 19%
Spolu 416 245 100%

Zdroj: Sekcia rozpoctovej politiky MF SR, spracovanie UHP (Prameri: Ddtovd priloha Revizie vydavkov zamestnanosti
a odmenovania vo verejnej sprave, marec 2020), vlastné prepocty
Pozndmka: Vyznacend plocha zobrazuje profesie podla osobitnych predpisov.

Zamestnancom mestskych a obecnych uradov, ktori sa venuju Skolstvu, t.j. ktori
zabezpecuju kompetencie Skolskych uradov, odborov, referdtov a pod., sme sa venovali
v predchadzajucich c¢astiach Vtejto casti sa preto budeme venovat len materskym

a zakladnym Skolam, zriadovatelmi ktorych su obce.

NS .2 45.1. Vplyv poslednych udalosti na schopnost zabezpedovania sluZieb

Od roku 2000 patria zakladne a materské skoly pod samospravu miest a obci Slovenskej
/|{pub|iky. Za kvalituich sluZieb zodpoveda starosta alebo primator obce. Ovplyviiovat ju moze

/ prostrednictvom Komunikdcie s riaditelom Skoly, tvorbou politiky Skolstva prostrednictvom uz

.~
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zmienenych Skolskych Uradov, referatov, odborov a pod., a tiez prostrednictvom uvolfiovania

a pomoci pri zabezpecovani finanénych prostriedkov.

4.5.1.1.  Vlysoky ndrast deti a jeho désledky

V sucasnosti sme uz niekolko rokov svedkami vysokého narastu poctov deti, ktoré
negativnym spésobom vplyvaji na schopnost tychto zariadeni kapacitne zabezpedovat
svoje sluzby. NajvyraznejSie sa tento trend prejavuje v materskych Skoldch v poslednom
desatroci, kedy predchadzajuci dlhodoby pokles, ktory sme mohli sledovat prakticky od Neznej
revolucie, vystriedal vyrazny rast. Materské Skoly sa dodnes nedokazali kapacitne
vysporiadat s uvedenym narastom, nasledkom ¢oho prudko stupali poéty zamietnutych

Ziadosti o prijatie deti do materskych $kol z dovodu nedostatku kapacit (Graf57).

Problém nedostatocnej flexibility materskych $kol vysporiadat sa s meniacimi sa trendami
v poctoch deti mozno vysvetlit tym, Ze v ¢ase poklesu zaujmu o materské skoly zacali mesta
a obce vyuzavat ich budovy na iné Gcely. Niektoré z nich zostali prazdne a rokmi schatrali

(Vancikova, 2019)

Podobna situacia nedostatocnej flexibility uz raz nastala zaciatkom 70-tych rokov ked' aj
vtedajsie materské skoly zaznamenali prudky narast deti ako nasledok populacnej explozie
vyvolanej zintenziviovanim Statnej podpory populacnej politiky. Konkrétne islo o trendy
zvySovania ,poérodného”, pridavkov na deti, o zavadzanie mladomanzelskych poziciek
ao formy zvyhodnenia byvania pre rodiny s detmi. UZ aj vtedy sme mohli sledovat
neschopnost- zariadeni materskych $kol kapacitne sa s narastom vysporiadat, ¢o sa
prejavovalo v prudkom naraste odmietnutych Ziadosti z dévodu nedostatku kapacit, a to i
napriek existencii makkych rozpoctovych obmedzeni vo vtedajSej politike centralneho

planovania, s ¢im tieZz suviseli pomerne lahko dostupné zdroje aj na zvySovanie kapacit

materskych $koél v porovnani s dnesnou situaciou.

Populacna explézia trvala do polovice 80-tych rokov, kedy sa rast poctov deti zastavil

a pretrval a? do roku/1989. Problém nedostatku kapacit sa v tom obdobi podarilo zmiernit, aj

/' ked" nie Uplne vyriesit, kedZe stadle existovali odmietnuté Ziadosti z dovodu nedostatku
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-
& kapacit. Podla mena vtedajsieho najvyssieho politika sa vysoky pocet deti narodenych v tom

obdobi zvyknu oznacovat aj ako tzv. ,,Husakove deti“.

‘ Graf 57: Zdkladné ukazovatele materskych $kél od roku 1950
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Zdroj: Materské skoly od roku 1920, retrospektivy a casové rady (Centrum vedecko-technickych informdcii SR, Ministerstvo
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, dostupné 14.7.2023 na https.//www.cvtisr.sk/buxus/docs//IC/rady/RETRO _MS.xIsx).
Prepocty a graf autori.
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. Graf 58: Zdkladné ukazovatele zakladnych $ké/ od roku 1950
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Zdroj: Zdkladné skoly od roku 1920, retrospektivy a casové rady (Centrum vedecko-technickych informdcii SR, Ministerstvo
Skols VQ vyskumu a Sportu SR, dostupné 14.7.2023 na https.//www.cvtisr.sk/buxus/docs//IC/rady/RETRO_ZS.xIsx).
Prepocty g@rq_f autori.
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.\. /Aj sicasny narast poctov deti v materskych Skoldch ma suvislost s generdciou

1950/1951 s

1953/1954
1956/1957
1959/1960
1962/1963
1965/1966
1968/1969
1971/1972 =
1974/1975
1977/1978
1980/1981
1983/1984
1986/1987
1989/1990
1992/1993
1995/1996
1998/1999
2001/2002
2004/2005
2007/2008
2010/2011
2013/2014
2016/2017
2019/2020
2022/2023

,,Husakovych de nkrétne ide o deti tychto deti. KedZe vSak nastal uz pred desatro¢im,
predpokla:%e sme v siéasnosti na jeho vrchole a v budiicnosti mdZeme oéakavat

pokles deti vm erskych Skolach. Potvrdzuju to aj rozne demografické progndzy, ako
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napriklad prognostickd studia Centra vedecko-technickych informacii SR (Heinrich, 2019)

alebo najnovsie populaéné projekcie Eurostatu EUROPOP 2023 (Grof 59).

Graf 59: Zdkladné ukazovatele materskych $kél od roku 1950

Deti vo veku 3-5 rokov (Materské 3koly) Deti vo veku 6-14 rokov (Zakledné Skoly)
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Zdroj: Graf a vlastné prepocty na zdklade tdajov EUROSTATu (EUROPOP 2023).

Pozndmky k jednotlivym projekcidm a testom senzitivity:

Ziadna migrdcia — predpokladd sa, Ze Cistd migrdcia je nulovd v kaZzdom roku ¢asového horizontu 2023-2100;

niZsia migrdcia — predpokladd sa, Ze Cistd migrdcia je niZSia v désledku 33 % poklesu uplatriovaného na pristahovalecké toky z
krajin mimo EU v kaZdom roku ¢asového horizontu 2023 — 2100;

vyssia migrdcia — predpokladd sa, Ze Cista migrdcia je vyssia v désledku 33 % ndrastu uplatriovaného na pristahovalecké toky z
krajinimimo EU v kaZdom roku ¢asového horizontu 2023 — 2100;

nizZsia plodnost - predpoklada sa, Ze miera plodnosti je niZsia o 20% ako v zdkladnych predpokladoch, v kaZzdom roku ¢asového
horizontu 2023-2100;

niZia umrtnost - predpokladd sa, Ze miera Umrtnosti je niZia, takZe strednd dizka Zivota pri narodeni sa do roku 2070 zvysi
priblizne o dva roky v porovnani so zdkladnymi predpokladmi.

K tomuto je potrebné tieZ poznamenat, Ze populaéna expldzia nie je jedinym dévodom
prudkého rastu poctov deti v materskych skolach. Dal$im dévodom je celkové zvy$ovanie
podielov deti v tychto zariadeniach, viditelné prostrednictvom indikatora tzv. ,Hrubej miery
zaskolenosti“4°. Ciu? ide o zvy$ovanie zaujmu rodi¢ov umiestfiovat deti v materskych $kolach,
nutenie zo strany $tatu alebo odraz rastucich kapacit tychto zariadeni, ktoré umoZzriovali
prijimat coraz vacsi podiel deti, ukazovatel hrubej miery zaskolenosti kontinualne a dlhodobo
rastol z Urovne z 25% v skolskom roku 1951/1952 na uroven 51% v Skolskom roku 1970/1971
a pokracoval aj nadalej pocas populacnej expldzie az na uroven 92,1% v Skolskom roku

1989/1990 (Retrospektiva MS, Centrum vedeckotechnickych informécii SR, 2023).

Faktor dalSieho zvySovania hrubej miery zaskolenosti deti v materskych Skoldch na

/Sl/ovensku ma spojitost aj so su¢asnym rastom poctu deti v tychto zariadeniach. Po kratkom

49 podiel pottu vietkych deti.v materskych $kolach (bez ohladu na vek) z po&tu obyvatelov vo veku 3 - 5 rokov.
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poklese na Uroven 74,2% v Skolskom roku 1991/1992 tento ukazovatel kontinualne stupal az
na uroved 99,2% vskolskom roku 2022/2023 (Retrospektiva MS, Centrum
vedeckotechnickych informdcii SR, 2023)°°, ked po novele S$kolského zdkona bolo

predprimarne vzdeldvanie pre urcité vekové kategérie uz druhy rok povinné.

Dalsim dolezitym faktorom, ktory vplyva na pocet deti v materskych 3kolach je
nezamestnanost. Stoji za ich prudkym prepadom zacdiatkom 90 rokov, kedZe pre
nezamestnané Zeny nebol dovod, aby umiestriovali svoje deti v podobnych zariadeniach.
Postupné ozivovanie hospodarstva malo potom opacny efekt a vplyvalo na mieru zaskolenosti

deti v predprimarnom zariadeni, pokial eSte predprimarne vzdeldvanie nebolo povinné.

Mapa 3: Uhrnnd plodnost'v rokoch 2014-2018, zmena plodnosti, miera odkladania a index rekuperdcie plodnosti medzi
rokmi 2000-2004 a 2014-2018 v okresoch Slovenska
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s\ Zdroj: $U SR, vlastné vypocty autorov uvedenych v prameni. Prameri: (Sprocha — Vario — Bleha, 2019)
g

0 0d 3kolského roku 1994/1995 sa zacina sledovat aj ¢ista miera zaskolenosti deti vo veku 3-5 rokov. Na rozdiel
od hrubej miery zaskolenosti, ktora predstavuje podiel poc€tu v3etkych deti v materskych Skolach, teda bez
ohladu na‘ich vek, na poétoch deti vo vekovej kategdrii 3 - 5 rokov, a mdZe teoreticky aj presiahnut hranicu

0%, Cista miera zaskolenosti je pocitand z podielu deti v materskych skolach len vo veku 3-5 rokov a ich
poctoch v rovnakejvekovej kategdrii. Cista miera zaskolenosti taktie? od zaciatku sledovania mala stupajci
trend z drovne 61,2% v.Skolskom roku 1994/1995 na Groven 80% v $kolskom roku 2022/2023 (Retrospektiva
MS, Centrum vedéckotechnick\'/ch informacii SR, 2023).
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Podobnd, i ked' z dovodu vyssej vekovej Struktury deti o nie€o oneskorena situaciu mozno
sledovat aj v oblasti zakladnych $kol. Aj tam v sucasnosti zaznamendvame rast poctu deti (Grof
58, Graf 59). Zaroven plati, Ze je tento rast miernejsi ako v materskych Skolach, kedZe na
Slovensku uz davno existuje povinna Skolska dochadzka a nemozno preto hovorit o dalsom

zvySovani indikatorov zaskolenosti.

Vplyv ozbrojeného konfliktu na Ukrajine este viac prehibil spominany trend ratu poctu
deti na Skolach a Skolskych zariadeniach vzhladom na priliv utecencov, ktori na Slovensku
poziadali udelenie Statutu docasného utociska (tzv. odidenci). Ako je zname, vacsinu
odidencov tvorili prave Zeny a deti, nakolko muzi vo veku 18 az 60 rokov maju docasny zakaz
opustit svoju krajinu z dévodu vSeobecnej mobilizacie. Do 18 februdra 2023 poziadalo na
Slovensku o docasné utocisko 109 607 ludi z Ukrajiny, z ¢oho az 35% bolo vo veku do 18 rokov.

Z 0s6b nad 18 rokov tvorili takmer 77 % odidencov Zeny (Institut sociadlnej politiky, 2023).

Narast poctov deti Graf 61: Vyvoj poctu deti v materskych $koldch (MS) do roku 2030 podia krajov
(vlavo) a percentudina zmena poctu deti v MS medzi rokmi 2030/2020 (vpravo)
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v rozvojovych centrach ako
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V Bratislavskom kraji, kde su prirastky deti a s nimi suvisiace problémy jedni z najvacsich,
mozno podla progndzy Institutu vzdeldvacej politiky a Ekonomického udstavu SAV na drovni
okresov ocakavat do roku 2030 opatovné vyrazné Ubytky poctov deti v materskych skolach
(Graf 61), zatial ¢o v zadkladnych Skolach tam mozZno kvoli vekovému posunu ocakavat naopak

esSte stale vysoké prirastky (Graf 60).

4.5.1.2.  Nedostatok ucitelov

Dalsim dosledkom zvySovania poctu deti je okrem nedostatku kapacit aj nedostatok
ucitefov. Kym vSak nedostatok kapacit preukazatelne existuje najma v materskych $kolach
(odmietnuté Ziadosti Graf 57), nedostatok uéitelov moino sledovat vo vsetkych $kolskych
zariadeniach, ktorych st obce zriadovatelom. Mozno to pozorovat napriklad na klesajtcich
poctoch nahldsenych volnych pracovnych miest, a to najma po zacati ozbrojeného konfliktu
na Ukrajine, ¢o mozno vysvetlit uz zmienenym prilivom deti z Ukrajiny, ktoré sa tieto institlcie

snazili absorbovat (Graf 62, hornd cast).

Podobny nedostatok ucitelov merany poklesom poctov nahlasenych volnych pracovnych
miest mozno sledovat aj aj na strednych skolach a u majstrov a lektorov pripravy na povolanie.

Nedotkol sa snad’ len vysokoskolskych ucitelov (Graf 62, zvyiné casti).

Za hlavny dévod nedostatku ucitelov mozno povazovat dlhodobo nizky zaujem o tieto
profesie. Vzhladom na nizke financné ohodnotenie. Podla Udajov OECD patria platy

evve

OECD (Graf 63)-

Podla nasich internych prieskumov oslovenych riaditelov $kol chybaju pedagdgovia
v Skolskom klube, ato aj na prvom stupni zakladnej Skoly, dalej jazykari, ulitelia fyziky,

techniky, matematiky, informatiky a tieZ chémie. Chybaju tieZ asistenti k detom a ucitelom.

Problémy existuju paradoxne aj s navonok okrajovym predmetom, ako je telesna vychova
(Hercegovad, 2023), o mozno vysvetlit aj nezaujmom sucasnych deti o telesnu vychovu ako

/taka, ¢o mozZe byt spojené s demotivaciou tento predmet ucit.

b
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Skuto(:nost', 7e uditelia Graf 63: Platy ucitelov niZsieho sekunddrneho vzdeldvania v pomere k platom Vs
vzdelanych v krajine v roku 2019
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. . .. Slovensko. Polsko nemd zverejnend Statistiku. Graf na zdklade metodiky OECD

a odmenovania vo verejnej zachytdva podiely priemernej vysky platu PZ pracujucich na piny tivizok na

verejnych ZS v $kolskom roku 2018/2019 a priemernej vysky platu vietkych

zamestnanych na plny uvézok s vysokoskolskym vzdelanim (ISCED 5-8) v roku

2019. Statistika uvedend za SR je pocitand ako podiel priemernej vysky platu

prepocitaného poctu PZ na verejnych ZS v Skolskom roku 2018/2019 a priemernej

vroku 2020. Ako dale j vysky platu vsetkych zamestnanvych na plny l]VC'J'ZVO,k s v,)/soko§{<o{skyfn vzdelanim
(ISCED 5-8) v roku 2019. Prameti a graf: (Balbercdkovd — Erdélyiovd, 2022)

sprave, ktoru uskutocnilo

Ministerstvo  financii SR

uvadza, pre vysokoskolsky

vzdelanych zamestnancov nie su ucitelské profesie finanéne atraktivne pocas vacsiny ich
produktivneho veku. Okrem toho maju zamestnanci verejného sektora s vysokoskolskym
vzdelanim horSie vysledky v testovani zru¢nosti ako ich kolegovia v sikromnom sektore.
Relativny rozdiel medzi zruénostami slovenského verejného a sukromného sektora v
Citatelskej a numerickej gramotnosti a vyuZivani informacnych technoldgii pri rieSeni
problémov podla medzinarodného testovania PIAAC 2013 patri dokonca medzi najvacsie, ¢o
je spéserné velmi dobrymi vysledkami sukromného sektora a priemernymi vysledkami
verejm'/-t;ld:i{'lzamestnancov (MF SR, 2020).

F al B , Graf 64: Vekova struktura ucitelov podla druhu Skoly v roku 2021
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Zdroj: RIS (2021). Pramen a graf: (Balbercdkovad — Erdélyiovad, 2022)
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az do stavu, ked priemerny vek ucitela je viac ako 45 rokov. Vekova Struktira ucitelov na
zakladnych Skoldch sa uz stala kritickou: podiel ucitefov vo veku 60 a viac rokov predstavoval
na materskych Skolach 13 % a na strednych Skolach dokonca 16 %. Na zakladnych Skolach,
kde tento podiel predstavoval 9% (Graf 64). Z toho vyplyva, Ze v najblizSom obdobi bude
Skolstvo celit velkému poctu ucitelov odchadzajucich do déchodku alebo narastu poctu
pracujucich ucitefov v dochodkovom veku. Ako dalej vyplyva z mikrosimulacného modelu
(Tabulka 9), zatial ¢o v obdobi rokov 2022 - 2025 sa nedostatok ucitelov pravdepodobne
prehibi kazdy rok o 1600, v obdobi rokov 2026 - 2030 mozno oc¢akavat nérast nedostatku

ucitelov na viac ako 2100 ucitelov ro¢ne. (Balberc¢akova — Erdélyiova, 2022).

Tabulka 9: Rocnd progndza chybajucich ucitelov v osobdch

2022-2025 2026 - 2030

Potrebujeme ucitelov navyse oproti predchadzajicemu roku (vzhladom k 562 31
poctu Ziakov)
Odidu do dochodku alebo zomru 2489 3487
Findlny dodatocny dopyt 3051 3518
Novi absolventi pedagogickych smerov 3293 3143

Z toho nastupia do skél ucit 1279 1221
Novi-absolventi nepedagogickych smerov 20589 20025

Z toho nastupia do skél ucit 189 184
Findlna dodatoc¢na ponuka (nastupia do $kol) 1469 1406
Chybajuci ucitelia (dopyt - ponuka) 1582 2112

Zdroj: Mikrosimulacny model (2021). Prameri a graf: (Balber¢akovad — Erdélyiovd, 2022)

4.5.2. MozZnosti riesenia

Vyssiu flexibilitu prispdsobovania kapacit materskych a zakladnych $kél aktualnym poctom

deti moZno dosiahnut lepsim manaZmentom a v pripade, ked je potrebné investovat do

Graf 65:Pomoc riaditelom pri riadeni $koly podla dotaznikového prieskumu To dd rozum z roku 2018

Co Vam najviac pomaha pri riadeni $koly?

90%

20% 76.6%
70% 66.8%
. 56.4%
50%
A% 30.9%
= ' 22.5% 20.0%
20% | ] y
- 10.0% 9.3% 9.1%

10% . S

0%

kvalitny podpora zo rozdelenie  administrativni  sklsenosti funkéné programy skusenost z podpora zo
pedagogicky strany zodpovednosti  atechnicki  riaditefa-ky  vzdeldvanie kontinudlneho inej riadiacej strany Statnych
/' tim zriadovatela vovedeni skoly zamestnanci inej skoly riaditelov-iek  vzdeldvania pozicie ingtiticii

skoly Skoly

Zdroj:Dotaznikovy prieskum.To dd rozum, 2018. Pocet respondentov: 619 riaditelov materskych, zdkladnych a strednych skl
vrdatane specidlnych. Prameri: (Drdl, 2019)
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novych kapacit, aj lepSim pristupom k finanénym nastrojom. Pokial ide o zvySovanie poctu
ucitelov, tam je situdcia narocnejsia, pretoze ta je spGsobena na strane nizkej ponuky zo strany

uchadzacov.

Dotaznikovy prieskum To da rozum z roku 2018 sa na vzorke 619 riaditefov $kél pytal, ¢o
im najviac pomaha pri riadeni skoly. Az 66,8% uviedlo, Ze im najviac chyba podpora zo strany
zriad'ovatela. ISlo o druhd najéastejsiu odpoved po odpovedi ,kvalitny pedagogicky tim“

a ovela castejsiu odpoved ako ,podpora zo strany statnych institucii“ (Graf 65).

Z uvedeného vyplyva, Ze podpora zo strany zriadovatela je déleZitou oblastou, ktorej je
potrebné sa venovat. Mala by byt zamerana na ziskavanie finan¢nych prostriedkov
a zabezpecenie prostredia v Skole na takej urovni, aby sa riaditel Skoly so svojim persondlom
mohli venovat skvalitiovaniu pedagogického procesu, a to nielen vo vztahu pristupu ucitefom
k Ziakom, ale aj vedenia k ucitefom, aby sa proces ucenia stal atraktivnejSim a efektivnejSim
pokial moZno bez napatia, sporov a zbytocného zatazovania ucitelov povinnostami, ktoré nie
suU az také potrebné. V dnesnej dobe toto zabezpe’lit nie je lahké a vyZaduje si zo strany
riaditela okrem beznych kvalifikacnych predpokladov aj osobnostné predpoklady prirodzené

hoa spravodlivého vodcu.

Komunikacia a podpora skoly so zriadovatelom by vsak mala byt vzajomna. Potvrdzuji to
ajvystupy z dotaznikového prieskumu samosprav, podla ktorych by mal byt riaditel Skoly
v prvom rade manazér, ktory by na pravidelnej baze konzultoval s vedenim obce chod a
hospodarenie Skoly. Zaroven by sa Skola spolupodielala na verejnom a kulturnom Zivote, aby
sa nevytrdcala socializacia v obci, resp. aby sa Skoly viac zapajali do projektov, ktorych vysledok
je prospesny pre celt obec aspolo¢nost. Objavili sa aj myslienky, aby pedagogicky zbor
pochadzal priamo z obce, aby mali ucitelia vztah k miestnemu prostrediu (blizsie informdcie

v prilohdch, cast 5.2.8.3).

To samozrejme zasahuje aj do oblasti skvalitnenia poziadaviek a procesu vyberového
konania na funkciu riaditela Skoly. A to i napriek tomu, Ze o tito funkciu bol — najma pred

.4ndémiou —vysoky zaujem zo strany $kél (podobne ako aj o ostatnych riadiacich pracovnikov

i

vo vychove a vzdeldvani), co mozno dokumentovat vysokym poctom nahlasenych volnych
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pracovnych miest. Ako jedni z mala profesii bolo v urcitych rokoch pocet volnych pracovnych

miest vacSie ako pocet nezamestnanych (Grof 66).

Graf 66: Vyvoj poctov evidovanych uchddzacov o zamestnanie a nahldsenych volnych pracovnych miest v kontexte
skumanych javov

Riaditel skoly a skolského zariadenia (1345009) Riadiaci pracovnici (manazéri) vo vychove a
! vzdeldvani (1345)

a0

Pofet osdb

R R ]

Pandémia Ozbrojeny konflikt na Ukrajine a energeticka kriza
e Pocet volnych pracovnych miest —Pocet UoZ evidovanych bezprostredne po skonceni tejto profesie
—Potet UoZ celkom

Zdroj: Ustredie prdce, socidlnych veci a rodiny SR, graf autori

Podla nasich vedomosti pIni v sucasnosti riaditel Skoly skor ulohy projektového manazéra

pre zabezpecenie beiného chodu skoly, ¢o ho zataZuje natolko, Ze sa potom nemdie

dostatocne venovat zvysovaniu pedagogickej rovne skoly.

Potrebnd je preto pomoc zriadovatela veducim zamestnancom 3$kél v nasledujicich

oblastiach:

e Ziadosti o'nendvratny finanény prispevok z Eurépskych $trukturalnych fondov (ESF).
'-'P_odl’a nasich skusenosti z praxe maju Skoly problémy poZiadat a realizovat projekt
na zaklade Vyzvy zo Strukturdlnych fondov, ich riaditelia nemaju na to dostatok
skdsenosti. Obec by im v tom mohla pomdct pri vyhladavani vhodnych projektov,
zabezpeceni potrebnej dokumentdcie pre skoly a pod..

e Realizdcia projektov na urovni Skoly. Riaditelia skol sa vo svojej praci viac
zameriavaju na realizaciu projektov pre materidlne zabezpecenie Skoly a menej pre

zabezpecenie projektov veducich k skvalitneniu pedagogického procesu aj podfa

/ : 7 poznatkov,z realizacie funkéného vzdelavania veducich pedagogickych a odbornych

zamestnancov (rozsirujuci modul projektovy manaZment). Mozno to vidiet aj na

prevazujucich témach zaverenych préc, ktoré si vybrali: projekty vymeny okien,
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vymeny elektrického vedenia , vybudovanie zahrady alebo ihriska. Svoj vyber
zdovodnovali tym, Ze zriadovatelia $kol sa nezaujimaju o to, ¢o by bolo potrebné
riesit na ich Skolach.

e Pomoc by mohla byt zamerand aj v legislativnej oblasti, konkrétne na plnenie
Specifickych povinnosti vyplyvajldcich z mnozstva zdkonnych a podzdkonnych
noriem, ktoré sa tykaju napriklad verejného obstardvania, pracovnopravnych
vztahov, bezpecnostnych ¢i hygienickych S$tandardov. Obsiahnut vsetky tieto
poziadavky pre beznych riaditelov ale aj starostov problematické, vyzadujuce si
mnozstvo c¢asu, ktory by mohol byt venovany inde. Navyse nie je ani efektivne, aby
sa tomu venovalo také velké mnozstvo o ludi. V tomto procese by mohlo pomdct aj
Zdruzenie miest a obci Slovenska (ZMOS), resp. aj Specidlne na to vycleneni

$pecialisti z Ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR (MSVVaS SR).

V dotaznikovom prieskume poukazovali zastupcovia obci viackrat na duplicity alebo
dvojkolajnost v riadeni, za €o povazuju skutocnost, Ze riadenie finanénych tokov prebieha zo
strany mesta, avSak metodické riadenie po linii odborov Skolstva. Viaceri navrhuja, aby sa
riadenie aj financovanie (resp. prenesené kompetencie v oblasti Skolstva) vratilo priamo pod
Ministerstvo $kolstva, t.j. bez ucasti obci, ¢o by ich odlahéilo. Skoly by podla nich mohli
vybavovat samostatne aj mensie dotécie, ako napriklad dotacia na stravu, lyZiarsky vycvik
alebo skola v prirode, pretoze , niekedy cez obce musia vrdtit 1 euro a z kraja a bombarduju

zamestnancov obce s takymi otdzkami o pouZiti, alebo o vyuctovani, Ze nevieme sa k tomu

Graf'67: Vyvoj poctov evidovanych uchddzacov o zamestnanie a nahldsenych volnych pracovnych miest v kontexte
Skumanych javov

Skolsky psycholog (2634006) Vychovavatel (okrem vychovavatela pre osoby
so Specialnymi potrebami) (2359005)

Potet osob

Pandémia Ozbrojeny konflikt na Ukrajine a energeticka kriza

e Pocet volnych pracovnych miest = Pocet UoZ evidovanych bezprostredne po skonceni tejto profesie
Pocet UoZ celkom
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riadne vyjadrit“. Na druhej strane vsak su aj taki, co by mohla mat samosprava spolu
s dostatocnym finanénym krytim aj ,vyraznejSie operativne a riadiace kompetencie® (blizsie

informdcie v prilohdch, cast 5.2.8.3).

Ako uZ bolo naznacené, pozornost by mala byt venovana aj pri vyberovych konaniach na
funkciu riaditela sSkoly. Malo by ist napriklad o ¢loveka s dlhodobou (napriklad 5 ro¢nou)
praxou v tom type zariadenia, na ktorého vedenie sa uchadza, aby vopred vedel ¢o presne ho
¢aka a €o jeho funkcia obndsa. V sucasne je podla Zdkona o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej
samosprave poziadavka na pat rokov odbornej alebo pedagogickej praxe, ¢o je definované len
vseobecne, takie sa modzie stat Ze na poziciu riaditela Skoly sa uchadza niekto, kto nema

skusenosti s fungovanim svojej institucie.

Dolezité su aj osobnostné a manazérske schopnosti vo vedeni a motivovani fudi, kde

nechyba prirodzeny takt, ludskost a empatia.

4.,5.3. Zavery a odporucania zmien na karte zamestnania

4.5.3.1. Zmeny vplyvom poslednych krizovych udalosti
Zmeny vplyvom poslednych krizovych udalosti sa dotkli najma oblasti zakladného
a vyssieho Skolstva, a to v stvislosti s prechodom a naslednymi zvyklostami na online formu

vyucovania. V tejto slvislosti stupli naroky ucitelov na pocitacovu gramotnost.

Najméa od druhého stupna zakladného Skolstva sa tieZ zvysila narocnost ucenia Ziakov
ovplyvnenych protipandemickymi opatreniami. Mnohi Ziaci si zvykli na ,,volnost” vyucovania
v online forme a /alebo stratili pracovné navyky, co sa prejavilo na este mensej ochote plnit
poziadavky ucitelov. Sledovat bolo mozné aj uvolnenie dochddzky do $kol, ked' este stale moze
rodic ospravedInit nepritomnost Ziaka v Skole bez udania dévodu, ¢o potom Ziaci aj rodicia

zneuzivaju. To potom moze mat dalsi vplyv na dalSie zniZovanie atraktivity ucitelskych profesi.

Na druhej strane neboli ucitelské profesie postihnuté poslednymi krizovymi udalostami tak

akowv.inych profesiach pokial ide o ich stabilitu v zamestnani.

yd
G
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4.5.3.2.  Odporucania zmien na karte zamestnania
Riaditel zakladnej/strednej/jazykovej skoly
https://www.sustavapovolani.sk/register-zamestnani/pracovna-oblast/karta-

zamestnania/500169-riaditel-zakladnej-strednej-jazykovej-skoly/
e Povinna prax na skole.

Odporucame rozsirenie sucasnej poziadavky vseobecne definovanej praxe 60
mesiacov (resp. 5 rokov) pedagogickej alebo odbornej ¢innosti na 60 mesiacov praxe

na type skoly, na ktoru sa zaujemca uchdadza (zdkladnej, strednej alebo jazykovej).

Dévodom je skutoénost, Ze od riaditela sa o¢akavaju predovsetkym manazérske
zruénosti, kedZe vedie skolu. M3 teda prioritne zabezpecit bezproblémovy chod
svojho zariadenia a dobré vztahy v pedagogickom kolektive. Pokial okrem toho aj
uci, je to jeho doplriujuca ¢innost. Myslienka potreby oddelenia fungovania riaditela
a pedagoga sa objavila aj vo vysledkoch dotaznikového prieskumu, kedZe
v sUcasnosti sa ,,skveli pedagdgovia z vyberovych konani sa zahlcuju administrativou

a spravou majetku (pozri prilohu, cast 5.2.8.5).

Prax vo svojom type skoly tiez zabezpedi, Zze uchadzac o post riaditela bude mat

predstavu ¢o ho ¢aka a ¢o od neho ocakavaju ucitelia.
e Druha kvalifikacna skuska zamerana na manazérske schopnosti riaditela

Napriek tomu Ze ide prioritne o pracu manazéra by mal riaditel Skoly aj nadalej
vlastnit atestaciu pedagogickych a odbornych zamestnancov vratane praxe. Méze
tak lepsSie chapat problémy udlitelov, ktorych kolektiv vedie. Zodpoveda tieZ za

kvalitu vzdeldvacieho procesu, €o si tieZ vyZzaduje odborné predpoklady.

Zaujemca o post riaditela by vSak mal navySe od beinych ucitefov mat
absolvovanu aj $pecidlnu kvalifikacnu skusku zamerani na manazérske zru€nosti
vratane schopnosti empatie a vedenia, ktoré su v tomto pripade nemenej délezité.

/ Specializovana by bola na cielovd skupinu riaditela $koly. Mohla by sa pritom

/ vyZadovat aj prax zastupcu riaditela skoly.
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Zvazit je moiné aj to, aby mal uchadzac o poziciu riaditela skoly absolvovany

minimalne aj zakladny kurz manazmentu.

Ucitel' druhého stupia zakladnej Skoly
https://www.sustavapovolani.sk/register-zamestnani/pracovna-oblast/karta-
zamestnania/496315-ucitel-druheho-stupna-zakladnej-skoly/33-vychova-vzdelavanie-a-

sport/
e ZvySené naroky na zvladnutie Ziakov

Okrem tradi¢nych odbornych kompetencii odporiéame klast vy$si doraz na soft-
skills zameranych na zvladnutie starsich Ziakov, ktori aj vplyvom protipandemickych
opatreni stratili pracovné navyky, maju nizsiu schopnost sustredenia sa, vzpieraju sa
proti u¢itelom nasledkom ich , prav”, pre ktoré ucitelia nemozu byt voci nim prisni

tak ako by to bolo potrebné.

Mébze ist aj o frustrovanych Ziakov (a tiez ucitelov) pod vplyvom poslednych
krizovych udalosti a nasledného spolocenského vyvoja, ktori sa aj preto nedokazu

sustredit na ucivo tak ako pred tym.

Pre ucitelov su narocni aj Ziaci €o ich nereSpektuju, su voci nim drzi ¢i arogantni.
Nezriedka ‘su_takymi aj rodicia, ktori ucitelov zasypavaju spravami cez lahko
dostupny elektronicky systém EduPage o tom €o vSetko sa im nepozdava a s ktorymi
jé tieZ naro¢né komunikovat.

Nie kazdy ucitel dokaze zvladat takéto narocné situacie. Mnohi preto odchadzaju
zo systému, Co je tiez jedna z dolezitych pric¢in celkovo nizkeho zaujmu o tato

profesiu.

Uvedené plati nielen pre ucitelov zdkladnych $kél, ale aj ucitelov strednych

a inych-skol /¢i vychovavatelov, ktori prichadzaju do kontaktu so starSimi detmi.

/ Zvladat mladsie deti je vtomto ohlade lahsie, kedZe s vo vSeobecnosti tvarnejsie.
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Vzhladom na CastejSie psychické problémy sa zvysSuju aj naroky na pracovnikov

~ psychologického poradenstva.
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NAJDOLEZITEJSIE ZAVERY A ODPORUCANIA

Nedavne krizové udalosti boli pre celd spolo¢nost bezprecedentné. Mnoho z toho, ¢o sme
pocas nich smeli zaZit alebo sledovat, by este pred kratkym obdobim nikto nepredpokladal, ze
je vobec mozné. Predstavitelia verejnej spravy, manazéri spolocnosti ani bezni obcania sa
nemohli na nieco také pripravit beznymi spésobmi vzdeldvania sa zo skisenosti inych, pretoze
v minulosti sa za podobnych okolnosti nikdy ni¢ také nenastalo. Neboli preto k dispozicii ani
konkrétne skisenosti ¢i postupy, z ktorych by sa dalo ¢erpat. Zaroven ni¢ nenasvedcuje tomu,
Ze by sa nieco dalSie podobne neocakavané a nepredvidatelné nemohlo odohrat aj v blizkej

buducnosti.

Vyrazny vplyv na Strukturu v hospodarstve

Bezprecedentné opatrenia zakazu pohybu prakticky od zaciatku prvej viny pandémie,
nasledkom ktorych doslo k zabrzdeniu takmer celého hospodarstva, spdsobili rychly rast miery

nezamestnanosti o viac ako dva percentudlne body.

Z pohladu dlhodobého vyvoja sa tento narast nemusi zdat vysoky aj preto, Ze miera
nezamestnanosti sa uz vratila do doby spred zacatia pandémie. Ovela vdznejsSie su z tohto
pohladu nerovnovahou vyvolané strukturalne zmeny na trhu price, ktoré sa uZz nemusia
vratit do povodného stavu. Opakovanie pandemickych opatreni spolu so vseobecnou
neistotou ohladne buducnosti spbsobili napriklad to, Ze niektoré profesie zacali byt v ociach
zamestnancov vnimané ako obzvlast rizikové. Tykalo sa to najma prac v silnejsie postihnutych
sektoroch, ktoré navyse nebolo moiné vykonavat z domu. Neskér, teda aj po uvolneni
protipandemickych opatreni, sa zacal objavovat ich akutny nedostatok, kedZe po prepusteni
sa zamestnanci v tychto profesiach snazili preorientovat do inych profesii a sektorov, ktoré

vnimali ako stabilnejsie.

Vojnovy konflikt na Ukrajine a energeticka kriza potom len prehibili uz pred tym existujuce
problémyv'slab3ich/ sektoroch. Postihnuté boli preto najmi tie odvetvia, v ktorych

.4ukturélne problémy existovali uz pred tym.

i
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Najviac postihnutymi v hospodarstve SR z pohladu hlavnych profesnych skupin boli
administrativni pracovnici, operatori a montéri strojov a zariadeni a pracovnici v sluzbach
a obchode. U kazdej z nich sucasné pocty nezamestnanych prekrocili 10% priemernych poctov

predpandemického roku 2019.

Na durovni jednotlivych profesii mozno na zaklade kvantitativnej analyzy za 10
nezamestnanostou najviac postihnutych vsetkymi sledovanymi krizovymi udalostami
povazovat neSpecifikované profesie operatorov zariadenia v hutnickom a zlievarenskom
priemysle, Specialistov v oblasti verejnej sluzby a Statnej sluzby, niektoré vojenské profesie,
nesSpecifikované druhy Specialistov v oblasti telekomunikacii, spracovatelov hydiny,
paradoxne aj kuriérov, dalej hutnikov oceliarov, Specidlnych pedagdgov, stavebnych
architektov alekarov bez Specifikacie. Vo vsetkych tychto profesidch vzrastli pocty
evidovanych nezamestnanych za posledné tri mesiace, za ktoré sme mali k dispozicii Udaje
(februar-april 2023), oproti rovnakému obdobiu posledného predpandemického roku o viac
ako 224%. O minimalne dvojnasobne vzrastli pocty aj u fyzioterapeutov bez Specializacie,
sprievodcov a vlakveducich v osobnej Zeleznicnej doprave, u nesSpecifikovanych profesii
chovatelov zvierat, vinohradnikov, nespecifikovanych kozmetikov a podobnych pracovnikov a

operatorov povrchovych Uprav vo vyrobe motorovych vozidiel.

DélezitejsSie je vSak posudzovat situaciu v kontexte s poctami nahlasenych volnych
pracovnych miest, ktoré su v sucasnosti (na urovni hlavnych profesnych skupin) vsetky s
vynimkou jednej profesnej skupiny (operatori a montéri strojov a zariadeni) hlboko pod
uroviiou priemeru z roku 2019. Mozeme to dat do sdvisu so sledovanym vysSim rastom
zamestnanosti ako bol skutocny pokles nezamestnanych, ¢o bolo spdsobené okrem iného aj
prilivom lacnej pracovnej sily zo zahranicia vplyvom uteceneckej krizy. Svoju tlohu tu mohol

zohrat aj navrat Slovakov pracujucich v zahranici.

Pochopitelne to uz neplati na Urovni jednotlivych profesii. Za profesiu, ktorej dopyt sa zo
strany zamestndvatelov v hospoddrstve SR v suvislosti s poslednymi krizovymi udalostami
/Z\ﬂ'/§il najviac, mozno oznacit Specialistu klientskej podpory a prevadzky IKT (az 46 nasobny

/ rast v mesiacoch februar-april 2023 oproti rovnakému obdobiu 2019), dalej pomocnika
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v domacnosti (10,7 nasobny rast). Do prvej desiatky mozno este zaradit stavebnych stolarov,
vodicov trolejbusu, lodnikov, odbornych administrativnych asistentov v zdravotnickom
zariadeni, pomocnych pracovnikov v zmieSanom hospodarstve, neSpecifikovanych
zdravotnickych asistentov, porazacov a vykostovacov a nedpecifikovanych lekarov. Dopyt
zamestnavatelov je v su€asnosti vo vsetkych tychto profesidch viac ako 3,2 ndsobne vyssi ako

v rovnakom obdobi v predpandemickom roku.

Zamestnavanie cudzincov ma sice pozitivny dopad na trh prace pri zniZovani poctov
nedostatkovych miest. Ide vSak o docasné rieSenie, kedZe po ukonéeni krizy sa zamestnani

cudzinci méZu vratit do svojich krajin.

Sektor verejnej spravy postihnuty najmenej

Sektor verejnej spravy, obrany a povinného socidalneho poistenia bol poslednymi
udalostami postihnuty najmenej pokial ide o situaciu meniacich sa podmienok na trhu préce.
Ak vébec mozno hovorit o postihnuti, pretoze pocty evidovanych uchadzadov o zamestnanie
dosahovali v tomto sektore v roku 2023 dokonca nizsie hodnoty ako pred pandémiou v roku

2019

Vo verejnom sektore sa situacia na trhu prace moze menit pomalsim tempom aj preto,
lebo nie je nuteny reagovat tak rychlo ako sukromny sektor, ktory je pod ovela vyssim tlakom
v suvislosti s jeho prezitim. Svedcia o tom aj ukazovatele zmien nahldsenych volnych
pracovaych miest, ktoré su v jednotlivych profesidch neporovnatelne nizsie ako
v hospodarstve SR. V rebricku najvacsieho rastu nahldsenych volnych pracovnych miest
zamestnavatelmi tohto sektora sa na prvom mieste nachadza profesia upratovacky, pricom
vsak ide len o rast 6%. K rastu VPP doslo uz iba u profesie nespecifikovany prislusnik Zboru

vazenskej a justicnej straze (3%).

Na zaklade toho méZeme dospiet k zdveru, Ze zamestndavatelia vo verejnej sprave
vplyvom sleac;lam’/ch krizovych udalosti vyrazne obmedzili prijimanie novych pracovnikov.
Nové  ulohy sa / snaZili zabezpecovat existujucimi zamestnancami. Nepristupovali
k reStrukturalizacii svojho personalneho substratu tak ako v sukromnom sektore.
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Citelne nizSie ako v sikromnom sektore bolo aj prepustanie existujucich zamestnancov
verejnej spravy. V rebricku 10 zvySenou nezamestnanostou celkovo najviac postihnutych
profesii mozno dnes najst prislusnikov policajného zboru sluzby poriadkovej policie (¢o vsak
uz bolo spbésobené prepustanim tesne pred vypuknutim pandémie, nejde teda o vplyv
sledovanych krizovych udalosti), dalej neSpecifikovanych pracovnikov verejnej ochrany a
bezpecnostnych sluzieb, triedicov odpadov, pomocnikov v kuchyni, prislusnikov mestskej
a obecnej policie, neSpecifikovanych terénnych socidlnych a zdravotnych pracovnikov,
nesSpecifikovanych vysokych statnych dradnikov, koordinatorov verejnoprospesnych sluzieb a

aktivacnych prac, financénych kontrolérov a vyssich sidnych uradnikov.

Na tomto mieste pokladame za délezité pripomenut, Ze pod verejnym sektorom sme pri
vyssSie uvedenom hodnoteni mali na mysli sektor verejnej spravy a sluzieb vymedzeny na ucely
tejto Studie ako ,,Verejna sprava, obrana a povinné sociadlne zabezpecenie”. Nespada pod neho
napriklad sektor Skolstva (ktory spada do Sektorovej rady pre vzdelavanie, vychovu a Sport),
ani_zdravotnictvo a socidlne sluzby (ktoré zastreSuje Sektorovd rada pre zdravotnictvo,
socialne sluzby) ani Zivotné prostredie (ktoré spada do Sektorovej rady pre vodu, odpad
a Zzivotné prostredie), atd. — ak nie je ich zamestnavatel priamo obec alebo mesto. Vsetky

tieto ako aj iné sektory sme vSak zahrnuli tam, kde sme hovorili o, hospodarstve SR”.

Ak by sme napriklad chceli sledovat sektor Skolstva, tam je nedostatok ucitelov akutny. Nie
je to vsak spdsobené Specificky poslednymi krizovymi udalostami, ale rastom poctu deti
v poslednom obdobi a najma nizkym zaujmom o pracu ucitela a aj s tym savisiace nizke pocty
absolventov ucitelskych smerov. Tento problém pretrvaval aj pred obdobim vypuknutia
pandémie. Ozbrojeny konflikt na Ukrajine ho len ¢iastoéne prehibil v stvislosti s vy$§im
prilevom deti matiek uteencov z Ukrajiny, ktoré sa Skolsky systém snaZil absorbovat.
Podobne sa zvysili aj naroky na materské $koly, ¢o len prehibilo akutny nedostatok kapacit,

ktory vsak tiez pretrvdval aj pred zacatim pandémie. Na zlepSenie situacie odporucame:

e Na karte zamestnanca ,ucitel druhého stupna zakladnej Skoly“ okrem tradi¢nych

/ ’ vV ~ . ’ Ve .
7~ odbornych kompetencii klast vyssi déraz na soft-skills zameranych na zvladnutie

/ starSich Ziakov, ktori aj vplyvom protipandemickych opatreni stratili pracovné
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navyky, maju nizsiu schopnost sustredenia sa, vzpieraju sa proti ucitelom,
nereSpektuju ich, a pod. Alebo na zvladnutie komunikacie s frustrovanymi rodi¢mi,
ktori ucitelov zasypavaju spravami cez lahko dostupny elektronicky systém EduPage.

e Na karte zamestnanca ,riaditel zakladnej/strednej/jazykovej Skoly” rozsirenie
sucasnej poziadavky vSeobecne definovanej praxe 60 mesiacov (resp. 5 rokov)
pedagogickej alebo odbornej ¢innosti na 60 mesiacov praxe na type Skoly, na ktoru
sa zaujemca uchadza (zédkladnej, strednej alebo jazykovej). D6vodom je skutocnost,
Ze od riaditela sa o¢akavaju predovsetkym manazérske zrucénosti, kedze vedie Skolu.
M3 teda prioritne zabezpecit bezproblémovy chod svojho zariadenia a dobré vztahy
v pedagogickom kolektive. Pokial okrem toho aj udi, je to jeho doplfiujica ¢innost.
Myslienka potreby oddelenia fungovania riaditela a pedagdga sa objavila aj vo
vysledkoch dotaznikového prieskumu, kedZe v sucasnosti sa ,skveli pedagdgovia
z vyberovych konani sa zahlcuju administrativou a spravou majetku”

e Napriek tomu, Ze ide prioritne o pracu manazéra, by mal riaditel Skoly aj nadalej
vlastnit atestaciu pedagogickych a odbornych zamestnancov vratane praxe. Moze
tak lepsie chapat problémy ucitelov, ktorych kolektiv vedie. Zodpoveda tiez za
kvalitu vzdelavacieho procesu, ¢o si tiez vyzaduje odborné predpoklady.

e Zaujemca o post riaditela by vSak mal navyse od beznych ucitelov mat absolvovanu
aj Specidlnu kvalifikatnl skdSku zamerand na manaZérske zru¢nosti vratane
schopnosti empatie a vedenia, ktoré su v tomto pripade nemenej doleZité.
Specializovana by bola na cielovt skupinu riaditela $koly. Mohla by sa pritom
vyZadovat aj prax zastupcu riaditela skoly.

e Zvaiit je mozné aj to, aby mal uchadza¢ o poziciu riaditela Skoly absolvovany

minimalne zdkladny kurz manazmentu.

Relativne mensie-zmeny v politike zamestnavania vo verejnom sektore suvisia aj s tym, Ze

ani zastupcovia mestskych a obecnych uradov v dotaznikovom prieskume nepotvrdili, Ze by
/ ~ sa vplyv negativnych krizovych udalosti podpisal pod nedostatok uchadzacov o zamestnanie
s pozadovanou kvalifikaciou na trhu prace. Ak iSlo o nedostatok, tak bol zaznamenany aj pred
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krizovymi udalostami. Na trhu prace v tomto smere dlhodobo chybaju hlavne uchadzadci, ktori
by obsadili nedostatkové remeselné, manudlne a obsluzné ¢innosti, odborné ¢innosti v oblasti
verejného obstardvania, verejnej ekonomiky, rozpoctu, uctovnictva, personalistiky, chybaju
manazéri pre verejny sektor a vznikajuce socidlne podniky, informatici, odborni zamestnanci
v oblasti socidlneho zabezpecenia, opatrovatelky, ucitelia materskych a zdkladnych skol
hlavne v oblasti humanitnych vied, taktiez v oblasti telesnej vychovy, asistenti a odborni

zamestnanci pre preneseny vykon Statnej spravy.

Dlhodobé problémy vo vzdelavani zamestnancov sektora

Za najdolezitejSi zaver vyplyvajuci zo zmapovania zamestnancov mestskych a obecnych
uradov a ich odbornej pripravy mozno oznadit dlhodoby nedostatok odborného vzdelavania
v oblasti verejnej ekonomiky, rozpoctu verejnej spravy a uctovnictva zameraného na verejny
sektor. Odbornu pripravu pre uvedené profesie pre verejnd spravu maju zabezpelovat
stredné odborné skoly. Prioritne sa tejto oblasti vzdeldvania maju venovat obchodné
akadémie, ktoré sa transformovali z byvalych strednych ekonomickych skol. Po zmene ndzvu
na obchodné akadémie sa zmenilo aj zameranie v rdmci vyuky ekonomickych predmetov, a to
vyluéne na oblast ekonomiky v podnikani. To isté dlhodobo zaznamendvame aj v oblasti

vzdeldvania a pripravy na vysokych Skolach, kde je prioritou ekonomika podnikania a obchodu.

Problémy so vzdelavanim signalizuju aj respondenti dotaznikového prieskumu miest

a obci. Vo svojich odpovediach zhodne konstatuju, Ze aj pred krizovymi udalostami nebolo
mozné najst pracovnu silu, ktora by ihned' zvladla pracu bez problémov hlavne vo verejnom
sektore Ci uZz v Statnej sprave alebo v samosprdve. Poukazuju na nedostatocnu, resp.
absolutnu neznalost ekonomiky, rozpoctu a Uctovnictva pre verejny sektor ato hlavne

v spojitosti s prenesenym vykonom Statnej spravy. Ekonomické procesy v samosprdve
povazuju za zloZité, s ktorymi sa zaujemcovia o vykon tohto druhu prace nemali kde stretnut.
Tyka sa to aj skisenych uctovnikov a ekondmov z podnikatelského sektora, ktori prichddzaju
/:ref pracovné pozicie do verejného sektora. To je dopad jednostranne zameranej vyuky na

/ strednych a vysokych skolach ekonomického smeru vyluéne pre podnikatelsky sektor.
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V tejto suvislosti moZzno navrhnut nasledujuce odporucania:

e Zapojit samospravy do dudlneho vzdeldvania tak, aby nedostatkové profesie
nahradzali absolventmi $kél a teda aby aj aj stredné Skoly otvarali také odbory,
o ktoré mda samosprdava zaujem,

e rozsirit vyucby ekonomickych predmetov ako je verejna ekonomika a verejna
sprava v oblasti ekonomiky, ucétovnictva, ludskych zdrojov a pod. na strednych

a vysokych Skolach ekonomického zamerania.

Nové naroky na zamestnancov mestskych a obecnych tradov

To, Ze sa posledné krizové udalosti dnes eSte neprejavuju v akutnom nedostatku
niektorych profesii na trhu prace neznamend, Ze sa nezmenili aj naroky na zamestnancov.
Prave naopak. Pandémia, ozbrojeny konflikt na Ukrajine a energeticka kriza v sektore
verejnych sluzieb a spravy si vyzZiadali vyrazné zmeny vo vedomostiach zamestnancov
a manazérov Uzemnej samospravy, zvysili sa poziadavky na flexibilitu a zmeny v zruénostiach
pri zabezpecovani uUloh vramci prenesenych a origindlnych kompetencii. Zamestnanci
v Uzemnej samosprave, ale aj na Urovni riadenia statu, boli nuteni hladat rieSenia a prijimat
opatrenia v situaciach, s ktorymi doposial nemali skisenosti. Bolo nevyhnutné pristupit
k vyhlaseniu mimoriadnej situacie v krajine a nasledne zabezpecovat a aplikovat do praxe
postupy rychlo sa meniacej legislativy — zakonov, osobitnych predpisov, vyhlasok, usmerneni
a pokynov. V uvedenom krizovom obdobi bolo nevyhnutné urychlit proces digitalizacie sluZieb
vo vztahu k obcanom ainstituciam, overit kvalitu a vykon existujucich informacénych a
komunikacnych technoldgii a hlavne pripravenost zamestnancov pre vykon prace, ktora si

vyzadovala nové vedomosti a zru¢nosti.

Po covidovej pandémii dolahla na verejny sektor energeticka kriza, ktord so sebou priniesla
poziadavku na vedomosti a zru¢nosti sledovania spotreby a vyuctovania platieb za energie

a plyn, orientdciu sa’' v jednotlivych zlozkach fakturacie, prijimanie opatreni na znizenie
,Arfergetickej zataze verejnych budov, aplikaciu narocného procesu verejného obstardvania

/ a na zmluvné dohodovanie objemov a cien energii. Konflikt na Ukrajine bolo potrebné riesit

220
Tento prejekt sa realizuje.vdaka'podpore z Eurépskeho socidalneho fondu a Eurépskeho fondu
regiondlneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

o EUROPSKA UNIA g
CQ imp lea m OPERACNY PROGRAM

Europsky socialny fond » -
Emnpsk; fond regionalneho rozvoja 2 2 ! LU DSKE ZDROJE

starostlivostou a zabezpecovanim procesov pre obcanov Ukrajiny, ktori na nasom Gzemi
ziskali Statut docasného Utociska, spojenych s ubytovanim, umiestnenim deti v ramci
vzdeldvacieho procesu a trhu prace. trh. VSetky tieto negativne udalosti vyrazne zvysili tlak na
zamestnancov samospravy, aby sa za kratke ¢asové obdobie adaptovali a flexibilne reagovali

na vyvolané okolnosti ziskavanim a upeviiovanim si novych vedomosti a zru¢nosti.

Aj podla vysledkov dotaznikového prieskumu vyplynulo, Ze sa vplyvom tychto vsetkych
udalosti zvysili poZiadavky na nové zru¢nosti zamestnancov u 45% obci. ISlo najma o zvySeny
stupen ovladania informacnych a komunikaénych technoldgii, zviadanie krizového riadenia,
zabezpecdovanie logistiky. Zamestnanci boli nuteni spracovat rychlo sa meniacu legislativu
v roznych oblastiach Zivota a uplatriovat legislativne zmeny v praxi. ZvySené naroky na
zamestnancov v suvislosti s covidovou pandémiou a konfliktom na Ukrajine suviseli so
zmenou v komunikdacii a pristupom k obyvatelom a ich potrebdam, hlavne v socidlnej oblasti, v
zabezpedeni poskytovania psychologickej a zdravotnickej pomoci, vyZadovala sa vyrazna
miera flexibility pri spracovani udajov elektronickou formou v réznych programovych

aplikaciach, a pod.

Potvrdilo sa tiez, Ze vplyv poslednych krizovych udalosti zvysili tlak na zamestnancov
uradov hlavne na pracu a komunikaciu v on-line priestore. Komunikacia s obyvatelmi sa
preniesla pri niektorych ¢innostiach na vykon prace z domu, vyuZivanie bezhotovostnych
platieb, vybavovanie a dorucovanie pisomnosti elektronickou formou, hlavne v ¢ase covidovej
pandémie. Aj zasadnutia zastupitelstiev bolo nutné preniest do on-line priestoru, aby sa
Cinnosti v obciach-a mestach nezastavili, o zamestnancov, starostov, primatorov a poslancov
postavilo do novej pozicie. Hlavné postavenie v tomto krizovom obdobi zohravali informatici,
ktori zabezpecovali on-line komunikaciu z technického pohladu a flexibilne museli zabezpecit
ich pouzivanie zamestnancami uradov. Krizové situdcie posunuli vyraznym krokom vpred

komunikaciu na uroven, ktora mala znacny vplyv na chod Uradov z finanéného hladiska.

Na zaklade pravnej analyzy vyvoja kompetencii obecnej samospravy vo vztahu

-5 poslednymi krizovymi udalostami mozno identifikovat nasledovné oblasti, v ktorych obce

ol
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mozu citit zvySeny dopyt po vybere kvalifikovanych zamestnancov alebo potrebu zvySovania

a prehlbovania kvalifikacie existujucich zamestnancov:

e skolstvo;

e socialna oblast a zdravotnictvo;

e oblast riadenia, spravy majetku, personalna oblast, ochrana osobnych Udajov;
e systém krizového riadenia a civilnd ochrana obyvatelstva;

e kyberneticka bezpecnost, sprava informacénych systémov a umel3d inteligencia;

e obnovitelné zdroje energie, adaptdcia na zmenu klimy a Zivotné prostredie.

Z tejto analyzy tiez vyplyva, Ze nedavne krizové stavy v oblasti verejnej spravy vytvaraju
tlak aj na pouZzivanie tzv. ,soft skills“ zamestnancov. Odhaduje sa, Ze do roku 2030 budu
povolania vyZadujice vyznamné mikké zruénosti predstavovat dve tretiny vsetkych
pracovnych miest. SU dolezZité z hladiska rieSenia pracovnych problémov a vztahuju sa na

vSetky druhy zamestnania a kariéry.

Zlepseniu situacie v obsadzovani nedostatkovych pozicii v samosprave prostrednictvom
lepsej motivacie uchadzaéov o zamestnanie by mohli prispiet jasné a transparentné pravidla
vyberového konania bez politickych vplyvov, ktoré by boli postavené vylucne na odbornych

predpokladoch. V tejto suvislosti odporuc¢ame:

e Pripravit zakon o Statnej sluzbe, ktory urci aj pre samospravy, aké pozicie je mozné
obsadit bez vyberového konania a ktoré méiu byt obsadené len vyberovym
konanim.

e Rozsirit povinnost vyberovych konani v zakone ¢. 552/2003 o vykone prace vo

verejnom zaujem nie len na veduce pozicie, ale aj na referentské pracovné miesta.

Zmeny v oblasti ,,soft skills” a vyuZivania ,etickych kédexov*

Skusenosti s-poslednymi krizovymi udalostami a s nimi spojeny turbulentny vyvoj priniesli
/d6 Zivota mnohych/ludi prvok neistoty. Zvyraznili dobré aj zlé stranky v ich charakteroch
/ vratane schopnosti ako su napriklad kreativita objavovat a uplatriovat nové rieSenia,

komunika¢né zrucnosti,~schopnosti pocuvat a porozumiet inym, byt otvoreny pre nové
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sp6soby myslenia spolu s rozvinutymi schopnostamizvazovania a rozliSovania ktoré myslienky
a Ciny su skodlivé a ktoré z dlhodobého hladiska prindsaju prospech. A netreba zabudat ani na
schopnosti taktu a empatie na zvladanie napatych situacii, ktorymi su fudia vystavovaniv ¢oraz

vacsej miere pod vplyvom rastucej neistoty a zmien.

Zretelne vnimame, Ze prave kultura v pracovnej a mimopracovnej cinnosti, kam
zaradujeme aj reSpektovanie moralno - etickych noriem je nie¢im, ¢o sa tiez vyrazne zmenilo
vplyvom tlaku pandémie, ozbrojeného konfliktu na Ukrajine a energetickej krizy. A to dokonca

eSte zasadnejSie ako poziadavky na bezné odborné znalosti.

To ako sa ludia ksebe spravaju zavisi vo velkej miere od ovzduSia celkovej dbévery
v spolocnosti. Na jej upevnovanie alebo rozklad maju zdstupcovia verejnej spravy velky vplyv,
pretoze su najviac viditelni. P6sobia vtom doslova ako vzor, ktory by v mnohom mohol

dopomact k zmene k lepsiemu.

Miestna Uzemnd samosprava vykonava okrem iného aj rozhodovanie o pravach
a povinnostiach os6b v ramci svojej Uzemnej p6sobnosti. Napriek tomu, Ze toto rozhodovanie
sa moze pohybovat len v ramci legislativne stanovenych mantinelov, v kone¢nom désledku je
tokonkrétny zamestnanec, ktory sa musi spravne rozhodnut v spleti prikazov, zdkazov, noriem
a mnozstva internych a externych faktorov. Na jednotlivcov pracujucich v miestnej Uzemnej
samosprave je ztoho dovodu kladenych viacero narokov, ako napriklad vysoky stupen
odbornosti, znalost legislativy, znalost IT, jazykova vybavenost a podobne. Tieto poZiadavky
odporuéame rozsirit o eticky rozmer, kde je mozné uvazovat s hodnotami ako su napriklad
cestnost, zdvorilost, lojalnost, nesebeckost, diskrétnost a micanlivost. Mohli by potom sluzit
ako doplnok k profesijnej kvalite zamestnanca, o by sa potom premietalo do kvality verejnych

sluzieb.
V nadvaznosti na vyssie uvedené odporucame:

e Jednotlivym mestam a obciam zadefinovat konkrétne profesijno-etické poziadavky

/ nevyhnutné na to, aby sa ich zamestnanci dokazali v konkrétnych situaciach
/ ; spravne rozhodnut. Ich vyber by mal byt volitelny. Mal by byt zakotveny v internom
zavazujucom ,etickom kodexe”.
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e Eticky kodex odporucame zaroven doplnit o zavedenie kontrolnych mechanizmov
overujucich uplatfiovanie jeho hodnét v praxi. To vSsetko by malo viest nielen
k zvySovaniu ndrokov na zamestnanca v miestnej Uzemnej samosprave, ale aj
k vyzve a k vzniku novych pracovnych pozicii, ktoré by mali na starost dozor a
podporu naplfiania spominanych hodnot v podobe individualnych organov (napr.

»Splnomocnenec pre etiku“) alebo kolektivnych organov (rada, komisia, a pod.).
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v zneni neskorsich predpisov.

Zakon NR SR €. 154/1994 Z. z. o matrikach v zneni neskorsich predpisov.

Zakon NR SR ¢. 17/2006 Z. z. o osobitnom kvalifikachom predpoklade na zabezpecenie
preneseného vykonu statnej spravy na Useku byvania v zneni neskorsich predpisov.

Zakon NR SR ¢. 177/2018 Z. z. o niektorych opatreniach na zniZovanie administrativnej
zataze vyuZivanim informacnych systémov verejnej spravy a ozmene adoplneni
niektorych zdkonov (zakon o byrokracii) v zneni neskorsich predpisov.

ZékonNR SR ¢&./180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava aozmene

/ a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Zakon NR SR ¢.200/2022 Z. z. o izemnom planovani.

Zakon NR SR €. 201/2022 Z. z. o vystavbe.
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Zakon NR SR ¢. 253/1998 Z. z. o hldseni pobytu obc¢anov Slovenskej republiky a registri
obyvatelov Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov.

Zakon NR SR €. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych kompetencii z orgdnov Statnej spravy
na obce a na vysSie uzemné celky v zneni neskorsich predpisov.

Zakon NR SR €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Zakon NR SR €. 525/2003 Z. z. o $tatnej sprave starostlivosti o Zivotné prostredie a o zmene
a doplneni niektorych zakonov.

Zakon NR SR €. 526/2022 o statnom rozpocte na rok 2023.

Zakon NR SR ¢. 553/2003 Z. z. o odmeriovani niektorych zamestnancov pri vykone prace
vo verejnom zdujme a ozmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov.

Zakon NR SR ¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v skolstve a Skolskej samosprave a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Zakon SNR €. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach (cestny zakon) v zneni neskorsich
predpisov.

Zakon SNR €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.

Zakon SNR ¢. 50/1976 Zb. o tzemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon)
v zneni neskorsich predpisov.

Zufa, Radovan, redaktor.. Trh s ocelou prepisoval rekordy. Nedavny vyrazny prepad naznadil
dalsie problémy oceliarov. TREND, 2.1.2020. Dostupné na
https://www.trend.sk/biznis/trh-ocelou-prepisoval-rekordy-nedavny-vyrazny-prepad-
naznacil-dalsie-problemy-oceliarov [29.8.2023].

Zupova, E. Vzdelanie starostov obci na Slovensku a problematika odbornosti v Gzemnej
samosprave. In. Sociology and Society.
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5. Priloha 1 — Dotaznikovy prieskum miest a obci o aktualnych zmenach
na trhu prace

5.1. Otazky prieskumu

Sekcia A: Sekcia 1: Informécie o respondentovi

( Vase podnety v tomio prieskume budii vyuZité pri presadzovani zdujmoy samosprav, kioré sa tykajii trhw prdce. Je realizovany v
ramet projektu "Analyza aktudlnych zmien na trhu prdace najmd v kontexte dosledkov pandémie, ozbrojeného konflikne na
Ukrajine a energetickej krizy v sektore verejnych sluzieb a spravy”)

Al. Nazov obce/mesta

A2. Nazov okresu

A3. Funkcia osoby vypliajicej dotaznik

Ad.  Velkostna kategoria obce/mesta (podla poctu obyvatelov s trvalym
pobytom k 31.12.2022)

0-499

500 - 999

1000 - 1999

2 000 - 4 999

'S 5000 - 9999

\ P ; 10 000 - 20 000

nad 20 000 obyvatel'ov

CF PP L L
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- Sekcia B: Sekcia 2: Zvy3ené naroky na zamestnancov vplyvom poslednych
krizovych udalosti

®
‘ Bl.  Pribudli vplyvom poslednych krizovych udalosti (pandémia, ozbrojeny
konflikt na Ukrajine a energetickd kriza) poZziadavky na nové
Q vedomosti/zru¢nosti zamestnancov?

B Ano
S

Nie

[+ L]

B2.

B3.

Tento projekt sa real

~ Ktoré poZiadavky na nové vedomosti/zru¢nosti pribudli?

Ako ste sa vysporiadali s poZiadavkami na nové vedomosti/zrucnosti?

Dovzdeldavanim alebo tréningami existujtcich zamestnancov
Konzultdciami s inymi subjektami alebo outsourcingom
Ziskavanim novych kvalifikovanych zamestnancov na trhu price

Inym spdsobom

Inym spo6sobom

0] 00

Priestor pre Va3e voliteIné komentire k tejto sekcii

NG cooe
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o
o Sekcia C: Sekcia 3: ZniZené naroky na zamestnancov vplyvom poslednych
krizovych udalosti

‘ C1.  Stali sa vplyvom poslednych krizovych udalosti (pandémia, ozbrojeny
konflikt na Ukrajine a energetickd kriza) niektoré
Q poziadavky/zru¢nosti zamestnancov obsolentnymi (zastaranymi)?

b Ano [ ]
& ]

Nie

c2. Ktoré poziadavky na nové vedomosti/zruénosti sa stali obsolentnymi
(zastaranymi)?

. C3.  Priestor pre Vase voliteI'né komentire k tejto sekcii

e
l({r }h‘%'l /
O "™ o
a- ™
W
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' —
- Sekcia D: Sekcia 4: Negativny vplyv poslednych krizovych udalosti na trh prace

L
‘ DI1. Pocit'ujete nedostatok uchadzacov o zamestnanie s pozadovanou
= kvalifikaciou na trhu price vplyvom poslednych krizovych udalosti?
‘ (pandémia, ozbrojeny konflikt na Ukrajine a energeticka kriza)
R a o m
Nie I::]
Je to rovnaké ako pred spominanymi udalostami D
D2.  Ktoré kvalifikdcie na trhu prace Vam chybaja?
> D3.  Ako kompenzujete chybajice kvalifikacie na trhu price?
i Dovzdeldvanim alebo tréningami existujicich zamestnancov

Konzultdciami s inymi subjektami alebo outsourcingom

10
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Priestor pre Vase volitelné komentire k tejto sekcii
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Sekcia E: Sekcia 5: Vplyv poslednych krizovych udalosti na pracu online a
financie

El. Akym sposobom zabezpecujete tillohy Vasej obce/mesta?

Vyluéne cez fyzicky osobny kontakt

Vedieme zamestnancov k elektronickej komunikdcii s obéanmi a inymi subjektami

LF{F{]

Kombinujeme obe formy

E2. Ovplyvnili posledné krizové udalosti (pandémia, ozbrojeny konflikt na
Ukrajine a energetickd kriza) chod VaSej obce/mesta z finanéného
hl'adiska?

AI’IO

L]

Nie

E3. Zacalo sa vo Vasom obecnom/mestskom trade v stivislosti uvedenymi
krizovymi udalostami so zaddavanim price na doma zamestnancom?
Ano [ ]

Nie [ |

E4.  Prejavili sa vo Vasom obecnom/mestskom tirade uvedené krizové
udalosti nejakym spésobom na odmetiovani za vikon prace?

Ano

Nie

[ F{]

ES. Priestor pre Vase volitel'né komentare k tejto sekcii

N
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Sekcia F': Sekcia 6: Zamestndvanie I'ndi na obecnom/mestskom trade

F1. Zamestnali ste osobu so Statiitom utecenca z Ukrajiny?

Ano D
[]

F2. O aku poziciu/pozicie islo?

F3. Pri vykone prenesenych kompetencii zamestnavate zamestnancov:

s predpisanou kvalifikdciou
s predpisanou odbornou praxou

s predpisanou kvalifikdciou a aj s predpisanou odbornou praxou

[F{F{F{]

len na niektorych pozicidch

T - F4. Na ktorych poziciach/v ktorych oblastiach méte problém s obsadenim
zamestnancov s predpisanou kvalifikaciou a aj s predpisanou
praxou?
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Mate spracované opisy pracovnych ¢innosti?
Ano, na vietky pozicie

Ano, na niektoré pozicie
Nie, nemdme na také nie¢o kapacity

Nie, nepovaZujeme (o za potrebné

V ramci politiky I'ndskych zdrojov vyuZivate portal
www.sustavapovolani.sk?

Nie

Mate v organizacénej $truktire poziciu energetika?

- AR oo® OPERACNY PROGRAM
Eﬁ:ﬁa :g:::(r:ygifoov:‘;neho rozvoja 2 2 2 |:UDSKE ZDROJE

LF{FL{F{]

Ano, mdme zamestnanca na plny pracovny dviizok

Ano, zabezpetujeme tito sluzbu na dohodu

[ = = B =

Nie, tito sluzbu pre nds zabezpecuje externa spolo¢nost

F8. Priestor pre Vase volitelné komentare k tejto sekcii
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" Sekcia G: Sekcia 7: Vzdeldvanie pracovnikov na obecnom/mestskom trade

‘ G1.  Navstevujete pravidelne odborné podujatia zamerané na
odborné vzdelavanie zamestnancov verejnej spravy?

N ‘ Ano
» ‘ Nie

G2. AK by ste si mali vybrat’ odborné podujatie zamerané na vzdelavanie
zamestnancov verejnej spravy, k akej oblasti by sa malo vztahovat'?

LF{]

Rozhodovacie procesy vo verejnej sprave (priprava rozhodnuti)

Vybavovanie podnetov a staznosti

Skolenia na "soft skills" (1.j. na rozvoj zrunosti inych ako st vedomosti, napriklad komunika&né
zrucnosti, schopnost’ empaltie, timovej spoluprice, vedenia l'udi, ... )

Odmeiiovanie zamestnancov a mzdovd politika

Elektronizécia verejnej spriavy

HENEEENENEN

Spriva majetku obci
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G3. Podporujete svojich zamestnancov pri preskol'ovani a zvySovani
kvalifikacie?

Ano

[+ 1]

Nie

G4. AKym spisobom podporujete svojich zamestnancov pri preskol'ovani
a zvySovani kvalifikacie?

GS.  Priestor pre VaSe volitel'né komentare k tejto sekcii

Sekcia H: Sekcia 8: Bezpecnost' a $kolstvo

-~
~ L, z H1.  Zabezpecujete hezpecnost' v ramci svojho izemného posobenia?

Ano

Nie

el

¢
‘\ ‘ H2.  Akym spisobom zabezpelujete bezpefnost v ramci svojho izemného
A posobenia?

k/

Icriwv PI\‘IJCI\L 2a |ca|?ual\u PU“PUIC = I-HIUPDI\CIIU ULIAITICHIV 1VIIVUV a LHIUHDI\CIIU IUlldu
| V
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H3. Ako by ste si predstavovali spolupracu samospravy so Skolou?

H4. Aké by malo byt nastavené osobné/finan¢né hodnotenie riaditel'a
Skoly?

H5.  Priestor pre Vase volitel'né komentire k tejto sekcii

Sekcia I: Sekcia 9: Legislativa, eticky kodex a rieSenie konfliktov

I1. Mite vedomost o ustanoveniach ,,Eurdpskej charty miestnej tizemnej
samospravy*?

Ano

Nie

LF{

et 12. Akd mite skisenost s dodrZziavanim ustanoveniami ,,Eurépskej
charty miestnej izemnej samospravy* ?

Jej ustanovenia sa v praxi dodrZiavaji

‘ | Jej ustanovenia sa v praxi nedodrZiavaji
ot P /

[ F{]

I3. Ako sa dozvedate o novoprijatych pravnych predpisoch (zdakony,
vyhlasky, nariadenia, ...) tykajicich sa miestnej izemnej
samospravy?
/ Prostrednictvom internetove] stranky NR SR D
‘e
BN Prostrednictvom internetove] stranky ministerstiev D

Prostrednictvom internetovej strinky VUCky D

1ENTO PFOJEKT Sa realizuje.vaakapPoapore z EUropskeno sociaineno Tonau a turopskeno tondu
regionalneho rozvoja v ramci Operaéného programu Ludské zdroje.
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@
e
(1 1}

&
& Prostrednictvom internetovej stranky ZMOSu D
B Prostrednictvom internetovej strinky SLOV-LEXu D
‘ Prostrednictvom médii (rddia. televizie, printovych médif) D
@ Prostrednictvom kolegov z miestnej zemnej samospravy [:I
R : 3 ;
rostrednictvom zazmiuvnene | pravine) kancelarie
n ‘ Prostrednict I j prévnej kancelarie | |
Prostrednictvom interného (vniitorného) odboru/oddelenia/zamestnanca D
Inak O
Inak
4. Vytvarate k novoprijatym pravnym predpisom (zakony, vyhlasky,
nariadenia, ...) tykajicich sa miestnej tizemnej samospravy
> interné/vnitorné smernice, metodické pokyny, nariadenia, atd’. ?
) Ao [
<@ o Nie E]
A
RIS, Ako vytvarate Interné/vnitorné smernice, metodické pokyny,
g nariadenia, atd’. k novoprijatym pravnym predpisom (zdkony,
" vyhldsky, nariadenia, ...) tykajucich sa miestnej Gizemnej
N samospravy?

Q V spolupraci s miestnym resp. obecnym zastupitel'stvom
‘\ V spolupréci s VUCkou

.‘ V spoluprici so ZMOSom
V spoluprici s kolegami z miestnej tizemnej samospravy

‘ = V spolupréci zazmluvnenej pravnej kanceldrie

V spoluprdci s internym (vndtornym) odborom/oddelenim/zamestnancom

Oododood

I6. Pocit'ujete absenciu informovanosti z oblasti prava na jednom

[ Y
.\ O 4 centrdlnom mieste?

Ano

Nie

‘ / 17. Maite vytvoreny ,,Eticky kodex**?
@ Ano

Nie

P

1€MWV pru;em Sd rt!dllLujl:.',VUde POUPOUre £ CUrVpPSKENOU >0ULIAINENOU 1UMNUU d CUrvpsKenuv IUlldu
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I8. Maite vytvoreny mechanizmus na rieSenie konfliktnych situdcii,
podnetov, staznosti v podmienkach miestnej izemnej samospravy?

Ano

{1

Nie

9. Ako riesite konfliktné situacie, podnety, staznosti v podmienkach
miesinej izemnej samospravy?

Prostrednictvom miestneho/obecného/mestského zastupitel'stva
Prostrednictvom interného (vmitorného) odboru/oddelenia/zamestnancov

Prostrednictvom zazmluvnene] privnej kanceldrie

 HINEERN

Inak
Inak
I110.  Dozvedali ste sa bezproblémovo o pravnych predpisoch (zdkony,
vyhldsky, nariadenia, ...) tykajicich sa miestnej Gzemnej samospravy
a prijimanych v suvislosti:
Ang

s pandémiou [rmss

s ozbrojenym konfliktom na Ukrajine

.
00O O

o - |
s energetickou krizou | |

I11.  Ako ste sa dozvedali o pravnych predpisoch (zdkony, vyhldsky,
nariadenia, ...) tykajicich sa miestnej tizemnej samospravy

e -

a prijimanych v suvislosti s nedavnymi krizovymi
udalostami? (pandémia, ozbrojeny konflikt na Ukrajine, energetickd
= kriza)

Prostrednictvom internetovej strdanky NR SR
‘-: Prostrednictvom internetovej strinky ministerstiev
‘\ P 7 Prostrednictvom internetovej strinky VUCKy
Prostrednictvom internetovej strinky ZMOSu
Prostrednictvom internetovej strdnky SLOV-LEXu

) / Prostrednictvom médif (rddia, televizie, printovych médif)

Prostrednictvom kolegov z miestnej Gzemnej samospravy

L OO0 0O OO
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Eurépsky fond regionalneho rozvoja
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.
Prostrednictvom zazmluvnenej pravnej kancelarie D
Prostrednictvom interného (vnitorného) odboru/oddelenia/zamesmanca | |
wi g
Inak

Priestor pre Vase volitelné komentare k tejto sekeii
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5.2. Vyhodnotenie dotazniku podla jednotlivych sekcii
5.2.1. Informacie o respondentovi
5.2.1.1. Ndzov obce/mesta
Zoznam odpovedi respondentov s kompletne vyplnenym dotaznikom
1. Ardovo 51. Gruzovce 101. Kralova nad Vdhom
2. Babinec 52. Hajna Nova Ves 102. Krasnany
3. Backa 53. Hajnacka 103. Krasno
4. Baldovce 54. Haligovce 104. Krcava
5. Basovce 55. Hamuliakovo 105. Kremnické Bane
6. Batizovce 56. Hatalov 106. Krna
7. Beld 57. Helpa 107. Krnca
8. Beladice 58. Hencovce 108. Krpelany
9. Beniakovce 59. Hertnik 109. Kruzlova
10. Benice 60. Hlinik nad Hronom 110. Kunesov
11. Bielovce 61. Hodejov 111. Kuralany
12. Bitarova 62. Hodkovce 112. Kvetoslavov
13. Bosica 63. Hontianske Tesare 113. Lascov
14. Bosany 64. Horna 114. Lehota nad Rimavicou
15. Bratislava 65. Horna Marikova 115. Lemesany
16. Bratislava 66. Hornd Stubria 116. Lenartov
17. Bravacovo 67. Horna Zdafa 117. Lesnica
18. Brestov 68. Horné OreSany 118. Lipové
19. Brezina 69. Horné Semerovce 119. Liptovska Porubka
20. Brezova pod Bradlom 70. Horny Badin 120. Liptovsky Mikulas
21. Brezovec 71. Horny Pial 121. Livina
22. Brutovce 72. HOSTICE 122. Lom nad Rimavicou
23. Bucany 73. Hostovce 123. Lomnicka
24. Bulhary 74. Hradisko 124. Lopasov
25. Caklov 75. Hra$né 125. Lo$onec
26. Cekovce 76. Hreel 126. Luboret
27. Celadince 77. Hrochot 127. Lucatin
28. Celovce 78. Hronec 128. Lucky
29. Cereriany 79. Hronské Kosihy 129. Ludovitova
30. Certizné 80. Hrustin 130. Lukavica
31. Cigov 81. Hul 131. Lukov
32.- Cilizska Radvari 82. Chmelova 132. Lukovistia
33. Dobra Voda 83. lhlany 133. Lupoc
34. Dobrohost 84. Ipelské Predmostie 134. Lysa pod Makytou
35. Doj¢ 85. JelSava 135. Lysica
36. Dolany 86. Jovice 136. Macov
37. Dolné Nastice 87. Kalsa 137. Madunice
38. Dolné Obdokovce 88. Kecerovce 138. Malatiny
39. Dolne ZAHORANY 89. Kecovo 139. Margecany
40. Dolny Bar 90. Klak 140. Markovce
41. Dolny Kubin 91. Klasov 141. Martin nad Zitavou
42. Donovaly 92. Klcov 142. MatiaSovce
43. Drazkovce 93. Kmetovo 143. MC Kogice Barca
44. DraZovce. . 94. Kocurany 144. Medzev
45. Dubnik 95. Kolbasov 145. Melcice-Lieskové
/ 46. Dubovd 96. Kolifany 146. Mesto HanuSovce nad
> 47. Dubové 97. Komijatice Toplou
/ 48. Durkov 98. Koniarovce 147. Mesto Nova Bana
- 49. Gemerska Panica 99. Kostolna Ves 148. Mesto Piestany
50. Gregorova Vieska 100. Kracunovce 149. Mesto Spisské Vlachy

Tento prejekt sa realizuje.vdaka'podpore z Eurépskeho socidalneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
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193.
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197.
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199.
200.
201.
202.
203.
204.
205.
206.

A

Mesto Svidnik
Mesto Sahy

Mesto Stlrovo
Mestska ¢ast Kosice -
Sidlisko KVP
Mikusovce
Mlynceky

Mocenok

Modry Kamer

Mojs

Mokra Luka
Mosovce
Mudronovo

Myjava

Myslina

Myto pod Dumbierom
Nedanovce
Nedanovce

Nesvady

Nezbudska Lucka
Nitrianske Sucany
Nizna Boca

Nizna Jablonka
Nizné Ladickovce
Nova Bana

Nové Mesto nad Vahom
Novy Zivot

OBEC IMEL

Obec Bela

Obec Bodiky

Obec Bol

Obec Brodské

Obec Buzitka

Obec Cabov

Obec Cernik

Obec Cierny Potok
Obec DaniSovce
Obec Dolany

Obec Dolna Breznica
Obec Drienovec
Obec Dubovica
Obec Dubravica
Obec Forbasy

Obec Gemersky Sad
Obec Gocaltovo
Obec Hajske

Obec Helpa

Obec Hermanovce
Obec Holisa

Obec Hontianske Nemce
obec Hruby Sur
Obec Chmelov
Obec Chorvatsky Grob
Obec Jacovce

Obec Jankovce
Obec Jasenica

Obec Jasova

Obec Kapusany

EUROPSKA UNIA
Europsky socialny fond
Eurépsky fond regionalneho rozvoja

207.

208.
209.
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211.
212.
213.
214.
215.
216.
217.
218.
219.
220.
. Obec Mestisko
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253.
254,
255.
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257.
258.
259.
260.
261.
262.

obec Kapusianske
Klac¢any

OBEC Klenany
Obec Kmetovo
Obec Kociha
Obec Lastovce
Obec Lazany
Obec Lehotka
Obec Letnicie
Obec Libichava
Obec Lieskovany
Obec Lipovnik
Obec Liskova
Obec Lok

Obec Markuska

Obec Nededza

Obec Nizny Hrabovec
Obec Nolcovo

Obec Nové Hony
Obec Olcnava

Obec Pariovce

Obec Plavnica

Obec Podluzany
Obec Potvorice
Obec Rajecka Lesna
Obec Rimavska Bana
Obec Rovinka

obec Ruska Volova
Obec Skalité

obec sklabinsky
podzamok

obec Slovenské Pravno
Obec Spissky Hrhov
Obec Strkovec

Obec Tapesovo
Obec Tomasovce
Obec TopolcCianky
Obec Trstany

Obec Velka Lesna
OBEC VEIKE CHYNDICE
Obec Velké Uherce
Obec Velky Slavkov
Obec Vycapy-Opatovce
Obec Vy3na Sitnica
Obec Zupéany
Okoli¢na na Ostrove
Olejnikov

Obec Ordzovany
Opatovska Novd Ves
Opoj

Oravka

Oravska Poruba
Oresany

Ostra Luka

OZdany

Pavlice

Pavlova
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263.
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2609.
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307.
308.
309.
310.
311.
312.
313.
314.
315.
316.
317.
318.
319.
320.
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Pecenice

Pecovska Nova Ves
Pincina

Pitelova

Plastovce
Plavecky Mikulas
Plavnica
Plechotice
Podhradie
Podhradie
Podrecany
Pohranice
Pohronska Polhora
Pohronsky Bukovec
Poniky

Porubka

Prislop

Pstrina

Plchov

Rabca

Rakovec nad Ondavou
Rastislavice
Raztoc¢no

RELOV

Revucka Lehota
Rokytov pri Humennom
Rokytovce
Rudinka

Rusky Potok
Ruzomberok
Sabinov
Seniakovce

Sered’

Sihla

Sklabina

Slanec

Slatvina

Slovenska Volova
Slovenské Darmoty
Smilno

Smrecany
Sobrance
Sol¢ianky
Somotor

Stara Basta

Stard Huta
Stranany

Stretava

Stropkov

Studena

Studenec
Studienka

Sulin

Svatuse

Svéty Peter
Sverzov

Svinna

Sala

Tento prejekt sa realizuje.vdaka'podpore z Eurépskeho socidalneho fondu a Eurépskeho fondu
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322.
323.
324.
325.
326.
327.
328.
329.
330.
331.
332.
333.
334.
335.
336.
337.
338.
339.
340.
341.
342.

Salgocka
Sarkan
Savol

Siba

Sid

Sipkové
Stefanovce
Stefanovce
Sumiac
Terna
Tesarske Mlyriany
Tomasikovo
Tomasov
Topola
Tornala
Torysky
Trebusovce
Trnava Hora
Trnava pri Laborci
TroCany
Tuchyna
Tupa

EUROPSKA UNIA
Europsky socialny fond
Eurépsky fond regionalneho rozvoja
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350.
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353.
354.
355.
356.
357.
358.
359.
360.
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363.
364.

Turzovka
Uhorna
Uzovska Panica
Vadovce
Bratislava - Vajnory
Veldice

Velka Causa
Velka Ida

Velka nad Ipfom
Velka Paka
Velké Chlievany
Velké Krsteriany
Velké Teriakovce
Velké Turovce
Velky Cepéin
Velky Hores
Vini¢né

Virt

VLADICA
Vlicany

Vlkas

Viky

Zoznam odpovedi respondentov, ktori dotaznik nedokondili
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15.
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17.
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20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.

/ 28.

29

31.
32.

Abranovce
Baskovce
Belince

Belusa

Besa

Bobrov
Bohdanovce nad
Trnavou
Boliarov
Bolkovce
Branovo
Brezany
Bukovec

Cestice
Cabradsky Vrbovok
Cakany

Demjata

Dobra

Dolné Otrokovce
Drienovska Nova Ves
Dubnik

Dukovce

Fackov

Farna

Fijas

Galanta
Galanta_~
Gerlachov
Glabusovce
Habovka
Habovka
Hermanoyce nad Toplou
Hodejov

33.
34,
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54,
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.

62.
63.
64.

Holice

Horné Oresany
Horné Srnie

Horné Stitare
Horné Turovce
HOSTICE

Hradok

Hrochot

Hrusov

Humenné
Hunkovce

HUSINA

HUSINA

Hybe

Chanava

Chanava

llava

jarok

Kalsa

Kamenica nad Cirochou
Kapisova

Klenov

Klin nad Bodrogom
Klizska Nema
Kochanovce
Komjatna

Konus

Kosorin

KoSice - Mestskd &ast
KoSice Krasna
Kosolna

Kozi Vrbovok
Kralovi¢ove Kracany
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365.
366.
367.
368.
369.
370.
371.
372.
373.
374.
375.
376.
377.
378.
379.
380.
381.
382.
383.
384.

65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
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73.
74.
75.
76.
77.
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80.
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82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.
95.
96.
97.
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Voderady

Vojriany

Vysoka pri Morave
Vysna Slana

Vysny Kazimir
Zabiedovo

Zahor

Zavadka

Zavazna Poruba
Zazriva

Zborov nad Bystricou
Zbudskd Bela
Zeleznik

Zemianske Kostolany
Zemianske Sady
Zemplinska Teplica
Zlatna na Ostrove
Zagkov

Zeliezovce

Ziar

Kralovsky Chimec
Krasna Ves
Krasny Brod
Krivan

Krize

Kucin

Kukucinov

Kuty

Kyselica

Lab

Ladomirov
Ladzany

Limbach

Lipniky

Liptovské Klacany
Liptovsky Mikulas
Lontov

Lubietova

Lubisa
Luboriecka
Lubotice

Lucka

Lénica nad Zitavou
Ludovitova
Ludrova
Machulince
Majere

Mala Causa

Mala Lehota
Malé Uherce
Maly Kamenec
Matiaska
Matiasovce
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98. Matovské Vojkovce

99. Matuskovo

100. Melcice-Lieskové

101. Merasice

102. Mesto Krompachy

103. Mesto NESVADY

104. Mesto Spisska Stara Ves

105. Mestska cast Bratislava-

Staré Mesto

Miezgovce

Michalkova

Milpos

Mojmirovce

110. Mokra Luka

111. Mokroluh

112. MosSovce

113. Muranska Lehota

114. Narad

115. Nemcovce

116. Nesvady

117. Nesvady

118. Nizna Olsava

119. Nizna Polianka

120. Nizné Ladickovce

121. Nizny Komarnik

122. Nova Basta

123. Obec Batizovce

124. Obec Belusa

125. Obec Bukovec

126. Obec Bzince pod
Javorinou

127. Obec Cechynce

128. Obec Cernik

129. Obec Dolny Hricov

130. Obec Gemer

131. Obec Hajnacka

132. obec Hrcel

133. Obec Hrochot

134. Obec Chrtany

135. Obec Igram

136. Obec Jesenské

137. Obec Kralovany

138. Obec Lada

139. Obec Letnicie

106.
107.
108.
109.

5.2.1.2.

Nazov okresu

EUROPSKA UNIA

Europsky socialny fond
Europsky fond regionalneho rozvoja

140.

141.
142.
143.
144.
145.
146.
147.
148.
149.
150.
151.
152.
153.
154.
155.
156.
157.
158.
159.
160.

161.
162.
163.
164.
165.
166.
167.
168.
169.
170.

171