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Otazky vplyvu judikatury na formovanie pravnej vedy ako aj v opozite otazky vplyvu pravnej
vedy na judikaturu maju pre vnimanie aktualnych problémov tedrie pracovného prava velmi
velky vyznam. Vzhladom na skutocnost, Ze pracovnopravna legislativa je z hladiska pocetnosti
prijimanych zmien jednou z najéastejSie meniacich sa sucasti pravneho poriadku, je viac nez
vysoko aktudlna a délezitd ich aplikacia a interpretacia slovenskymi sidmi. Z hladiska témy
tohto analyzy sa budeme zaoberat najméa analyzou vybranych rozhodnuti Ustavného stdu
Slovenskej republiky (dalej len ,Ustavny sud“) vo vzajomnej korelacii s pradvnou Upravou
vybranych socidlnych prav. Z teoretického hladiska poskytneme pohlad do defini¢énych znakov
a charakteristiky vybranych socidlnych prdv a zhodnotime vplyv judikatiry na ich zotrvavanie,
resp. zakotvenie v pravnom poriadku. Pri spracovani témy bude nevyhnutné pouZit suhrn
vedeckych metdd ako je napriklad metdda analyzy a syntézy existujucej pravnej Upravy,
metdda logického i gramatického vykladu pravnych noriem, i textov konkrétnych rozhodnuti

sudov.
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1 SOCIALNE PRAVA — TEORETICKE VYMEDZENIE

Pri analyze skimanej problematiky bude predmetom skimania subor socidlnych prav a ich
zakotvenie v jednotlivych pravnych predpisoch a zdroven zvyraznenie ich vyznamu z hladiska

poZiadaviek praxe.

1.1 PRAVO NA OCHRANU OSOBNYCH UDAJOV A SUKROMIA V SYSTEMATIKE LUDSKYCH
PRAV

Socialne prava tvoria taZiskovu Cast pravnej Gpravy zdkona ¢. 311/2011 Z.z., Zakonnik prace v
zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,Zakonnik prace”), avsak ich podstatu nachadzame v
zakone ¢. 460/1922 Zb., Ustava Slovenskej republiky v zneni Gstavnych zékonov (dalej len
“Ustava SR“). Socialne prdva patria medzi zakladné prava, ktoré su na rovnakej Grovni ako
ustavné prava a slobody. Su formulované vSeobecne a v mnohych pripadoch maju programovy
charakter. Deklaruju jednu zo zakladnych uloh $tatu, t.j. starostlivost o vytvorenie socialnych
predpokladov uplatnenia individudlnej slobody. Samotna identita pracovného prava uz od
samotného jeho vzniku je spata so socialnymi pravami ako ludskymi prdvami druhej generacie.
Zakladom socialnych prav je rovnost, socialna bezpecnost a socialna spravodlivost, na rozdiel
od zakladnych ludskych prav, Ustavnych slob6d obcéanov, zakladnou substanciou, ktorych je
sloboda. Pre pracovné pravo je charakteristické, Ze sa v jeho rdmci uskutocniuju nielen typické
socialne Ustavne prava obcanov, ale aj typické liberdlne slobody, ktoré aj napriek zauzivanému
¢leneniu zakladnych prav maju v ramci pracovnopravnych vztahov svoju $pecificki socidlnu
substanciu. Vychadzajucz uvedeného je evidentné, ze zabezpecovanie socialnych prav statom
je-stale sa meniacim procesom. Ich realizdcia je do zna¢nej miery ovplyviiovana aktudlnym
vyvojom hospodarstva v. krajine. Socialne a hospodarske prava potrebuju v prevaznej miere
na svoju realizdciu konkretizaciu v beinych zdkonoch, ktoré upravuju podmienky, Cci
podrobnosti ich vykonu. Socialne prava nie su priamo vyvoditelné z ich ustavného zakotvenia.
Naopak ustanovenia Ustavy musia byt v danom pripade doplnené podrobnej$imi
ustanoveniami-zakona. Tychto prav sa teda nemozno domahat ex constitutione ale vylu¢ne ex
/)e’ge. Teoria Statneho prava rozliSuje pojmy Ustavné prava, ktoré vznikaju priamo z ustavy, a
/ ustavné prava, ktoré vznikaju zo zakonov vykonavajucich Ustavu. V danom pripade hovorime
o tzv. blanketnych norméch, ktoré maju svoje odvodenie priamo z Ustavy a jej ¢lanku 51:
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,Domahat sa prav uvedenych v ¢l. 35, 36, 37 ods. 4, ¢l. 38 az 42 a ¢l. 44 az 46 tejto Ustavy sa
mozno len v medziach zdkonov, ktoré tieto ustanovenia vykonavaju.” Objavuju sa aj nazory,
ktoré oznacuju tieto prava ako neustavné, pretoze nachadzaju svoju priamu realizaciu aZ na
zaklade zakonnej Upravy a to napriek faktu, Ze zakotvené v Ustave. Pojmovy a terminologicky
problém je nielen vo vnuatrosStatnej pravnej Uprave, ale aj v medzindrodnej Uprave.
Medzinarodnd Uprava, ktora sa dotyka prav a slobod obsahuje ludské prava uvadzané pod
nazvom a obsahom Medzinarodného paktu o obcianskych a politickych pravach, ako aj
Medzinarodného paktu o hospodarskych, socidlnych a kultdrnych pravach. V tychto
dokumentoch ako aj vo VSeobecnej deklaracii ludskych prav su prava a slobody zakotvené v
tom najSirSom vyjadreni. Eurépsky dohovor o ochrane fudskych prav a zékladnych slobéd vo
svojom obsahu zakotvuje aj prava slobody, ktoré su v Ustave Slovenskej republiky uvedené v
inych oddieloch. Podobne v poslednom obdobi medzindrodné organy ako napriklad Eurépsky
sud pre ludské prava zacinaju pouzivat pojem ludské prava na prava hospodarske, socidlne a
kultirne. Zakladné ludské prava je mozné charakterizovat ako skupinu prav, ktoré su najviac
spojené s osobnou integritou jednotlivca, ¢loveka s jeho podstatou, Zivou osobou a
osobnostou. V odbornej pravnickej literattire sa z tejto vyclefiuje skupina préav, ktoré sa
dotykaju vyhradne osobnej integrity ¢loveka, a pomenuvaju sa ako tzv. ,,osobnostné prava“.
Celkove vak pojmové a terminologické formuldcie v Ustave Slovenskej republiky umoziuju,
ze ustavna uprava ludskych prav a slobdd je v sulade s medzindrodnou pravnou Upravou a jej
principmi. Ustavné zakotvenie prava na pracu je koncipované v porovnani s Upravou v
Zakonniku prace vzhladom na jeho osobny rozsah ovela uzsie. Ustava SR totiz zakotvuje pravo
na pracu pre ob&anov (,¢l. 35 ods.3) Ob&ania maju pravo na pracu. Stat v primeranom rozsahu
hmotne zabezpecuje obcéanov, ktori nie z vlastnej viny nemoOzu toto pravo vykonavat.

Podmienky ustanovi zakon.) .
1.2- AUTONOMIA A SUKROMIE JEDNOTLIVCA

Autondmia jednotlivca v pracovhom prave je zakladnym predpokladom vzniku
/gvacovnoprévnych vztahov. Z tedrie vyplyva, Ze pracovné pravo ako samostatné pravne
/ odvetvie je suboerom pravnych noriem, ktoré upravuju vztahy medzi ludmi pri uskuto¢riovani
[udskej prace."Z hladiska teoretického vymedzenia tieto vztahy nazyvame v SirSom slova
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zmysle pracovnopravnymi vztahmi. V uzsom zmysle slova su pracovnopravne vztahy vsetky
pravne vztahy tykajuce sa vykonu prace bez ohladu na to, na zdklade akych pravnych noriem
vznikaju, menia sa a zanikaju. Z hladiska subjektivnej stranky rozliSujeme pracovnopravne
vztahy na individudlne a kolektivne. Individudlne pracovnopravne vztahy su vztahy medzi
individualnymi subjektmi, v naSom pripade medzi zamestnancom na jednej strane a
zamestnavatefom na strane druhej. V pripade ak v pracovnopravnom vztahu vystupuje
kolektivny subjekt, hovorime o tzv. kolektivnych pracovnopravnych vztahoch. Subjektmi
kolektivnych pracovnopravnych vztahov su na jednej strane zamestndvatel, alebo tzv.
organizacie zamestnavatelov, a na strane druhej s samotni zamestnanci, alebo zastupcovia
zamestnancov. predstavuju vztahy, kde aspon na jednej strane vystupuje kolektivny subjekt.
Kolektivne pracovnopravne vztahy su doplnenim individualnych pracovnopravnych vztahov a
v istom zmysle ich aj chrania. Popri individualnych a kolektivnych pracovnopravnych vztahoch
sa v praxi stretdvame aj s tzv. dalSimi pracovnopravnymi vztahmi, ktoré maju svoje zakonné
zakotvenie v inych pravnych predpisoch ako je zakon ¢. 311/2001 Z. z., Zdkonnik prace v zneni
neskorsich predpisov, (dalej len ,,Zakonnik prace”), ktory sa ne vztahuje len delegovane, resp.
subsidiarne. Do tejto skupiny pracovnopravnych vztahov zaradujeme pracovné vztahy, ktoré
sa realizuju v inom pravnom vztahu ako je pracovny pomer (napr.: Statnozamestnanecky
pomer, sluzobny pomer, ako aj ostatné pracovné vztahy, ktoré vznikaju pri vykone verejne;j
funkcie, resp. vztahy sudcov k statnej moci, vzajomné vztahy ¢lenov druistiev - pokial ich

sucastou je vykon prace).
1.2.1 - Subjekty individualnych pracovnopravnych vztahov

Pojem subjekt pracovnopravnych vztahov je potrebné odlisovat od pojmu subjekt pracovného
prava. Rozdiel spociva najma v tom, Ze subjekt pracovnopravneho vztahu, alebo obdobného
pracovného vztahu (na rozdiel od subjektu pracovného prava) zrealizoval konkrétnu
subjektivnu pracovnopravnu skutoc¢nost, ktora je prejavom vole, t.j. prdvnym tkonom, ktory
musi vykazovqt’ zakenom stanovené kritérid. Ako uZ bolo v Uvode nacrtnuté medzi subjekty

/}dividuélnych pracovnopravnych vztahov zaradujeme zamestnavatela a zamestnanca.

/ 1.2.1.1 Zamestnavatel
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Pojem zamestnavatel je v § 7 ods. 1 Zakonnika prace definovany ako pravnickd osoba alebo
fyzicka osoba, ktord zamestndava aspon jednu fyzickd osobu v pracovnopravnom vztahu, a ak
to ustanovuje osobitny predpis, aj v obdobnych pracovnych vztahoch. V zmysle zakonnej
upravy vystupuje zamestnavatel v pracovnopravnych vztahoch vo svojom mene a za svoje
konanie nesie zodpovednost. Ako vyplyva zo zakonnej definicie zamestnavatelom moéze byt
fyzickd osoba, pravnicka osoba, a taktiez aj organizacnd jednotka zamestndvatela. Ak je
zamestndvatelom fyzicka osoba musi spifiat zakon stanovené podmienky, teda musi mat tzv.
pracovnopravnu subjektivitu. Ako uZ bolo spomenuté pri pracovnopravnych vztahoch
pracovnopravna subjektivita pozostava zo a) spOsobilosti mat prava a povinnosti - pasivna
zlozka, b) sposobilosti na pravne ukony - aktivna zlozka, c) deliktualna spbsobilost, d) procesna
sposobilost. V tomto pripade spdsobilost fyzickej osoby mat prava a povinnosti v
pracovnopravnych vztahoch ako zamestnavatel vznikd narodenim, pricom ju ma aj pocaté
dieta, ak sa narodi Zivé. Na druhej strane sposobilost fyzickej osoby vlastnymi pravnymi
ukonmi nadobudat prava a brat na seba povinnosti v pracovnopravnych vztahoch ako
zamestnavatel vznika plnoletostou, pricom do jej dosiahnutia za nu kona zakonny zastupca. V
zmysle § 8 ods. 2 zakona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskorsich predpisov sa
plnoletost nadobida dovisenim osemnasteho roku, pricom pred dosiahnutim tohto veku sa
plnoletost nadobulda len uzavretim manZelstva. Takto nadobudnutd plnoletost sa nestraca ani
zanikom manzelstva ani vyhlasenim manzelstva za neplatné. V tomto pripade kona fyzicka
osoba v pracovnopravnych vztahoch osobne. KedZe Zakonnik prace neupravuje zanik
sposobilosti zamestnavatela ako fyzickej osoby, subsidiarne pouzijeme Obciansky zakonnik, v
zmysle ktorého tato sposobilost zanika smrtou a ak smrt nemozno preukdazat predpisanym
spésobom, sud fyzicki osobu vyhlasi za mrftvu, ak zisti jej smrt inak. Za mftveho sud vyhlasi aj
nezvestnu fyzickd osobu, ak so zretelom na vsetky okolnosti mozno usudit, Ze uz neZije (§ 7
ods. 2). Zakonnik prace nedefinuje ani pracovnopravnu subjektivitu zamestnavatela ako
pravnickej osoby. V danom pripade opat vychadzajic z Upravy v Obcianskom zakonniku
mobzeme konstatovat, Ze podla § 18 a nasl. spdsobilost mat prava a povinnosti maju aj
/pfévnické osoby, ktorymi su a) zdruZenia fyzickych alebo pravnickych oséb, b) ucelové
/ zdruzenia majetku, c) jednotky Uzemnej samospravy a d) iné subjekty, o ktorych to ustanovuje

zakon. Pri pravnickych osobach rozliSujeme dva okamihy ich vzniku, pricom sa rozliSuje medzi
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zriadenim a vznikom. Na jednej strane na zriadenie pravnickej osoby je potrebnd pisomna
zmluva alebo zakladacia listina, ale na strane druhej vznika az diiom, ku ktorému je zapisana
do obchodného alebo do iného zdkonom urceného registra, pokial osobitny zakon
neustanovuje jej vznik inak. Sposobilost pravnickej osoby nadobudat prava a povinnosti moze
byt obmedzend len zdkonom a vznikd driom uUcinnosti zdpisu do spominaného registra.
Vychadzajuc zo spominanej obcianskoprdavnej Upravy mozZzeme definovat aj okamih zaniku
pravnickej osoby, pricom sa opat rozliSuje medzi zruSenim a zanikom. Pravnickd osoba sa
zruSuje dohodou, uplynutim doby alebo splnenim Ucelu, na ktory bola zriadend a pokial je
zapisana v obchodnom registri alebo v inom zakonom uréenom registri zanikd diom vymazu
z tohto registra, pokial osobitné zakony neustanovuju inak. V tomto pripade pracovnopravna
subjektivita pravnickej osoby zanika tymto diiom. V pracovnopravnych vztahoch robi pravne
ukony za zamestndvatela - pravnicku osobu, Statutarny organ alebo ¢len Statutarneho organu,
pricom mozZu namiesto nich robit pravne Ukony aj nimi povereni zamestnanci. Ini zamestnanci
zamestndvatela, najma veduci jeho organizaénych utvarov, su opravneni ako organy
zamestnavatela robit v mene zamestnavatela pravne Ukony vyplyvajuce z ich funkcii uréenych
organizacnymi predpismi, a taktiez moze zamestnavatel pisomne poverit dalSich svojich
zamestnancov, aby robili urcité pravne uUkony v pracovnopravnych vztahoch v jeho mene,

pricom v danom povereni musi byt uvedeny rozsah ich opravnenia.
1.2.1.2 Zamestnanec

Pojem zamestnanec definuje Zakonnik prace v § 11 ods. 1 - zamestnancom je fyzickd osoba,
ktord v pracovnopravnych vztahoch, a ak to ustanovuje osobitny predpis, aj v obdobnych
pracovnych vztahoch vykondava pre zamestnavatela zavisll pracu. Za zamestnanca je potrebné
podfa pracovnopravnej ' tedrie povazovat aj fyzicki osobu, ktord je v neplatnom
pracovnopravnom vztahu, t.j. vo faktickom pracovnom pomere. Na rozdiel od fyzickej osoby
zamestnavatela vznika sposobilost fyzickej osoby mat v pracovnopravnych vztahoch prava a
povinnosti akq zamestnanec ako aj spdsobilost vlastnymi pravnymi Gkonmi nadobudat tieto
préva a brat na sebastieto povinnosti, driom, ked' fyzicka osoba dovrsi 15 rokov veku (moZnost
uzatvorit dohodu 6 hmotnej zodpovednosti ma az najskor v den, ked dovrsi 18 rokov veku).
Podmienkou v'danom pripade, ale je, Ze zamestnavatel nesmie s touto osobou dohodnut v
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pracovnej zmluve, alebo dohode, ako den nastupu do prace den, ktory by predchadzal dnu,
ked fyzicka osoba skonci povinnu Skolsku dochadzku. Povinna Skolska dochadzka je podla
zakona ¢. 245/2008 Z.z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zdkon) a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov stanovena na dizku desat rokov, pricom sa
zacina zaciatkom Skolského roka, v roku ked uz dieta dovisilo Siesty rok veku. Ak dieta po
dovrseni Siesteho roku veku nie je sposobilé zacat navstevovat zakladnu Skolu, kompetentny
organ statnej spravy v skolstve rozhodne o jeho zaradeni do nultého roc¢nika zakladnej Skoly
alebo o odklade zaciatku povinnej Skolskej dochadzky o jeden Skolsky rok. Povinna skolska
dochadzka trva najdlhsie do konca skolského roku, v ktorom Ziak dovrsil Sestndsty rok veku,
ak zakon neustanovuje inak. Vzhladom na uvedené to vyzera tak, Zze mladistvy moze zacat
vykonavat zavislu pracu po skonceni prvého roénika na strednej skole. Teda pokial hovorime
o zamestnancovi mladSom ako 18 rokov, nazyvame ho v zmysle § 40 ods. 3 Zakonnika prace
mladistvy zamestnanec. Mladistvy zamestnanec poZiva v pracovnopravnych vztahoch
osobitnu ochranu. Zakonnik prace definuje pojem detskej prace, tym, Ze konstatuje, Ze praca
fyzickej osoby vo veku do 15 rokov alebo praca fyzickej osoby starSej ako 15 rokov do
skoncéenia povinnej skolskej dochadzky je zakazana, pricom tieto osoby mézu vykondvat iba
fahké prace, ktoré svojim charakterom a rozsahom neohrozuju ich zdravie, bezpecénost, ich
dalsi vyvoj alebo skolsku dochadzku. Pod pojmom lahké prace rozumieme prace pri Gcinkovani
alebo spolutc¢inkovani na kultirnych predstaveniach a umeleckych predstaveniach,
Sportovych podujatiach, alebo reklamnych ¢innostiach. Smrtou fyzickej osoby zamestnanca
dochdadza k zaniku pracovného pomeru, ale nie k zaniku jeho prav a povinnosti. Zakonnik prace
upravuje v § 35 otazku peniaznych narokov po jeho smrti, pricom konstatuje, Ze penazné
naroky zamestnanca jeho smrtou nezanikaju a do Stvornasobku jeho priemerného mesa¢ného
zarobku prechadzaju postupne priamo na jeho manzela, deti a rodic¢ov, ak s nim Zili v ¢ase
smrtiv domdcnosti a predmetom dedi¢stva sa stavaju az, ak tychto os6b niet. Na strane druhej
konstatuje, Ze penazné naroky zamestnavatela voc¢i zomrelému zamestnancovi zanikaju jeho
smrtou s vynimkou narokov, o ktorych sa pravoplatne rozhodlo alebo ktoré zamestnanec pred
/svlbjou smrtou pisomne uznal ¢o do dévodu aj sumy, a narokov na nahradu skody spdsobene;j

/ umyselne alebo stratou predmetov zverenych zamestnancovi na pisomné potvrdenie.
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1.2.2 Autondmia jednotlivca a zasada zmluvnosti

Autonémia jednotlivca v individudlnych pracovnopravnych vztahoch sa prejavuje
predovsetkym v tzv. zmluvnej slobode, ktora sa prejavuje najma v moznosti uzavriet pracovny
pomer pracovnou zmluvou. Prave pri vzniku pracovného pomeru maju byt zasade zmluvnej
slobody, resp. zmluvnosti ponechané velmi Siroké hranice. V praktickom Zivote existuju urcité
faktické okolnosti, ktoré maju vplyv na slobodu uzavriet pracovni zmluvu. Nedotykaju sa vSak
podstaty zmluvnej slobody, ale iba skutkovo vymedzuju priestor, v ktorom je vykonavana
pravom garantovana sloboda uzavriet zmluvu. V sicasnej dobe je zmluvnd sloboda
obmedzovana nielen pri uzatvarani pracovnej zmluvy, ale predovSetkym v priebehu
pracovného pomeru, a to vyrazne v prospech zamestnanca. Tato zdsada je odzrkadlenim
nerovného postavenia subjektov pracovnopravneho vztahu. Napriek ndazoru niektorych
autorov, Ze nie je mozné od zvysenej ochrany zamestnancov odvodzovat, Zze ochranna funkcia
pracovného prava by sa mala tykat iba zamestnancov, ba naopak chranit vSetky subjekty
pracovnopravnych vztahov, je nevyhnutné poznamenat, Ze podriadené a slabsie postavenie
zamestnancov ako subjektu pracovnopravnych vztahov si odévodnene vyZaduje zvysenu

ochranu oproti silnejSiemu postaveniu zamestnavatelov.

Pravnym zakladom zmluvnej slobody, ktora je v teérii definovand ako zdsada zmluvnosti je ¢l.
2 Zakonnika prace . Tato zdsada sa prejavuje nielen pri zaloZeni, ale aj pri zmene a skonceni
pracovnopravnych vztahov. Zasadnym predpokladom pre tuto zédsadu je uplatriovanie osobne;j
slobody (Vychadza a je zaloZena na stikromnej autondmii osoby) zaru¢enej v ¢l. 17 Ustavy SR
vo_vzajomnej korelacii so sposobilostou na pravne ukony. Podla prof. Barancove] sa
reSpektovanie osobnej slobody zamestnanca prejavuje najma pri uzatvarani pracovnej
zmluvy. Princip zmluvnej autondmie znamena takd pravnu kvalitu zmluvnej volnosti, v raémci
ktorej subjekt sam slobodne rozhoduje, ¢i bude kontrahovat, s kym a akym obsahom naplni
svoju kontraktaciu s inym. Zakladny obsahovy rdmec zmluvnej volnosti v individudlnom
pracovnom prr‘é\ve spociva najma v slobode vyberu zmluvného partnera, slobode uzavretia
zmluvy, slobode uréenia obsahu zmluvy, slobode skoncenia zmluvy a slobode vyberu zmluvnej
formy. Takto wymedzené slobody sa v pracovnopravnych vztahoch sa vsak neuplatiuju

neobmedzene. Samotny zakladny pracovnoprdvny predpis zakotvuje niekolko obmedzeni
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tychto slobod. V tomto smere jedine sloboda vyberu zmluvného partnera je determinovana
zakonnymi podmienkami len do tej miery, Ze pri vybere zmluvného partnera musi byt
naplnend podmienka pravnej, resp. pracovnopravnej subjektivity, teda sposobilosti byt
subjektom pracovnopravneho vztahu. Tieto podmienky su blizSie definované v
predchadzajucej kapitole. Sloboda vyberu zmluvného partnera, ako aj sloboda uzavretia
zmluvy ma svoj pravny zdklad ui v spominanom v €l. 2 Zdkonnika prace. DalSie uvedené
slobody, najma z hladiska ich uplatfiovania podliehaju istym obmedzeniam, ktoré nachadzame
v prislusnych ustanoveniach Zakonnika prace i osobitnych pravnych predpisov. Sloboda
urcenia obsahu zmluvy je ovplyvnena z hladiska druhu zmluvy kogentnymi ustanoveniami
pravnych predpisov, pricom prikladmo sloboda uréenia obsahu pracovnej zmluvy ako
predpokladu zaloZenia pracovného pomeru je striktne viazana na podstatné nélezitosti ako su
miesto vykonu prace, defn nastupu do prdce, druh prace, ¢i mzdové podmienky. Obdobne
Zakonnik prace ur€uje obsahové nalezitosti aj pri inych zmluvnych typoch. To isté plati aj pri
slobode urcenia zmluvnej formy, pricom vo vacSine pripadov je ustanovena povinnost
pisomnej formy zmluvy, pod sankciou neplatnosti (s vynimkou pracovnej zmluvy) v korelacii s
§ 17 Zakonnika prace o neplatnosti pravnych ukonov. Uplatriovanie slobody skonéenia zmluvy
je'potrebné analyzovat z hladiska toho ktorého subjektu zmluvného vztahu. To plati najma pri
slobode skoncenia pracovného pomeru ako zakladného zmluvného vztahu v pracovnom
prave, pretoze Zakonnik prace rozliSuje medi autondémiou zamestnanca a autondmiou
zamestndavatela. V tomto pripade sa zjavne prejavuje ochranna funkcia pracovného prava tym,
Ze ustanovuje presne dévody na skoncenie zmluvného vztahu (pracovného pomeru) zo strany
zamestnavatela vymedzenim tzv. vypovednych dévodov. V pripade vypovede z pracovného
pomeru zo strany zamestnanca ponechava Zakonnik prace Uplnu autondmiu zamestnancovi
tym, Ze neurcuje dovody, na zdklade ktorych mézZe podat vypoved. Naopak obmedzenia
slobody skoncenia zmluvy su/vymedzené pri okamzitom skonceni pracovného pomeru a to

konkrétnymi dévodmi, ktoré su definované tak pre zamestndvatela, ako zamestnanca.

Autondmia jednotlivca — tak zamestnanca ako i zamestnavatefa v individualnych
//g;acovnoprévnych vztahov je odvodenad od jednej zo zakladnych zasad pracovného prava — od

zdsady zmluvnesti. T4 sa vzhladom na charakter tychto vztahov uplatiiuje pri vzniku, zmene,

18
Tento projekt sa realizuje'vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

v e EUROPSKA UNIA .
CQ imp lea OPERACNY PROGRAM

* Europsky socialny fond > -
* Europsky fond regionalneho rozvoja : : : LU DS KE ZDROJ E

Ci skonceni zmluvného vztahu v pracovnom prave. Jej realizacia je vyrazne determinovana
obmedzeniami, ktoré su ustanovené v Zakonniku prace (resp. osobitnych prdvnych
predpisoch). Autondmne uplatiovanie slob6d z nej vyplyvajucich podlieha pravidlam, ktoré
vo vacSine pripadov ich nedodrZania spajaju takto ,nedokonaly” prdvny ukon so sankciou
neplatnosti. Tato skutocnost je vsak prejavom najma ochrannej funkcie pracovného prava,

ktora vyustuje do systému uzavretych zmluvnych typov pracovného préva.
1.3 PRAMENE PRAVA UPRAVUJUCE OCHRANU OSOBNYCH UDAJOV A SUKROMIA
1.3.1 Vseobecne k pramennom prava

Pramen prdva je pojem, ktory ma viacero vyznamov, v ktorych je konkrétne prédvo obsiahnuté.
V tedrii prava sa spravidla rozliSuju pramene prava vo formdlnom zmysle a pramene prdva
v materidlnom zmysle. Materidlne pramene prdva predstavuju ekonomické, socidlne,
demografické, geografické, prirodné, politické, mravné a ekologické, technologické, politické
a rozne iné faktory, ktoré vplyvaju na tvorbu prava. Z tychto faktorov tvorba prdva taktiez
vychadza. Formdlne pramene prava su zdrojom, v ktorom je samotné pravo obsiahnuté,
prameni z neho, mozno ho v tychto formach identifikovat ako pravo vydané statom. Na
zaklade tychto skutoc¢nosti sa potom mbézeme dozadovat splnenia, alebo uplatnenia. Jednym
z dolezitych znakov prava je jeho forma. S prihliadnutim na konkrétny pravny systém
rozoznavame formu- prava vo vSeobecnom zmysle a v osobithom zmysle slova. Vo
vseobecnom zmysle predstavuje forma prava Specificky znak prava. Z toho dévodu dochadza
k odliSeniu prava odinych spolocenskych noriem (politiky, Sportu, moralky), a taktiez k
existencii samotného prava. V osobitnom zmysle predstavuje forma prava Specificky znak
prava urcitého Statu. Z'dévodu existencie réznorodosti ndrodnych pravnych systémov a
pravnych kultur pozndme aj r6znorodé formy prava. VSeobecne sa v typoch prévnej kultury

pochddzajucich z Eurépy rozoznavaju tieto hlavné druhy prameriov prava:

e normativne pravne akty (pravne predpisy),

/ e pravne obycaje,

e sudne precedensy,
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e normativne zmluvy,
e inéformy (pramene) prava.l

Pravny poriadok Slovenskej republiky patri do kontinentalneho typu pravnej kultury, pre ktory
je typické tzv. pisané pravo. Ma svoju hierarchickd Strukturu, ktord spociva v tom, Ze na
vrchole je Ustava a Ustavné zdkony, nasledne zékony, ktoré musia byt v sulade s Ustavou
a Ustavnymi zakonmi, dalej vykonavacie pravne predpisy, ktoré musia byt vsulade s
predchadzajicimi pramerimi. Osobitnou kategdériou si vzmysle €. 7 ods. 5 Ustavy
medzinarodné zmluvy o ludskych pravach a zdkladnych slobodach, medzinarodné zmluvy, na
ktorych vykonanie nie je potrebny zdkon, a medzindrodné zmluvy, ktoré priamo zakladaju
prava alebo povinnosti fyzickych oséb alebo pravnickych oséb a ktoré boli ratifikované a

vyhlasené sp6sobom ustanovenym zdkonom, ktoré maju prednost pred zakonmi.
1.4 DRUHY PRAMENOV PRACOVNEHO PRAVA

Pracovné prdvo ako samostatné odvetvie pravneho poriadku, ktoré je vynimocné svojou
hybridnou povahou, tvorenou sukromnoprdvnymi i verejnopravnymi prvkami, je vynimocné

aj vo vypocte a definicii jeho formalnych pramenov. Patria sem:
e Normativne pravne akty.
e Kolektivne zmluvy.
e Vnutropodnikové normativne akty.
e Technické normy.
e Dobré mravy.
e ' Medzindrodne zmluvy.

e Pravne zavazné akty Eurdpskej Unie.

}4.1 Eur()f)ske pramene

LK tomu pozri blizSie: PRUSAK, J. Tedria prava. 2. vyd. Bratislava: Vydavatelské oddelenie PF UK, 2001. ISBN 80-
7160-146-2, 188 s.
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Pravo na respektovanie sukromného Zivota zamestnanca je zakotvené v ¢lanku 8 Eurdpskeho
dohovoru ochrane lfudskych prav azakladnych slob6éd (dalej len: ,Dohovor”) av Charte
zakladnych prav EU (dalej len: ,Charta”). Podla ¢l. 8 Dohovoru ma kaidy pravo na
reSpektovanie sukromného a rodinného Zivota, obydlia a koreSpondencie. Pravo na sukromny
Zivot patri medzi zdkladné ludské prava prvej generacie. Podla ¢l. 7 Charty ma kazdd osoba
pravo na ochranu sukromného a rodinného Zivota, pravo na obydlie a komunikdciu, pricom
predmetom ochrany prava na reSpektovanie komunikacie je prave koreSpondencia, avsak
pravna ochrana nezahffia len pisomnu koreSpondenciu, ale akukolvek ind komunikaciu
prostrednictvom telefonickych rozhovorov, pocas ktorych podlieha pravnej ochrane aj tretia
osoba, s ktorou fyzickd osoba telefonuje.? Podla ¢l. 12 VSeobecnej deklaracie ludskych prav
nikto nesmie byt vystaveny svojvolnému zasahovaniu do sukromného Zivota, rodiny, domova
alebo koreSpondencie, ani utokom na svoju Cest a povest. Kazdy ma prdvo na zakonnu
ochranu pred takymto zasahom alebo Utokom. Obdobne je ochrana sukromia nie len
zamestnancov obsiahnuta v ¢l. 17 Medzinarodného dohovoru o obcianskych a politickych
pravach. V Slovenskej republike je ochrana sukromia zaruéena v ¢l. 16 zakona ¢. 460/1992 Zb.
Ustava Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov, podla ktorého nedotknutelnost
osoby a jej sukromia je zarucend. Podla ¢l.11 Zakonnika prace zamestndvatel mbzZe o
zamestnancovi zhromaZzdovat len osobné Udaje suvisiace s kvalifikaciou a profesionalnymi
skusenostami zamestnanca a Udaje, ktoré moézZu byt vyznamné z hladiska prace, ktoru
zamestnanec ma vykonavat, vykonava alebo vykonaval. Ochrana sukromia je predmetom
legislativnej Gpravy aj v § 11 zakona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zdkonnik v zneni neskorsich
predpisov, podla ktorého ma fyzickd osoba pravo na ohranu svojej osobnosti, najma Zivota a
zdravia, obcianskej cti a ludskej dostojnosti, ako aj sukromia, svojho mena a prejavov osobnej

povahy.

V rdmci ochrany sukromného Zivota zamestnanca su osobitne chranené osobné Udaje
zamestnanca. Ochrana ‘osobnych Udajov je v prave EU predmetom osobitnej legislativnej
Upravy, ktora je vyjadrena najma v smerniciach. Jedna sa o Smernicu Eurépskeho parlamentu

//a/%ady ¢.95/46 ES zo dria 24. oktdbra 1995 o ochrane jednotlivcov vzhladom na spracovéavanie

2 Rozhodnutie ESLP v pravnej veciKlass z roku 1978.
21
Tento projekt sa realizuje'vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

. REEIR UROPsKA ONiA -
Cimplea sy 888 WDSKEZDROE
osobnych udajov a o volnom pohybe takych udajov (dalej len: ,,Smernica”). Dria 04. maja 2016
bolo v Uradnom vestniku Eurépskej Unie zverejnené Nariadenie Eurépskeho Parlamentu a
Rady 2016/679 z 27 aprila 2016 o ochrane fyzickych osbb pri spracovani osobnych udajov a o
volnom pohybe takychto uUdajov (dalej len: ,Nariadenie”). Tymto Nariadenim sa zruSuje
Smernica a toto Nariadenie nadobudne Ucinnost dria 25. maja 2018, pricom do uvedeného
obdobia sa v Slovenskej republike bude nadalej aplikovat zakon ¢. 122/ 2013 Z.z. o ochrane

osobnych Udajov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.3
1.4.2 Vnutrostatne pramene

Ochrana sukromia v pracovnopravnych vztahoch je v sucasnosti v pracovnoprdvnej teorii
velmi diskutovanou témou. Tieto odborné diskusie su vyvolavané najma otazkami, ktoré
vyvstavaju v praktickom Zivote pri realizacii prdv apovinnosti vyplyvajucich
z pracovnopravnych vztahov. Zamestnavatelia v snahe maximalizovat zisk a minimalizovat
straty Casto krat nevahaju zasahovat do zakladnych prav zamestnancov s odévodnenim
potreby ochrany ich majetku azdujmov na ochrane pred neblahymi konkurenénymi
praktikami ich konkurentov na hospodarskom trhu. Pravny ramec ochrany sikromia je dany
v prvom rade v €¢l. 8 ods. 1 Eurépskeho dohovoru o ochrane ludskych prav* a nésledne
nachadza svoje Ustavné zakotvenie v €l. 19 ods. 2 zdkona €. 460/1992 Zb., Ustava Slovenskej
republiky ako vyplyva zo zmien a doplneni vykonanych Gstavnymi zakonmi (dalej len ,Ustava
SR“).5 Z hladiska systematiky Ustavy SR patri toto pravo medzi Zdkladné fudské prav a slobody.
Samotnd Ustava SR v ¢l. 13 ustanovuje moznost obmedzenia zékladnych prav a slobdd a to
tak, ze ,medze zdkladnych prdv a slob6d mozno upravit za podmienok ustanovenych touto
ustavou len zdkonom*“ a, ze ,zdkonné obmedzenia zdkladnych prdv a slobéd musia platit
rovnako pre vSetky pripady, ktoré spliiaji ustanovené podmienky.“ Takto definované pravo na
ochranu sukromia plati teda aj na Urovni pracovnopravnych vztahov. Tato ochrana je
definovand ako ochrana sukromia zamestnanca, pri€om je zdkonne limitovand pravom

zamestnavatela ajeho opravnenymi zaujmami suvisiacimi s pracovnopravnymi vztahmi.

3 SVEC, M., VALENTOVA, T.: Ochrana osobnych tdajov v pracovnopravnych vztahoch. 1. vyd. Bratislava:
WoltersKluwer, 2016, 19, ISBN: 978-80-8168-493-6.

4 KaZzdy ma pravo na redpektovanie svojho sikromného a rodinného Zivota, obydlia a kore$pondencie.”
5 ,Kazdy ma pravo na ochranu pred neoprdvnenym zasahovanim do sukromného a rodinného Zivota.”
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Opravnené zaujmy zamestnavatela zasahovat do sukromia zamestnanca sa v zmysle platnej
pravnej Upravy vztahuju nielen na pracoviska zamestndvatela a spolocné priestory
zamestnavatela, ale slvisia aj s pravom zamestnavatela na kontrolu dodrzZiavania liecebného
rezimu zamestnancov. V zasade vSak plati, Ze zdsahy zamestndvatela do sukromia
zamestnanca musia byt v silade so zdsadou legality, legitimity a proporcionality.® V pripade
zamestnavatela sa mozno stretnut s jeho pradvom na ochranu majetku, ktory zveruje svojmu
zamestnancovi. Zamestndvatel ma pravo kontrolovat, akym spdsobom a v akom rozsahu
zamestnanec pouZiva zverené prostriedky. V praxi sa vSak objavuju pripady, Ze sa v ramci
monitorovania ¢innosti zamestnanca dostava pravo zamestndavatela na ochranu jeho majetku,
ako aj jeho pravo na kontrolu vykondvania prace do kolizie s prdvom na ochranu sukromia

zamestnanca.
1.4.3 Pravna uprava ochrany sukromia v pracovnopravnych predpisoch

Zakonny ramec ochrany sukromia zamestnancov a moznych zdsahov do ich sukromia zo strany
zamestnavatela je stanoveny v zakladnom pracovnopravnom predpise, v zdkone ¢. 311/2001
Z.z., Zakonnik prace vzneni neskorSich predpisov (dalej len ,Zakonnik prace”), ktory
nadobudol Ucinnost dna 1. aprila 2002, okrem § 5 ods. 2 aZ 5 a § 241 aZ 245, ktoré nadobudli
ucinnost vstupom Slovenskej republiky do Eurdpskej Unie. Vychadzajuc z pdévodnej pravnej
tpravy bol pre tuto ‘problematiku podstatny ¢lanok 11 Zakladnych zasad Zakonnika prace,
podla ktorého ,,Zamestndvatel méze o zamestnancovi zhromazZdovat len osobné udaje
suvisiace's kvalifikdciou a profesiondInymi skusenostami zamestnanca a udaje, ktoré moézu byt
vyznamné z hladiska prdce, ktoru zamestnanec md vykondvat, vykondva alebo vykondval.
Zamestndvatel nesmie bez vdinych dévodov spocivajucich v osobitnej povahe Ccinnosti

zamestndvatela narusat ‘'sukromie zamestnanca na pracovisku a v spolocnych priestoroch

zamestnadvatela tym, Ze ho sleduje bez toho, aby bol na to upozorneny, alebo kontroluje listové

6 Podrobnejsie pozri Musil, J.-Svestka, J.-Holldnder,P.: Bezpeénostni vyzvy a omezeni zakladnich prav
v postmoderni realité. Prayni aspekty situace po 11. zafi 2001, Brno: Masarykova univerzita v Brné,
Mezinaredni politologicky Ustav, 2002, 94 — 106 s. Centés, J.—Lazareva, N.: Legalita, legitimita a proporcionalita
dpocuvania azaznamenavania telekomunikaénej prevadzky. Zbornik prispevkov z celostatnej konferencie
/ S medzinévrodnou Gcéastou , Aktudlne otazky trestného zakonodarstva” — pocta akademikovi, Dr. H. c. prof. JUDr.
Milanovi Cicovi, DrSc. k 80. narodeninam, konanej diia 19. januara 2012, Bratislava: Fakulta prava Paneurdpskej
vysokej Skoly, 183 —198s.
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zdsielky adresované zamestnancovi ako sukromnej osobe. Ak je u zamestndvatela zavedeny
kontrolny mechanizmus, je zamestndvatel povinny informovat zamestnanca o rozsahu
kontroly a spoésoboch jej uskutocriovania.” Pre vymozitelnost a aplikovatelnost prava na
ochranu sukromia zo strany zamestnancov vsak tdto pravna Uprava nebola postacujuca. Z
hladiska systematiky sa nenachddzala v normativnej ¢asti Zakonnika prace, ale jej pravny
ramec bol iba deklaratérnym vyjadrenim jej podstaty. V tejto suvisloti je nevyhnutné uviest,
7e novelizacia Zékonnika prace zakonom €. 361/2012 Z. z., ktorym sa meni a doplfia zakon ¢.
311/2001 Z. z. Zékonnik prace v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplifiaju
niektoré zdkony (dalej len ,,novela Zakonnika prace”), ktora nadobudla U¢innost 1. janudra

2013, vypustila druhu a tretiu vetu v ¢lanku 11 Zakladnych zasad Zakonnika prdce a obsah

tohto ¢lanku ustanovila v normativnej ¢asti Zakonnika prace v § 13 ods. 4.

Podla § 13 ods. 4 novely Zakonnika prace: ,, Zamestndavatel nesmie bez vdznych doévodov
spocivajucich v osobitnej povahe ¢innosti zamestnavatela narisat sukromie zamestnanca na
pracovisku a v spolocnych priestoroch zamestnavatela tym, Zze ho monitoruje a vykonava
zaznam telefonickych hovorov uskutocnenych technickymi pracovnymi zariadeniami
zamestnavatela a kontroluje elektronicku postu odoslanu z pracovnej elektronickej adresy
a dorucenu na tuto adresu bez toho, aby ho na to vopred upozornil. Ak zamestndavatel zavadza
kontrolny mechanizmus, je povinny prerokovat so zastupcami zamestnancov rozsah
kontroly, spésob jej uskutocnenia, ako aj dobu jej trvania a informovat zamestnancov

o-rozsahu kontroly, sp6sobe jej uskutoénenia, ako aj o dobe jej trvania.”

Porovnanim ¢lanku 11 Zakladnych zdsad Zakonnika prace (druhd a tretia veta) a § 13 ods. 4
novely Zakonnika prace moZno konstatovat, Ze zo znenia ¢lanku 11 Zakladnych zésad
Zakonnika prace novela Zakonnika prace vypusta kontrolu listovych zasielok adresovanych
zamestnancovi ako sukromnej osobe. Zaroven novela Zakonnika prace upresnuje niektoré

sposoby narusenia sukromia zamestnanca a kontrolny mechanizmus.” Novela Zakonnika

7 Hamulak; J.: Zmeny v pravnej Uprave Zdkonnika prace — analyza a Gvaha o platnych a pripravovanych
enach. Zbornik prispevkov z medzinarodnej konferencie doktorandov a mladych vedeckych pracovnikov
/ organizovanej Univerzitou Komenského v Bratislave, Pravnickou fakultou. ,,Milniky prava v stredoeurépskom
priestore” Bratislava: PrafUK, 2011, 724 s.
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prace tiez ustanovuje pravo zamestnanca, ktory sa domnieva, Ze jeho sukromie na pracovisku
alebo v spolo¢nych priestoroch bolo narusené nedodrzanim § 13 ods. 4, obratit sa na sud
a domahat sa pravnej ochrany. V dalSom texte venujeme pozornost ustanoveniu § 13 ods. 4
novely Zakonnika prace, ktoré legalizuje nielen moznost narusenia sukromia zamestnanca
zamestndvatelom na pracovisku a spoloénych priestoroch zamestnavatela, ale aj podmienky
a sposoby zdsahov do sukromia zamestnanca. V tomto ustanoveni je ochrana sukromia
vymedzena negativne ,zamestndvatel nesmie.” V tejto suvislosti vznika otdzka, v ktorych
pripadoch aza akych podmienok zamestnavatel smie (je opravneny) narusit sukromie
zamestnanca na pracovisku. Zamestnavatel je opravneny disponovat tymto opravnenim

vtedy, ak:

ma na to vazne dovody,
e vazny dbévod spociva v osobitnej povahe Cinnosti zamestndvatela,

e ide o narusenie sukromia na pracovisku alebo v spolo¢nych priestoroch

zamestnavatela,

e sposob narusenia sukromia zamestnanca spociva v jeho monitorovani, vyhotoveni
zaznamu telefonickych hovorov alebo kontrole elektronickej posty, ato po

predchddzajucom upozorneni zamestnanca.

Takato uprava sa podla odbornej literatury javi ako vagna a nedostatocna. Polemika vznika
nad vymedzenim uvedenych pojmov, ktoré su zakonnymi predpokladmi akéhokolvek
monitoringu zamestnanca. Odhliadnuc od neuréitosti uvedenych pojmov, zUZenie
monitoringu zamestnanca len na osobitné pripady je povazované za priliS prisne
a nezodpoveda rozumnému _ usporiadaniu a rovnovahe opravnenych zaujmov
zamestnavatela azamestnanca. DoOvod spodivajuci v ,o0sobitnej povahe CcCinnosti
zamestndvatela” je fakticky len jednou z podmienok, ktora musi byt pre moznost zasahu do
sukromia zamestnanca naplnend. Druhou anemenej vyznamnou podmienkou je, Ze
/}m/ruéenl'm sukromia zamestnanca na pracovisku a v spoloénych priestoroch zamestnavatela
/ mozno dosiahnut’sledovany ucel (napr. ochrana majetku zamestnavatela). Zakon limituje
moznost narusenia sUkromia zamestnanca, ato pracoviskom a spoloénymi priestormi
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zamestnavatela. Zamestnanec musi byt o0 mozZnosti a rozsahu kontroly vopred upozorneny
zamestndvatelom, pricom zakon neustanovuje sp6sob tohto upozornenia. Zamestnavatel
tuto okolnost modze upravit v jeho internom predpise, pripade v pracovnej zmluve. Novela
Zakonnika prace ustanovuje niektoré sp6soby zasahu do sukromia zamestnanca. Na druhej
strane mozno konstatovat nedostatok pravnej Upravy, ktord neobsahuje striktné kritéria na
pouzitie monitorovania, vykondavanie zaznamu telefonickych hovorov a kontrolu elektronickej
posty. Treba si uvedomit, Ze zaujmy zamestndavatela ani pri existencii ,vdZneho dévodu”

nemozu v Ziadnom pripade byt nadradené pravu zamestnanca na sukromie.

Novela Zakonnika prace v otazke zdsahov do sukromia zamestnancov upravila aj Ucast
zastupcov zamestnancov, pricom Zakonnik prace v § 11a ustanovuje Ucast tychto zastupcov
nasledovne — prislusny odborovy orgdn, zamestnaneckd rada alebo zamestnanecky dovernik,
zastupca zamestnancov pre bezpecnost a ochranu zdravia pri praci podla osobitného
predpisu, ako aj osobitny orgdn druZstva voleny ¢lenskou schédzou, v pripade ak v druZstve
je sucastou clenstva aj pracovnopravny vztah ¢lena kdruistvu. Vdanom pripade je
zamestnavatel opravneny kontrolovat zamestnancov po tom, ako prerokuje so zastupcami
zamestnancov rozsah kontroly, spdsob jej uskutoénenia, ako aj dobu jej trvania a informuje
zamestnancov o rozsahu kontroly, spésobe jej uskutoénenia, ako aj o dobe jej trvania.
Zastupcovia zamestnancov zohravaju spravidla v otazkach zasahu do sukromia, resp. osobnej
sféry zamestnancov zo strany zamestnavatela vyznamnu rolu. Ich pritomnost vyvaZuje
existujuci fakticky nepomer medzi subjektmi pracovného pomeru. Z uvedeného mozno
vyvodit, ze zamestnavatel mbze primeranym spésobom kontrolovat svojich zamestnancov,
ako nakladaju s hodnotami zverenymi na vykon prace s tym, Ze kontrolou nesmie dochadzat
k-zasahom do osobnosti jednotlivca ( § 11 zakon €. 40/1964 Zb., Obciansky zakonnik v zneni
neskorsich predpisov), ibaze je dany vainy dovod spocivajuci v osobitnej povahe c¢innosti
zamestnavatela. V takomto pripade je zamestnavatel opravneny zasiahnut do sukromia
zamestnanca. V pripade, ak pri kontrole zamestnavatel zisti, Ze zamestnanec nevyuZiva
pracovny ¢as na pracu a riadne nehospodari s prostriedkami, ktoré mu boli zverené na vykon

//F:r/éce, je opravneny postihnut zamestnanca v zmysle pracovnopravnych predpisov.
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K povinnostiam, ktoré st zamestnanci povinni dodrZiavat a ktoré legalizuji opravneny zaujem
zamestnavatela na isté zdsahy do sukromia zamestnancov (suUvisiace najma s riadnym
a osobnym vykonom prace, ochranou majetku zamestndvatela ariadneho nakladania
a pouzivania zverenych prostriedkov zamestnavatela), patria aj dalSie povinnosti, ktoré
ustanovuje Zakonnik pracev § 81.V danom pripade je pre otdzku ochrany sukromia podstatnd
najma povinnost v obdobi, v ktorom ma zamestnanec podla osobitného predpisu narok na
nahradu prijmu pri docasnej pracovnej neschopnosti, dodrziavat lieCebny rezim urceny
oSetrujucim lekarom. Tymto osobitnym predpisom je zakon ¢. 462/2003 Z. z. o nahrade prijmu
pri docasnej pracovnej neschopnosti zamestnanca a o zmene a doplneni niektorych zakonov,
ktory v § 9 ods. 4 dava pravo zamestnavatelovi vykonat kontrolu, ¢i sa docasne
praceneschopny zamestnanec zdrziava na mieste uréenom pocas docasnej pracovnej
neschopnosti, pricom zamestnavatel ma pravo vykonat tuto kontrolu v obydli zamestnanca
s jeho suhlasom alebo na mieste kde je predpoklad, Ze sa docasne zdrziava. Vychdadzajuc
Z premisy, Zze zamestnanec ma pravo na ochranu tak sukromného, ako aj rodinného zivota, je
opravnenie zamestndvatela takto kontrolovat zamestnanca podmienené reSpektovanim
zasady proporcionality, v zmysle ktorej je zdsah zamestndvatela do prdva zamestnanca na
ochranu jeho sukromia obmedzené dodrZiavanim miery, ktord je nevyhnutna na dosiahnutie
uvedeného ciela a musi mat oporu v zdkone. V danom pripade je pravny zédklad takéhoto

zasahu upraveny prave v citovanom ustanoveni zakona.

Diskutovanou-témou je moznost zamestnavatela zaznamenat telefonické hovory svojich
zamestnancov,® ktord sa realizuje na jeho telekomunikaénom zariadeni. Obsah takejto

komunikacie poziva ochranu podla ¢lanku 8 ods. 1 Dohovoru,® ako aj Ustavnu ochranu.©

8 K odpocuvaniu podrobnejsie pozri Centés, J.: Odpocivanie — procesnopravne a hmotnopravne aspekty.
Bratislava: C. H. Beck, 2012, 272 s.
9 Pozri napr. Kmec, J., KosaF, D., Kratochvil, J., Bobek, M.: Evropska imluva o lidskych pravech. Komentaf. 1.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, 1687 s., Szczechowicz K., Ortowska- Zieliriska B.: Chosen aspects of the
protection of private communication in legal systems and the influence of the European Court of Human Rights
jurisdiction on their-formation by the application of procedural telephone interception, Studia
Prawnoustrojowe, Wydawnictwo UWM, Olsztyn 2012, 318 s.

Pozrinapr. Drgonec,/J.: Pravo na sukromie podla Ustavy Slovenskej republiky. Casopis pro pravni védu
a praxi, 2000, rocnik V., €. 2, s. 203 — 212. Filip, J.: K otdzce Ustavni ochrany spolecnosti a statu de lege lata
a de lege ferenda. Casapis pro pravni védu a praxi, Il., 1996, ¢.4, s. 631 — 634. Svak, J.: Zasady a tendencie prava
na sukromie. Justi€na revue, 52, 2000, ¢. 11, s. 1199 — 1215. Holldnder, P.: Zaklady vSeobecné statovédy, 2.
rozsirené vydanie. Plzeri: Ale§ Cengk, 2009, 364 s.
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Zamestnavatel nie je opravneny zaznamenat telefonické hovory zamestnancov bez toho, aby
ich na to vopred neupozornil, a to ani v pripade, Ze Udaje v tychto hovoroch oznamované sa
tykaju jeho zaujmov. Tento zaver mozno podporit aj rozhodnutiami Eurépskeho sudu pre
[udské prava, z ktorej vyplyva, Ze telefonické hovory uskutocnené z pracoviska moézu byt
zahrnuté v pojmoch ,sukromny Zivot” a ,,kore$pondencia“ podla &ldnku 8 ods. 1 Dohovoru!
a ze odpocuvanie telefonickych hovorov zamestnanca zamestndvatelom je nepripustné, ak
nebol zamestnanec upozorneny, Ze hovory vedené vinternom komunika¢nom systéme
zamestnavatela podliehaju odpocuivaniu, arozumne — oprdvnene ocakdval pri tychto
hovoroch suikromie (reasonable expectation of privacy).12 Dalej Eurépsky sud pre [udské prava
zaujal stanovisko, Ze ,,telefonicky hovor nestrdca svoj sukromny charakter tym, Ze sa jeho
obsah tyka alebo méZe tykat verejného zdujmu.“*® Ak plati uvedeny zaver pre telefonické
hovory tykajuce sa svojim obsahom verejného zaujmu, potom obdobne plati aj pre
telefonické hovory, ktorych obsah sa tyka alebo méze tykat sikromia zaujmu inej osoby (napr.

zamestnavatela).'*

K uvedenému problému mozno uviest nazor Heleny Barancovej podla ktorej odpocuvanie
telefonickych hovorov zamestnanca by bolo mozné len so sihlasom; a to nielen zamestnanca,
ale aj so suhlasom tretej osoby, s ktorou zamestnanec telefonuje.’® Z uvedeného mozno
vyvodit pravny zaver, Ze odpocuvanie telefonickych hovorov zamestnanca bez splnenia tychto
podmienok zamestndvatelom je nepripustné a v rozpore s ¢lankom 8 ods. 1 Dohovoru, a

to.bez ohladu.na charakter hovoru (sukromny alebo sluzobny).

Dalej mozno uviest, e rozsirent ochranu Dohovoru poziva zamestnanec (policajt), ktorého
hovory zo sluZzobného telefénu-z pracoviska odpocuva zamestnavatel, ktorym je organ
verejnej moci (policia). V pripade, ak policajt nie je upozorneny o odpocuvani tychto hovorov

zo strany zamestnavatela moze sa domahat ochrany podla ¢lanku 8 ods. 1 a 2 Dohovoru.

11 Coplandovéd v. Spojené kralovstvo z 3. aprila 2007.

12 Halfordova v. Spejené kralovstvo z 25. juna 1997.

13 ALv. Eranclzsko z 23. novembra 1993. In: Capek, J.: Z rozhodnuti Evropského soudu a Evropské komisie pro
idska prava (Ochrana soukromného a rodinného Zivota, obydli a korespondence )— ¢ast VII; Pravni praxe, r.
XLII., 1995, €. 7, s. 430-432.

1 Pozri odévodnenie R CR 39/1999, s. 334.

15 Barancovd, H.: Monitorovanie zamestnancov a ochrana sikromného Zivota v judikattre eurdpskych stdov.
In: Justi¢na revue, 63, 2011, ¢. 3;s. 340.
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V takomto pripade policajt rozumne — opravnene ocakdva sukromie. Telefénne spojenie
prostrednictvom pevnej siete (napr. sluzobné telefény) spadaju pod pojmy ,,sikromny Zivot“
a ,, korespondencia® podla ¢lanku 8 ods. 1 Dohovoru. V pripade, ak organ verejnej moci
odpocuva takéto hovory jednd sa o,zasah verejnym organom” podla ¢lanku 8 ods. 2

Dohovoru.1®

Od tohto pripadu treba odlisSit situaciu ked operacny dostojnik policie zavolal na domacu
telefénnu stanicu prislusnika policie, ktory mal tzv. dosaZitelnost, teda vykondval
plnohodnotné povinnosti vyplyvajuce zo sluzobného pomeru prislusnika policie, pricom tento
hovor bol policiou zaznamenany na technické zariadenie, bez suhlasu prislusnika policie.
Nasledne nahrdvka tohto rozhovoru sa pouzila v trestnom konani ako dokaz. V tejto veci
podal Ustavnu staznost obvineny (staZovatel), ktorého rozhovor bol zaznamenany, pricom sa
domahal, aby Ustavny sid CR zakazal okresnému sudu vykonat dékaz prehratim zaznamu

telefonneho hovoru a navrhol, aby tento zaznam bol vyradeny zo spisu a aby bol zni¢eny.

Ustavny std CR posudil staznost ako zjavne neopodstatnent a dospel k zaveru, Ze pritomnost
zvukového zaznamu v spise a jeho vykonane ako dokazu nezasahuju do tych zdkladnych prav
stazovatela, ktoré namietal.'” Ustavny sud CR svoj zaver odévodnil tym, Ze ,,prdvo na ochranu
pred neoprdvnenymi zdsahmi do sukromného a rodinného Zivota sa vztahuje iba na zdsahy do
sukromnej a rodinnej sféry, v ktorej jednotlivec prejavuje svoju osobnost slobodne
a autonémne. V tejto sfére sa vsak jednotlivec neocitd za situdcie, v ktorej, hoci v rodinnom
alebo._stkromnom prostredi vystupuje alebo pini funkcie verejného charakteru a obzvldst
povinnosti vyplyvajuce zo sluZobného pomeru prislusnika policie.” Postavenie jednotlivca
v postaveni prislusnika policie privykone sluzobného pomeru sa vyrazne liSi od jeho pravneho
postavenia ako sukromnej osoby. Z podstaty sluzobného pomeru vyplyva, Ze prislusnik je pri
vykone sluzby v postaveni podriadeného voci nadriadenému, a v takejto pozicii sa musi
podriadit prikazom nadriadeného, s ktorymi ma povinnost sa zoznamit. StaZovatel bol

informovany o tom;Ze hovor uskutocneny s operacnym strediskom policie je zaznamenany na

A1

16 Halfordova v. Spojené kralovstvo z 25. juna 1997.
171, Us CR 28/04.
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technické zariadenie. Z uvedeného mozno vyvodit, Ze sa jednalo o sluZzobny hovor, obligatérne

zaznamenavany, ¢o vylucuje staznost proti zasahom do sukromnej sféry jednotlivca.

Pokial mal staZzovatel v dobe uskuto¢nenia rozhovoru tzv. dosaZitelnost, t. j. vykonaval
sluzobné povinnosti mimo Uradoviu v sukromi, poskytol svoju sukromnu telefénnu stanicu
k dispozicii k vykonu sluzobnych Ukonov. Z uvedeného dévodu dal suhlas k tomu, aby sa na
komunikaciu uskutoénovanu na sukromnej stanici s dispecingom policie vztahoval rezim ako
na iné stanice sluZiace na vykonu uloh policie. V takomto rozsahu sam vedome obmedzil
rozsah ochrany svojho sukromia. Takuto vedomost moZno vyvodzovat tiez z obsahu
komunikacie inych prislusnikov policie, podriadenych v sluzobnom pomere staZovatelovi,
ktoré boli vedla tejto komunikacie staZovatela zaznamenané a z ktorych vyplyva, Ze si boli
vedomi skutocnosti, Ze obsah komunikadcie je zaznamenavany, a preto odkazovali na
sukromné mobilné telefénne spojenie. Pokial tito podriadeni boli uzrozumeni so zdznamami

komunikacie, je preto potrebné takito vedomost prisudzovat stazovatelovi.

Pre-Uplnost mozZno uviest, Ze odliSne by sa posudzovala situdcia v pripade, keby staZovatel zo
svojho domova nevykonaval povinnosti vyplyvajice zo sluzobného pomeru (napr. nemal by
tzv. dosazitelnost) a bolo by mu na sukromnu telefonnu stanicu volané z operaéného strediska
policie, ktoré komunikaciu zaznamendava. Takyto rozhovor by zrejme nespliioval charakter

sluzobného rozhovoru, napriek tomu, Ze by sa obsahovo tykal ¢innosti prislusnikov policie.

Diskutovanou otazkou je tiez monitorovanie internetovej elektronickej posty (e-mailov)
zamestnanca, zo strany zamestnavatela. Podla Pavla Matesa zamestnavatel moze
monitorovat pocet e-mailov, pozadovat, aby zamestnanci minimalizovali vybavovanie
sukromnych zaleZitosti na pracovisku a zakazat, aby elektronické prostriedky boli pouZivané
na nedovolené ciele. O tom, Ze tak bude konat, ma zamestnanca vopred jasne informovat.
V Ziadnom pripade vSak nie je opravneny citat obsah odovzddvanych sprav. Tento zaver plati

ako o textoch odoslanych a prijatych, ako aj tych, ktorych képia zostéva na serveri.'®

A1

18 Mates, P.: Ochrana soukromi v spravnim pravu. 2. aktualizované a podstatné pfepracované vydani, Linde,
Praha, s. 149-150.
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V pripade pracovnej e-mailovej koreSpondencie zamestnanca je zamestnavatel opravneny ju
precitat v tom pripade, ak nie je zamestnanec aktualne pritomny na pracovisku a omeskanie
by mohlo zasiahnut do majetkovej sféry zamestnavatela. V pripade, ak zamestnavatel (veduci
zamestnanec) otvori e-mail, ktory nemohol byt identifikovany ako sukromny, a napriek tomu
to tak je, je povinny, ak zisti, Ze ide o siukromny e-mail, ¢itanie ukoncit. Akékolvek dalsie ¢itanie
alebo otvaranie e-mailu, ktory mohol a mal byt identifikovany ako sikromny, je porusenim
listového tajomstva. V suvislosti s neopravnenym zdsahom do sukromia zamestnanca zo
strany zamestndavatela mozZno konstatovat absenciu ustanoveni zakotvujucich zodpovednost
zamestnavatela v Zakonniku prace. Vtakomto pripade mozZno uplatnit obcianskopravne

ustanovenie bez akéhokolvek vztahu k pracovnému pravu.

Pri zdsahoch do sukromia zamestnanca zo strany zamestndvatela dochddza k nakladaniu
s informaciami, ktoré mdézu mat povahu osobnych Udajov, tykajucich sa ¢i uz zamestnanca
alebo tretej osoby. Zakonnik prace neustanovuje, ¢i zamestnavatel je opravneny pri naruseni
sukromia zamestnanca zasiahnut aj do inych prav, napriklad prava na ochranu osobnych
udajov. Podla Barancovej dochadza k zdsahu do osobnostnych prav zamestnanca z hladiska
jeho opravnenych zdujmov ochrany osobnych Udajov naj¢astejsSie uz v rdmci predzmluvnych
vztahov. Zamestnavatel nezriedka kedy Ziada od budiceho zamestnanca uviest blizSie osobné
udaje nielen o sebe, ale aj ojeho rodine, rodi¢och, manzZelovi a detoch. Zakonnik prace
zakazuje vyzadovat od fyzickej osoby uchadzajlcej sa o zamestnanie informdcie, ktorymi by
sa. mohla, poskodit osobnost uchddzata o zamestnanie.’® Vzhladom na okolnost, Ze
zamestnavatel sa pri zasahoch do sikromia zamestnancov spravidla stdva spravcom osobnych
Gdajov, jeho ¢innost je okrem pracovnopravnych predpisov regulovana aj pravnymi predpismi
na_useku ochrany osobnych-tdajov — konkrétne zdkonom o ochrane osobnych Udajov. Podla
odbornej literatury najdoleZitejSou povinnostou, ktord bude potrebné splnit este pred
zacatim vykonavania zasahov do sukromia zamestnanca, je ziskat suhlas od zamestnanca.
Zakonnik prace uvedend povinnost neustanovuje. Tato povinnost vyplyva zo zakona
o ochrane osobnych Gdajov. Nebolo by ju moZné nahradit ani sihlasom, ktory zamestnanec

//d/z;va, pri uzatvarani pracovnej zmluvy, aby sa mohli jeho Udaje spractvat na personalne Gcely.

/

19 Barancova, H., Schronk, R.: Pracovné pravo, Bratislava 2013, Sprint 2, ISBN: 978-80-89393-97-8, s. 117.
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Doslo by tak k poruseniu zasady proporcionality, kedZe osobné Udaje mozno spracuvat len

na vopred urceny ucel. Takisto moZno zvyraznit potrebu jasného, jednoznacného

a konkrétneho vymedzenia sthlasu so spracovanim osobnych udajov zamestnanca.

Na zaklade uvedenych skutocnosti mozno na tomto mieste zaujat tento Ciastkovy zaver.
Zamestnavatel nie je opravneny bez vaznych dévodov narusat sukromie svojho zamestnanca,
pri zdsahoch do sukromia zamestnanca je zamestnavatel povinny vopred upozornit
zamestnanca na tuto mozZnost a oznamit mu rozsah kontroly. Zaroven je povinny so
zastupcami zamestndavatelov prerokovat rozsah kontroly, spdsob jej uskutocnenia, ako aj
dobu jej trvania. Z tychto dévodov by narusenie sikromia nemalo obmedzovat zamestnanca,
¢o do rozsahu aintenzity prijatych opatreni viac, ako je nevyhnutne potrebné. V rdmci
uvedeného je hodnotenie Ulohy pracovnopravnej legislativy pri Uprave zasahov do sukromia
zamestnanca, vychdadzajlc z analyzovanej novelizdcie Zakonnika prace, uc¢innej od 1.1.2013

pozitivna a posilfiujuca zdkonnu ochranu sikromia zamestnancov.
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2 OCHRANA OSOBNYCH UDAJOV ZAMESTNANCA PODLA NARIADENIA
GDPR

Systém ochrany osobnych Gdajov v ramci Eurdpskej Unie (dalej len ,EU“) prameni z toho, Ze

pravo na ochranu osobnych Udajov je chranené ako zdkladné fudské pradvo a sloboda v ramci

¢ldnku 8 Charty zékladnych prav EU. V roku 2016 presla legislativa na ochranu osobnych

udajov zasadnou zmenou, ked starSiu avmnohych ¢lenskych Statoch nesprdvne

transponovanu prdavnu Upravu nahradila nova. Tato novu pravnu Upravu tvori:
e GDPR;a
e Smernica o presadzovani prava.?°

GDPR predstavuje vieobecny pravny ramec ochrany osobnych Gdajov v EU a vztahuje sa na
akékolvek spracuvanie osobnych udajov. ,Toto nariadenie sa vztahuje na spracuvanie
osobnych udajov vykonavané uplne alebo Ciasto¢ne automatizovanymi prostriedkami a na
spracuvanie inymi nez automatizovanymi prostriedkami v pripade osobnych udajov, ktoré
tvoria sucast informacného systému alebo s uréené na to, aby tvorili sucast informaéného
systému.“?! NezaleZi ¢i osobné udaje spractva organ verejnej moci alebo sikromny subjekt,
GDPR sa na nich vztahuje v zasade rovnakym spdsobom. Uplatriuje sa teda aj v pripade

spracuvania osobnych Udajov zamestnanca zamestnavatelom.

Pri analyze avyklade GDPR povaZujeme za vhodné poukazat na niekolko praktickych
usmerneni. Samotny text GDPR je na mnohych miestach vSeobecny a pouziva vagne pojmy,
ktoré v nariadeni nie su priamo definované (napr. vysoké riziko alebo primerané opatrenia).
Nie je to vSak nevyhnutné negativum pravneho predpisu, skor vyhoda, ktord odzrkadluje

réznorodost a vhodnost interpretacie v roznych podmienkach a réznych situdciach.

Pri interpretacii textu GDPR je tak mozné vyuZit viacero relevantnych pomaocok. Prvou z nich

su Uuvodné ustanovenia (recitaly) GDPR, ktoré precizuju samotny text Nariadenia a casto

20 pre Gplnost povazujeme za potrebné dodat, 7e EU prijala aj $pecificky pravny rdmec spractvania osobnych
fdajov pre instittcie EU/- Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 z 23. oktébra 2018 o
ochrane fyzickych 0s6b pri spractvani osobnych Gidajov intiticiami, organmi, Gradmi a agentirami Unie a o
volnom pohybe takychto Udajov, ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢. 45/2001 a rozhodnutie ¢. 1247/2002/ES.
Toto nariadenie je 'z hladiska_ predmetu tejto Analyzy Uplne irelevantné.

21 GDPR, ¢&lanok 2
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poskytuju hlbsi vyklad niektorych ustanoveni. Druhou pomockou sU nazory a usmernenia
Vlyboru na ochranu udajov (European Data Protection Board — EDPB). Ide o samostatny organ
na urovni EU, ktory vyddva soft law k jednotlivych ustanoveniam GDPR. Predchodcom EDPB
bola Pracovna skupina ¢lanku 29 (Article 29 Data Protection Working Party — WP29) a jej
usmernenia a stanoviska su stale pouzitelné aj v kontexte novej pravnej Gpravy. Opomenut
nemozno ani stanoviska Eurépskeho dozorného uradnika pre ochranu udajov (European Data
Protection Supervisor — EDPS), ktory pravidelne publikuje svoje ndzory na aktudlne otazky
ochrany osobnych udajov. Stanoviska a usmernenia poskytuju aj konkrétne narodné dozorné
organy na uUseku ochrany osobnych udajov a v slovenskej pravnej realite tak nemozno uplne
ignorovat dokumenty publikované Uradom na ochranu osobnych Gdajov Slovenskej republiky.
Urad na ochranu osobnych tdajov SR zérover rozhoduje ako dozorny orgén podla GDPR a tym

padom su cennym zdrojom aj jeho rozhodnutia.

GDPR vtomto kontexte prinieslo aj viaceré zmeny z hladiska procesu, cinnosti a funkcii
dozaornych organov. Jednou z noviniek su aj poziadavky na konzistentné konanie dozornych
orgdnov vratane mechanizmu konzistentnosti. Clanok 51 ods. 2 GDPR ustanovuje: ,KaZdy
dozorny orgdn prispieva ku konzistentnému uplatfiovaniu tohto nariadenia v celej Unii.“ Podla
komentatorov ide o silnu deklaraciu pre poziadavku konformného rozhodovania dozornych
organov v EU.22 To prirodzene nevyluéuje autonémiu rozhodovania dozornych organov
v pripadoch, ked' sa skutkovy stav alebo aplikacia ndarodného prava tyka Specificky pravneho
poriadku konkrétneho Clenského Statu. Ide teda o situacie, v ktorych si ¢lenské Staty mohli
pravidla na ochranu osobnych tdajov upravit samé ako napriklad vyvazenie ochrany osobnych

Udajov so slobodou prejavu alebo spracuvanie narodnych identifikatorov.

Predmetnd deklaracia je'eSte viac zvyraznend prostrednictvom poZiadaviek na spolupracu
a mechanizmu konzistentnosti. Cldnok 63 GDPR v tomto smere 3pecifikuje, e ,S cielom
prispievat ku konzistentnému uplatriovaniu tohto nariadenia v celej Unii dozorné orgdny
spolupracuju navzdjom a v relevantnych pripadoch s Komisiou prostrednictvom mechanizmu

/Igonzistentnosti, ako/sa stanovuje v tomto oddiele.” Mechanizmus konzistentnosti ma viaceré

/

22 H|JMANS, H. Article 51. In.KUNER, CH. a kol. The EU General Data Protection Regulation (GDPR).
A commentary. Oxford University.Press, 2020.
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podoby. V prvom rade su dozorné organy ho povinné vyuzit v pripade, ak ich rozhodnutia
bude mat pravne ucinky (ovplyvnia vacsi pocet dotknutych osdb) vo viacerych clenskych
$tatoch EU pripadne, ak sa Vybor na ochranu alebo iny dozorny orgdn domnieva, e takyto
efekt nastane. V danom pripade Vybor na ochranu udajov vyda rozhodnutie, ktoré pripad
vyriesi. V druhom rade konzistentnost zabezpecuje aj rozhodovanie kompetenénych sporov
zo strany daného Vyboru. VSetky menované mechanizmy a ustanovenia ¢i uz priamo alebo
nepriamo vyzaduju, aby dozorné organy v ¢lenskych $tatoch EU uplatfiovali GDPR
konzistentne. To prakticky znamend, Ze v podobnych pripadoch by mali rozhodovat
podobnym spésobom. Dozorné orgdny maju navyse k dispozicii databazu rozhodnuti inych
Clenskych Statov a komunikaéné linie na zabezpecenie konzistentnosti. Je pravda, Ze
rozhodnutie dozorného orgadnu v inom ¢lenskom State nie je na Slovensku pravne zavazné,
avsak moze predstavovat velmi silny argument v prospech urcitého vykladu GDPR spolu so
zvyraznenim poziadaviek na konzistentnost uvedenych v GDPR. V ramci tejto analyzy tak
budeme zohladnovat aj niektoré rozhodnutia zahrani¢nych dozornych organov, ktoré mozu

predstavovat pomocku pri aplikacii GDPR v slovenskych podmienkach.

Daldim interpretaénym zdrojom su rozhodnutia SDEU a ESLP pri vyklade relevantnych &lankov

Dohovoru, Charty, ale aj priamo Smernice 95/46/EHS ¢i GDPR.
2.1 SUBIJEKTY PARTICIPUJUCE V SYSTEME OCHRANY OSOBNYCH UDAJOV

Subjekty participujice v systéme ochrany osobnych uUdajov moZno derivovat z osobnej
posobnosti GDPR. Nariadenie sice neobsahuje vyslovne vymedzené ustanovenie s ndzvom
,0s0bna posobnost,” avsak v ramci pravneho textu definuje a upravuje rdézne povinnosti
stvisiace s aktérmi spractvania osobnych Udajov. Ak uréitd entita splfia poZiadavky
materialnej?? a teritoridlnej pdsobnosti?* GDPR, je vhodné pristupit ku skimaniu, v akej pozicii
sa vlastne nachadza. V tomto kontexte GDPR definuje dvoch kluéovych aktérov spracuvania
osobnych uUdajov — prevadzkovatela (controller) a sprostredkovatela (processor) osobnych
udajov. Spravne definovanie entity je osobitne doélezité sohlfadom na distribuciu

//{6dpovednosti za sulad s legislativnymi poZiadavkami na spracuvanie osobnych udajov.

/

3 Clanok 2, GDPR.
24 Clanok 3, GDPR.
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Okrem vysSie uvedenych pojmov GDPR rozliSuje eSte dotknutu osobu, prijemcu a tretiu

stranu.
2.1.1 Prevadzkovatel

Prevadzkovatel je v GDPR legalne definovany ako ,fyzickd alebo prdvnickd osoba, orgdn
verejnej moci, agentura alebo iny subjekt, ktory sam alebo spolocne s inymi urci Ucely a
prostriedky spracivania osobnych U(dajov.“> EDPB vydal usmernenie?® k pojmom
prevadzkovatel a sprostredkovatel. Dané usmernenie implicitne reSpektuje aj novsia

judikattra Stdneho dvora Eurépskej tnie (dalej len ,SDEU“) k vykladu daného pojmu.?’

EDPB vymedzuje pat osobitnych prvkov definicie prevadzkovatela: (i) fyzicka alebo pravnicka
osoba, organ verejnej moci, agentura alebo iny subjekt; (ii) ktory sdm alebo spolocne s inymi;
(iii) urci; (iv) ucely a prostriedky; (v) spractvania osobnych Udajov.?® NajddleZitejSie prvky

danej definicie analyzujeme nizsie.

Prvym aspektom definicie je urcenie entity, ktord osobné udaje spraciva. WP29 zvyraziuje,
Ze v tomto kontexte je potrebné skimat zauZivané instituty sikromného a verejného préva,
ktoré by nas mali nasmerovat k findlnemu urceniu konkrétnej entity. Za prevadzkovatela by
mala byt povaZzovand spolo¢nost alebo organ, nie $pecificka osoba v ramci ich $truktuar.2° SDEU
v pripade Google Spain uviedol, Ze ,zaloZenie takejto institucie na uzemi ¢lenského stdtu
predpoklada ucinné a skutocné vykondvanie cinnosti prostrednictvom stabilnych dohd6d

[prostrednictvom stdlej prevddzkarne — neoficidlny preklad]” a Ze ,prdvna forma takejto

% Clanok 4 (7), GDPR.

?6'European Data Protection Board. Guidelines. 07/2020 on the concepts of controller and processor in the

GDPR. Dostupné z: https://edpb.europa.eu/our-work-tools/public-consultations-art-704/2020/guidelines-

072020-concepts-controller-and-processor_en.

27 pozri napr. Rozsudok Siidneho dvora zo dfia 5. juina 2018 Unabhingiges Landeszentrum fiir Datenschutz
chleswig-Holstein proti Wirtschaftsakademie Schleswig-Holstein GmbH. Vec ¢. C-210/16.

28 European Data Protection Board Guidelines. 07/2020 on the concepts of controller and processor in the

GDPR. Dostupné z: https://edpb.europa.eu/our-work-tools/public-consultations-art-704/2020/guidelines-

072020-concepts-controller-and-processor_en, s. 9.

2 Tamze, s. 10.
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institucie, Ci je to pobocka, alebo dcérska spolocnost s prdvnou subjektivitou, nie je urcujucim

¢initelom“.3° Tato poziadavku v sic¢asnosti odzrkadluje Recital 22 GDPR.3!

Druhy aspekt reflektuje, ¢i subjektov, ktoré mozno povazovat za prevadzkovatelov je viacero
alebo je len jeden. Tejto problematike sa osobitne venujeme v casti ,spolo¢ni

prevadzkovatelia“ nizsie.

NajdolezitejSim aspektom definicie je urcenie Ucelov a prostriedkov spracivania osobnych
udajov. EDPB predmetny aspekt diferencuje na problematiku ,uréenia“ a ,ucelov

a prostriedkov” spracuvania osobnych udajov.

Uréenie Ucelov je potrebné vnimat v kontexte institutu prevadzkovatela, ktory je dynamicky
a funkény, ¢o v praxi znamend posudzovanie faktickych okolnosti a nie iba formalneho
splnenie niekolkych kritérii.3> PoZiadavka ,urlenia” U&elov a prostriedkov spracdvania
osobnych udajov moéZe vyplavat ztroch legitimnych zdrojov. EDPB konkrétne uvadza
(i) explicitnd poziadavku ustanovenu pravom, (ii) implicitnu poziadavku ustanovenej pravom
alebo (iii) faktického vplyvu.33 Pri explicitnej poZiadavke upravenejv pravnom poriadku pdjde
zvacésa o situdcie, ked pravna norma obsahuje obligaciu zbierat a spractvat osobné udaje.3*
Implicitnd poziadavka na spracivania osobnych Udajov spociva v prirodzenom suvise medzi
urcitou entitou a spracuvanim osobnych udajov, ¢o je osobitne dbélezité v pripadoch, ked'

pravny predpis priamu obligidciu neobsahuje, ale je nepriamo vyplyva zo znenia legislativheho

30 Rozsudok Stidneho dvora zo diia 13. méja 2014 Google Spain SL a Google Inc. proti Agencia Espafiola de

Proteccidn de Datos (AEPD) a Mariovi Costejovi Gonzalezovi. Vec ¢. C-131/12.

31Recital 22, GDPR: , KaZdé spracivanie osobnych Gdajov v kontexte ¢innosti prevadzkarne prevadzkovatela

alebo sprostredkovatela v Unii by sa malo vykonavat v stlade s tymto nariadenim bez ohladu na to, &i sa

samotné spracuvanie uskutoéruje v Unii. Prevadzkarer znamend efektivny a skutoény vykon &innosti

prostrednictvom stalych dojednani. Pravna forma takychto dojednani, ¢i uZ ide o pobocku alebo dcérsku

spolo¢nost s pravnou subjektivitou, nie je vtomto ohlade uréujdcim faktorom.”

32 European Data Protection Board Guidelines. 07/2020 on the concepts of controller and processor in the

GDPR. Dostupné z: https://edpb.europa.eu/our-work-tools/public-consultations-art-704/2020/guidelines-

072020-concepts-controller-and-processor_en, s. 10 - 11.

3 Tamze. e

34 Ako priktad zo slovenského pravneho poriadku moZno uviest postavenie advokatov v zmysle § 18 ods. 6
akona ¢. 586/2003 Z. z/ o0 advokacii a 0 zmene a doplneni zdkona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani

(zivnostensky zakon) v/zneni neskorsich predpisov: ,,Advokdt spracuva osobné udaje klientov a inych fyzickych

0s6b v rozsahu nevyhnutnom na ucely vykonu advokdcie v sulade s tymto zdkonom a s osobitnym predpisom.

Advokdt ma pri spractivani-esobnych udajov v zmysle prvej vety tohto odseku postavenie prevddzkovatela podla

osobitného predpisu.“
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textu.>® Tretim zdrojom postavenia prevddzkovatela méZu byt fakticky vplyv a okolnosti
daného spraclivania osobnych udajov. V tomto kontexte EDPB uvadza zmluvné podmienky
ako faktor, ktory je potrebné brat do Uvahy, avsak nie absolutne, nakolko rozhodujuci je realny
stav a nie ustanovenia v zmluve. DalSie faktory, ktoré je mo#né posudzovat st stuperi kontroly
v ramci spracovatelskych operdcii, ,,image” vytvoreny voci dotknutym osobam ¢i primerané
ocakavani dotknutych subjektov.®® Subjekt, ktory ma nulovy fakticky alebo pravny vplyv na
uréenie Ucelov a prostriedkov spracovania osobnych Udajov nemézZe byt povaZovany za

prevadzkovatela.

Uréenie Ucelu spracovania je vysadou prevadzkovatela. U¢el moino zjednodu$ene vymedzit
ako ciel spracovatelskej operdcie. Uréenie Ucelov a prostriedkov spracuvania teda reflektuje
»preco“ a,ako” budu osobné udaje spracuvané. Esenciou pri analyze daného faktora je
uroveri detailov pri predmetnom determinovani.3’ Prostriedky spractvania osobnych udajov
zahrnaju technické a organizacné aspekty spracivania osobnych Gdajov. Méze ist aj o urcenie
toho, aké udaje sa budu spracuvat, aké tretie strany budd mat k tdajom pristup ¢i uréenie déb
uchovavania.3® Prostriedky spractvania osobnych udajov a ich uréenie moze byt delegované
na. sprostredkovatelov, ak hovorime o organizaénych atechnickych otdzkach (software,

hardware).

Problematiku (spolo€ného) vymedzenia ucelu ilustruje zndmy pripad vo veci SWIFT.
Spolocnost SWIFT figurovala ako sprostredkovatel pri spracivani osobnych tidajov eurépskych
bankovych institicii. Zaroven ale bez prikazu eurdpskych bank spristupriovala udaje

o dotknutych osobach v Eurépe Ministerstvu financii v Spojenych Statoch americkych.

35 Ako priklad moZzno-tviest spractvanie osobnych Gdajov zamestnavatefom v zmysle zakona ¢. 311/2001 Z. z.
Zakonnikaprace.

European Data Protection Board Guidelines. 07/2020 on the concepts of controller and processor in the
GDPR. Dostupné z: https://edpb.europa.eu/our-work-tools/public-consultations-art-704/2020/guidelines-
072020-concepts-controller-and-processor_en, s. 12.

37 Tamze, s. 13.
38 Tamie, s. 13 - 14.
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WP29 (Article 29 Data Protection Working Party, predchodca EDPB) vo svojom nézore3®
vyslovila zaver, Ze spolo¢nost SWIFT na seba delegovala pravomoci prevadzkovatela
(poskytnutim udajov o dotknutych osobach) a stala sa tak spolo¢nym prevadzkovatelom spolu
s bankovymi institiciami, ktoré na druhej strane znacne zanedbali dohlad nad aktivitami

svojho sprostredkovatela.
2.1.2 Spolocni prevadzkovatelia

Ak dvaja alebo viaceri prevadzkovatelia spolocne urcia ucely a prostriedky spractvania, su
spoloénymi prevadzkovatelmi.?® S instititom spoloénych prevadzkovatelov ratala uZ sice
Smernica 95/46/ES v intenciach usmernenia WP29, avsak vyslovne zakotvenie daného
inStitutu upravuje az GDPR. Nie je doélezita Uroven prepojenia spolocnych prevadzkovatelov
(od spolo€ného zdielania vykonu vSetkych spracovatelskych operacii az po zdielanie vykonu
len jednej spracovatelskej operdcie).** Typickym prikladom spoloénych prevadzkovatelov je
vedenie databazy dlznikov viacerymi entitami napr. vo finanénom sektore. Na tomto mieste
je-ale potrebné upozornit na rozdiel medzi spolocnymi prevadzkovatelmi a prenosom
osobnych udajov (napr. cestovnd agentura, ktord posle data svojich zdkaznikom leteckej
spolocnosti a hotelovému zariadeniu). Ind by bola situacia, ak by cestovna agentura, hotel
a letecka spolocnost zalozZila spoloénu databazu manazmentu rezervacii. V takomto pripade

by sa jednalo o spoloénych prevadzkovatelov.*?

Napriek vyslovnému zakotveniu predmetného institutu v GDPR viaceri autori poukazuju na to,
Ze Specifické otazky tykajuce sa alokacie zodpovednosti su stdle predmetom nejasnosti

a-diskusii.*3

2.1.3 Sprostredkovatel

3% Article 29 Data Protection Working Party. Opinion 10/2006 on the processing of personal data by the Society
for Worldwide Interbank Financial Telecommunication (SWIFT). 2006. Dostupné z:
https://ec.europa.eufjustice/article-29/documentation/opinion-recommendation/files/2006/wp128_en.pdf.
40 ¢|anok-26 ods. 1, GDPR.

European Data Protection Board Guidelines. 07/2020 on the concepts of controller and processor in the
GDPR. Dostupné z: https://edpb.europa.eu/our-work-tools/public-consultations-art-704/2020/guidelines-
072020-concepts-controller-and-processor_en, s . 17 a nasl.

42 Tamze, s. 20 — 21.
43 Pozri napr. VAN ALSENQY, Brendan: Liability under EU Data Protection Law. In 7 (2016) JIPITEC 271.
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Sprostredkovatel je v zmysle ¢lanku 4 bodu 8 GDPR ,fyzicka alebo pravnickd osoba, organ
verejnej moci, agentira alebo iny subjekt, ktory spraciva osobné uUdaje v mene
prevadzkovatela.” Na kvalifikovanie entity ako sprostredkovatela musia byt kumulativne
splnené dva atribaty. V prvom rade musi ist o odliSnu entitu od prevadzkovatela. Druhym
kritériom je, Ze spractvanie osobnych Gdajov sa vykondva v mene prevadzkovatela.** Institat
sprostredkovatela reflektuje delegdciu resp. poverenie spracivat osobné Gdaje na iné entity.
Do spracuvania osobnych Udajov je zaroveri mozné zapojit aj dalsich sprostredkovatelov (sub-
sprostredkovatelov). Sprostredkovatel to vSak moZe urobit iba so suhlasom

prevadzkovatela.*?
2.1.4 Iné subjekty

Okrem  klucovych aktérov spracuvania osobnych uUdajov v podobe prevadzkovatela

a sprostredkovatel upravuje GDPR definiciu a postavenie dalSich troch entit.

V prvom rade GDPR na mnohych miestach v legislativnom texte ustanovuje prava a povinnosti
pre ‘dotknuté osoby. GDPR dotknuti osobu definuje ako identifikovanu alebo
identifikovatelnu fyzickd osobu, ktorej sa osobné Udaje tykaju.%® Inymi slovami, dotknutd
osoba je osoba, ktorej osobné Udaje su spracuvané ako napr. bezny uzivatel socidlnej siete,
zamestnanec z pohladu zamestnavatela alebo zdkaznik alebo klient elektronického obchodu

Cisluzby.

Dal$im pojmom, ktory GDPR upravuje je prijemca. V zmysle definicie je prijemca ,fyzicka alebo
pravnicka osoba, organ verejnej moci, agentura alebo iny subjekt, ktorému sa osobné udaje
poskytuju bez ohladu na to, ¢&i je tretou stranou.“4’ Zaroveri GDPR obsahuje aj negativnu

definiciu prijemcu tykajuceho sa organu verejnej moci pri vykone svojich opravneni a dloh.*®

4 European Data Protection Board Guidelines. 07/2020 on the concepts of controller and processor in the
GDPR. Dostupné z: https://edpb.europa.eu/our-work-tools/public-consultations-art-704/2020/guidelines-
072020-concepts-controller-and-processor_en, s. 24.
% Clanok 28 ods.4, GDPR.
46 Vid'¢lanok 4 bod 1, GDPR.

Clénok 4 bod 9, GDPR.
48 Clanok 4 bod 8, GDPR: ,Organy verejnej moci, ktoré mozu prijat osobné Gdaje v ramci konkrétneho
zistovania v sulade s pravom Unie alebo pravom ¢lenského $tatu, sa véak nepovaZuju za prijemcov; spractvanie
uvedenych Udajov uvedenymi orgdnmi verejnej moci sa uskutocriuje v stlade s uplatnitelnymi pravidlami
ochrany udajov v zavislosti od Ucelov spracivania.”
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Prijemcom tak napr. moZe byt sprostredkovatel alebo povereny zamestnanec

prevadzkovatela.

Poslednym pojmom do mozaiky osobnej p6sobnosti GDPR je tretia strana. Tretia je strana je
definovana primarne prostrednictvom negativnej enumerdcie: , Tretia strana...je fyzickd alebo
prdvnickd osoba, orgdn verejnej moci, agentura alebo iny subjekt nez dotknutd osoba,
prevddzkovatel, sprostredkovatel a osoby, ktoré su na zdklade priameho poverenia

prevddzkovatela alebo sprostredkovatela poverené spracuvanim osobnych tdajov. “#
2.1.4.1 Zamestnanci ako dotknuté osoby

PovaZujeme za vhodné uviest, Ze GDPR sice pristupuje ku vsetkym subjektom v sulade so
zasadou rovnosti, ale zaroven priamo ¢i nepriamo niektoré kategérie dotknutych osob
zaradzuje medzi tzv. zranitelné dotknuté osoby (vulnerable data subjects). Medzi takéto osoby
moézZeme zaradit deti ataktiez zamestnancov v suvislosti s niektorymi spracovatelskymi
operaciami a institutmi. Predovsetkym mozno spomenut sledovanie na pracovisku, evidenciu

dochadzky alebo vyZadovanie suhlasu.

Zakladné postulaty ochrany stikromia a osobnych Gdajov upravuje Zakonnik prace.>° Clanok
11 ustanovuje, Ze ,Zamestndvatel moze o zamestnancovi zhromazdovat len osobné Udaje
suvisiace s kvalifikaciou a profesionalnymi skiisenostami zamestnanca a udaje, ktoré mozu
byt vyznamné z hladiska prace, ktori zamestnanec ma vykonavat, vykonava alebo vykonaval.”
V- tomto principe je zvyraznena nevyhnutnost spractvania Udajov o zamestnancovi zo strany
zamestnavatela a potreba vyvaZovania prav dotknutych stran. Zaroven Zakonnik prace

upravuje aj generalnu klauzulu, tykajicu sa monitorovania zamestnancov.”!

# Clanok 4 bod 10, GDPR.

3074kon €. 311/2001 Z. z. Z&konnik prace.

51§ 13 ods. 4 Zakonnika prace: ,Zamestnavatel nesmie bez vaZnych dévodov spoéivajlcich v osobitnej povahe

¢innosti zamestnavatela narusat sukromie zamestnanca na pracovisku a v spolo¢nych priestoroch

zamestnavatela tym, Ze ho monitoruje, vykonava zdznam telefonickych hovorov uskuto¢riiovanych technickymi
racovnymi zariadeniami zamestnavatela a kontroluje elektronickd postu odoslanu z pracovnej elektronickej

adresy a dorucenu na tuto adresu bez toho, aby ho na to vopred upozornil. Ak zamestndvatel zavadza

kontrolny mechanizmus, je povinny prerokovat so zastupcami zamestnancov rozsah kontroly, spdsob jej

uskuto€nenia, ako aj dobu jej trvania a informovat zamestnancov o rozsahu kontroly, spdsobe jej uskutoénenia,

ako aj o dobe jej trvania.”
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2.1.5 Specifické subjekty
2.1.5.1 Oprdvnend osoba

Starsia slovenska prdvna Uprava operovala aj s terminom opravnend osoba. V zmysle § 4 ods.
2 pism. e) sa za opravnenu osobu povazovala ,kaZdd fyzickd osoba, ktord prichddza do styku
s osobnymi udajmi v rdmci svojho pracovnoprdvneho vztahu, stdtnozamestnaneckého
pomeru, sluZzobného pomeru, clenského vztahu, na zdklade poverenia, zvolenia alebo
vymenovania, alebo v radmci vykonu verejnej funkcie, a ktord spracuva osobné tdaje v rozsahu

a spésobom urcenym v pouceni podla § 21.“>?

Sucasna legislativa uz tento termin nepozna. V kontexte GDPR by su opravnenymi osobami

prijemcovia osobnych udajov, vo velmi Specifickych pripadoch tretie strany.
2.1.5.2 Zodpovednd osoba (DPO)

Institut zodpovednej osoby (Data protection officer) nie je minimalne v slovenskom pravnom
poriadku novy, nakolko poverenie zodpovednej osoby upravoval uz zdkon ¢. 122/2013 Z. z.
o ochrane osobnych udajov. Jeho podstata spociva vo vymenovani poverenej fyzickej alebo
pravnickej osoby vnutri organizacie alebo aj externe, ktora dohliada a monitoruje spracuvanie
osobnych udajov v konkrétnej organizacii. Napriek tomu, Ze v nazve tejto funkcie je slovo
,Zodpovednd”, neznamena to, Ze tato osoba je zodpovedna za spracuvanie osobnych Udajov
v zmysle administrativnopravnej, obcianskopravnej alebo trestnoprdvnej zodpovednosti.
S uréitym nadsadenim.mozZno konsStatovat, Ze skor ide o mentora alebo kontrolny organ

v rdmci organizacie. K.institutu zodpovednej osoby vydal usmernenie aj WP29>3.

Kedy je prevadzkovatel alebo sprostredkovatel povinny dotknutt osobu vymenovat, upravuje

¢lanok 37 ods. 1 GDPR. V zmysle danych ustanoveni tato povinnost nastdva, ak:

e spracuvanie vykondva organ verejnej moci alebo verejnopravny subjekt s vynimkou

sudov pri vykone ich sidnej pravomoci;

e

52 74kon ¢&. 122/2013 Z. z. o ochrane osobnych Udajov.
53 Article 29 Data Protection. Working Party. Guidelines on Data Protection Officers (‘DPOs’) Adopted on 13.
December 2016 As last Revised and Adopted on 5. April 2017.
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e hlavnymi cinnostami prevadzkovatela alebo sprostredkovatela su spracovatelské
operdacie, ktoré si vzhfadom na svoju povahu, rozsah a/alebo ucely vyZaduju pravidelné

a systematické monitorovanie dotknutych oséb vo velkom rozsahu alebo

e hlavnymi cinnostami prevadzkovatela alebo sprostredkovatela je spracuvanie
osobitnych kategérii udajov podla ¢lanku 9 GDPR vo velkom rozsahu alebo spracivanie
osobnych udajov tykajucich sa uznania viny za trestné Ciny a priestupky podfa ¢lanku 10

GDPR.

Hlavnou cinnostou v zmysle vyssie uvedenych ustanoveni sa mysli taka c¢innost, ktora je

absolutne rozhodujuca pre c¢innost danej organizacie.

Zodpovedna osoba sa urci na zaklade jej odbornych kvalit, a to najma na zaklade jej odbornych
znalosti prava a postupov v oblasti ochrany Gdajov>*. GDPR tak priamo nevyZaduje vykonanie

odbornej skusky alebo vzdelanie v odbore pravo ¢i informaénd bezpecnost.

Ak prevadzkovatel alebo sprostredkovatel zodpovednu osobu vymenuju, jej kontaktné udaje
musia byt zverejnené a zaroven je potrebné danu osobu nahléasit dozornému organu. Ak sa
zodpovednd osoba nahlasuje Uradu na ochranu osobnych Gdajov SR, je tak potrebné urobit

prostrednictvom $pecidlneho formuléru zverejneného na webovom sidle dozorného orgénu>.

Zodpovedna osoba musi mat nezavislé postavenie pri plneni svojich uloh. To prakticky
znamena, Ze prevadzkovatel alebo sprostredkovatel je povinny zabezpecit, aby zodpovedna
osoba v suvislosti s plnenim tychto uloh nedostavala Ziadne pokyny. Zaroven zodpovednu
osobu nesmu odvolat alebo postihovat za vykon jej iloh. Zodpovedna osoba podlieha priamo

najvyssiemu vedeniu prevadzkovatela alebo sprostredkovatela®®.

Tato osoba musi byt riadnym spésobom a vcas zapojend do vsetkych zaleZitosti, ktoré suvisia
s ochranou osobnych Udajov a organizacia jej musi poskytnit podporu a zdroje na zvySovanie

svojich odbornych znalosti®>’. Zodpovednd osoba je kontaktnym bodom pre dotknuté osoby,

s Clanok 37 ods. 5. GDPR.

55 Dostupné na https://dataprotection.gov.sk/uoou/sk/zo/register-zo (dostupné 1. 8. 2023).
%6 Clanok 38 ods. 3 GDPR.

57 Clanok 38 ods. 1 a 2 GDPR.
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ktoré si chcu uplatnit svoje prava v zmysle ¢lankov 15 — 22 GDPR, pricom vSeobecne je tato
osoba viazana povinnostou zachovévat mléanlivost>2. Nie je vyliéené, Ze zodpovednd osoba
musi plnit aj iné dlohy v rdmci organizacie, avSak za podmienky, Ze nedochadza ku konfliktu

zaujmov°,

Z hladiska uloh upravenych v ¢lanku 39 mozZno povinnosti zodpovednej osoby rozdelit do

Styroch oblasti:

e monitorovanie — zodpovedna osoba monitoruje sulad s GDPR ainymi pravnymi
predpismi v danej organizacii vratane internych predpisov a taktiez vykonava interné

audity

e poradenstvo — zodpovedna osoba poskytuje na poZiadanie poradenski cinnost
v oblasti ochrany osobnych Udajov organizacii a jej zamestnancom; osobitne mozno
zdo6raznit poradensku ¢innost pri vypracovani postdenia vplyvu na ochranu osobnych

udajov v zmysle ¢lanku 35 GDPR

e vzdeldavanie — zodpovedna osoba obstardva vzdeldvanie zamestnancov organizacie,

Skoli ich v danej oblasti a zvySuje povedomie a odbornost v danej oblasti

e kontaktny bod — zodpovedna osoba plni ulohu kontaktného miesta pre dotknuté
osoby pri vykone ich prav a pre dozorny organ pri spoluprdci alebo predchadzajucej

konzultacii.

V kontexte pracovnopravnych vztahov je nutné poznamenat, Ze ak by zamestndvatel v pozicii
prevadzkovatela mal iba tento jeden Gcel, nebolo by potrebné ustanovit zodpovednu osobu.
\/ praktickej rovine vsak prevadzkovatelia madvaju viacero ucelov spracivania osobnych
Udajov. Ztohto dévodu musia posudit, ¢i nie su v postaveni organu verejnej moci alebo
nevykondvaju ako hlavnu c¢innost jednu z vyssie uvedenych ¢innosti. Je nutné poznamenat, ze
monitorovanie zamestnancov prostrednictvom kontrolného mechanizmu zamestnavatela nie

je hlavnoundpliou akéhokolvek previadzkovatela.

e

58 Clanok 38 ods. 4 a 5 GDPR.
59 ¢lanok 38 ods. 6 GDPR.

¢
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2.2 VYBRANE PRAVA APOVINNOSTI ZAMESTNAVATELA ZPOHLADU OCHRANY
OSOBNYCH UDAJOV

Prevadzkovatelia a sprostredkovatelia su vzmysle GDPR klucové entity zodpovedné za
spracuvanie osobnych uUdajov apreto sa na nich vztahuje niekolko povinnosti. Za
najvseobecnejsiu formulaciu povinnosti mozno povazovat ¢lanok 24 ods. 1 GDPR: ,,S ohladom
na povahu, rozsah, kontext a ucely spracuvania, ako aj na rizikd s réznou pravdepodobnostou
a zdvaZnostou pre prdva a slobody fyzickych os6b prevddzkovatel prijme vhodné technické a
organizacné opatrenia, aby zabezpecil a bol schopny preukdzat, Ze spractvanie sa vykondva
v sulade s tymto nariadenim.” Tato povinnost sa v praxi zabezpecuje prijatim internych
dokumentov (napriklad interna politika ochrany osobnych Udajov alebo bezpecnostna
politika) a implementovanim organizaénych a technickych opatreni pri praci s osobnymi
udajmi v organizacii. Predmetnd povinnost je dynamickd a znamena, Ze v pripade prijatia
vysSie uvedenych opatreni je ich potrebné pravidelne posudzovat a aktualizovat. Nakolko
zamestnavatelia budu primarne v postaveni prevadzkovatelov, tieto povinnosti je nevyhnutné

aplikovat aj na nich.

Délezitou povinnost prevadzkovatela je postup, ak sa rozhodne do spractvania osobnych
udajov zapojit sprostredkovatela. ,Ak sa ma spracivanie uskutoc¢nit v mene prevadzkovatela,
prevadzkovatel vyuZiva len sprostredkovatelov poskytujucich dostato¢né zaruky na to, Ze sa
prijmu primerané technické a organiza¢né opatrenia tak, aby spractvanie spliiialo poZiadavky
tohte nariadenia a aby sa zabezpedila ochrana prav dotknutej osoby.“?° Prakticky to znamen3,
Ze prevadzkovatel si musi preverit potencidlneho sprostredkovatela a spractivanie osobnych
udajov méze ,zverit“ iba organizacii, ktora spliia urcité kritéria. Osobitnou povinnostou je
uzatvorenie tzv. sprostredkovatelskej zmluvy so sprostredkovatefom v zmysle kritérii ¢lanku
28 ods. 3 GDPR. Ak teda. zamestnavatel vyuZiva na spracuvanie osobnych udajov
sprostredkovatela ako napriklad softvérovu firmu zabezpecujicu manazment personalistiky
a miezd, tieto poziadavky bude musiet naplnit.
/ﬂ
/

80 Clanok 28 ods. 1 GDPR.
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Z hladiska zodpovednosti mézu byt za porusenie pravidiel na ochranu osobnych udajov
v zmysle GDPR brani na zodpovednost aj prevadzkovatel aj sprostredkovatel. Vo vnimani
zodpovednosti tak nastala zasadnd zmena oproti starsej legislative, na zaklade ktorej mohol
byt zodpovedny iba prevadzkovatel. Nové nariadenie umoznuje, aby bol za porusenie GDPR
zodpovedny aj sprostredkovatel a to bud priamym porusenim jemu ustanovenych povinnosti

alebo v pripade, ak spraciva osobné udaje v priamom rozpore s pokynmi prevadzkovatela.

Zaroven si dovolujeme strucne nacrtnut niektoré povinnosti prevadzkovatelov resp.
sprostredkovatelov v zmysle GDPR, ktoré povazujeme za vhodné spomenut vzhladom na ich

doélezitost z hladiska zasady zodpovednosti.
2.2.1 Zakladné zasady spractivania osobnych udajov z pohladu zamestnavatela

Zakladné zasady spracuvania osobnych udajov maju svoju dlhu tradiciu v medzindrodnych
dokumentoch tykajucich sa regulacie ochrany osobnych udajov. Pocas poslednych 30 rokov

viak presli uréitym vyvojom, aby sa dostali do si¢asnej podoby.®*

Zakladné zasady reflektuju zakladné piliere, na ktorych spracudvanie osobnych Udajov stoji
apada. Sulad so zakladnymi zasadami je zdkladom pri spractdvani osobnych udajov
a z jednotlivych zdsad pramenia aj konkrétne instituty GDPR. Navyse, zakladné zasady sluzia
ako interpretacné pravidla, na zaklade ktorych je nutné vykladat jednotlivé ustanovenia GDPR

v pripade konfliktu alebo nejasného vykladu.

Clanok 5 GDPR upravuje Sest zasad spractvania osobnych Gdajov:
a) Zasada zakonnosti podla ¢lanku 5 ods. 1 pism. a) GDPR;
b) Zasada obmedzenia ucelu podla ¢lanku 5 ods. 1 pism. b) GDPR;
c) Zasada minimalizacie udajov podla ¢lanku 5 ods. 1 pism. c) GDPR;
d) Zasada spravnosti podla ¢lanku 5 ods. 1 pism. d) GDPR;

/ €)~Zasada minimalizacie uchovavania udajov podla ¢lanku 5 ods. 1 pism. e) GDPR;

61 K tomu pozri MESARCIK; M. Ochrana osobnych tdajov. In ANDRASKO, J. — HORVAT, M. — MESARCIK, M.:
Vybrané kapitoly prava informacnych technoldgii I. Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, 2019.

46
Tento projekt sa realizuje'vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

v e EUROPSKA UNIA .
CQ imp lea OPERACNY PROGRAM

* Europsky socialny fond > -
* Europsky fond regionalneho rozvoja : : : LU DS KE ZDROJ E

f) Zasada integrity a dovernosti podla ¢lanku 5 ods. 1 pism. f) GDPR;
g) Zasada zodpovednosti podla ¢lanku 5 ods. 2 GDPR.
2.2.1.1 Zasada zakonnosti (spravodlivosti a transparentnosti)

Clanok 5 ods. 1 pism. a) GDPR ustanovuje, 7e osobné Gdaje musia byt spractivané zakonnym
spésobom, spravodlivo a transparentne vo vztahu k dotknutej osobe. Predmetnd zasada

obsahuje tri atributy: zakonnost, spravodlivost a transparentnost.

Zakonnost spracuvania osobnych tdajov spociva v dvoch Urovniach. V prvom rade je potrebné
osobné udaje spracuvat na jednom alebo viacerych pravnych zakladoch podla ¢lanku 6 GDPR.
To znamena, Ze kazdy ucel vymedzeny prevadzkovatelom musi byt previazany s jednym alebo
viacerymi pravnymi zdkladmi podla ¢lanku 6 GDPR. Predmetny ¢ldanok upravuje 6 pravnych
zakladov:. Z hladiska vhodnosti vyuZivania v pracovnopravnych vztahoch sa pravnym

zakladom budeme venovat v osobitnej Casti predkladanej analyzy.

Druhad uroven zasady zakonnosti reflektuje poziadavku, aby spracuvanie osobnych tdajov bolo

ako také v sulade s celym pravnym poriadkom.

Dal$im atriblGtom tejto zasady je spravodlivost. Spractvanie osobnych udajov musi byt
spravodlivé (fair) pre dotknuté osoby. V tomto smere je mozné zvyraznit aspekt dovery medzi

prevadzkovatelom a dotknutou osobou.®?

Poslednym atributom predmetnej zasady je transparentnost. Tato poZiadavka je reflektovana
vo viacerych -poziadavkach a instititoch GDPR. Azda najvyznamnejSia sucast zasady
transparentnosti je plnenie informaénej povinnosti prevadzkovatelov v zmysle ¢lankov 12, 13
a 14 GDPR. Dotknutd osoba ma pravo vediet urcité informacie o spractvani osobnych Gdajov
a prevdadzkovatelia su povinni im tieto informdcie proaktivne poskytnut. Dotknuta osoba tak
ma napriklad pravo vediet na aké ucely sU jej osobné Udaje spracuvané, ¢i dochadza
k cezhranicnému prenosu do tretej krajiny, ako prevadzkovatel osobné udaje ziskava i ako

/d/lho plénuje":prevédzkovatel' osobné udaje uchovavat. Clanok 13 GDPR upravuje kategérie

¢

62 Viac k tomu BERTHOTY, J..a kol. : VSeobecné nariadenie o ochrane osobnych udajov. C.H. Beck. Praha, 2018,
s. 203 — 204.
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informacii poskytnutych v pripade ich ziskania priamo od dotknutej osoby a naopak, ¢lanok 14
GDPR upravuje kategorie informacii poskytnutych v pripade ich ziskania inak ako od dotknutej

osoby napr. prostrednictvom verejnej dostupnych registrov.

Clanok 12 ods. 1 GDPR navy$e ustanovuje spésobom, akym je nutné dané informdcie
poskytnut, konkrétne ,v strucnej, transparentnej, zrozumitelnej a lahko dostupnej forme,
formulované jasne a jednoducho, a to najma v pripade informacii urcenych osobitne dietatu.”
Informacie je moZné poskytniat vpisomnej podobe alebo elektronicky, pricom
prevadzkovatelia najcastejSie volia poskytnutie danych informacii v ramci tzv. Podmienok

ochrany sikromia zverejnenych na svojom webovom sidle.

Zaroven su sucastou zasady transparentnosti dalSie dva instituty ato komunikacia prav
dotknutej osoby a komunikacia porusSeni ochrany osobnych udajov dotknutym osobam.
V pripade ak dojde ku bezpecnostnému incidentu (napr. hacknutie systému alebo unik
Gdajov), ktory mozZno kvalifikovat ako porusenie ochrany osobnych uUdajov, ktoré
pravdepodobne povedie k vysokému riziku pre prava a slobody fyzickych os6b, tak

prevadzkovatel musi dotknutd osobu na to upozornit.
2.2.1.2 Zdsada obmedzenia ucelu

Zasada obmedzenia ucelu podla ¢lanku 5 ods. 1 pism. b) GDPR znamen4, Ze osobné Udaje
musia byt ziskavané na konkrétne uréené, vyslovne uvedené a legitimne Gcely a nesmu sa
dalej spracuvat spdsobom, ktory nie je zlu¢itelny s tymito Géelmi. U¢elom mozno rozumiet ciel
resp.-dovod, s ktorym sa osobné Udaje spracuvaju. Na zdklade ucelu je moZné urcit
pozadovanu spravnost osobnych Udajov, ich potrebnost, dobu uchovéavania a iné klucové
faktory ovplyviiujice spractvanie osobnych Udajov. U&el musi byt konkrétny, vyslovne
uvedeny a legitimny.?® Prevadzkovatelia zvykni vymedzovat Ulely véeobecnejsie a nasledne

pripojit charakteristiku, ¢o ktory Gi¢el znamena.

Druhym prvkom.zésady vymedzenia Ulelu je tzv. test kompatibility (zlucitefnosti) novych

//L'léelov. Dalsie spracdvanie na Ucely archivacie vo verejnom zdujme, na Ucely vedeckého alebo

¢

63 K tomu pozri Article 29 Data Protection Working Party. Opinion 03/2013 on purpose limitation, s. 15-16.
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historického vyskumu i Statistické ucely sa v sulade s ¢lankom 89 ods. 1 GDPR nepovaZuje za
nezlucitelné s povodnymi ucelmi. To znamen3, Ze vyskumné alebo Statistické Gcely za splnenia

poZiadaviek GDPR je mozné robit na zaklade uz ziskanych dat automaticky.

NiZsSie uvadzame typické ucely spracuvania, ktorymi Standardne disponuje zamestndvatel voci

zamestnancom.

Ucel spracuvania Charakteristika

Personalistika a mzdy Ide o ucel, ktory pokryva zdkladné spracuvanie
osobnych Udajov medzi zamestnavatelom
a zamestnancom vyplyvajuce z pracovnej zmluvy
a Zakonnika prace i predpisov na zabezpecenie
bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci.

Bezpecnost a ochrana majetku Ak zamestnavatel monitoruje urcité statky
prostrednictvom  monitorovacich  zariadeni,
tento Ucel musi byt pokryty ako osobitny ucel
spracuvania osobnych udajov.

Monitorovacie mechanizmy | Ak zamestndvatel = monitoruje  pracovnu

zamestnavatela disciplinu alebo ma iny dévod pre implementaciu
monitorovacieho mechanizmu v zmysle
Zakonnika prace, tieto operdacie by mal pokryvas
osobitny ucel.

Daniové a uctovné ucely Spracuvanie  osobnych  Udajov  vzmysle
povinnosti podla pravnych predpisov v oblasti
dani a Uctovnictva.

Zverejiiovanie informacii o | Ak sa zamestnavatel rozhodne zverejnit

/zamestnancoch akékolvek osobné udaje zamestnanca napriklad
prostrednictvom webového sidla, tento ukon je
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nevyhnutné pokryt v osobithom Ucele

spracuvania.

Zakonné povinnosti zamestndavatela Akékolvek zdkonné povinnosti vyplyvajlce
z osobitnych predpisov ako napriklad
spracuvanie osobnych udajov na ucely suladu

s poziadavkami pre whistleblowing.

Ak chce prevadzkovatel vyuZit osobne Udaje na iny ucel ako pévodny, posudzujeme aj test
zlucitelnosti Ucelov na inlG spracovatelsku operaciu ako povodne vymedzenu. V pripade ak
napr. spolo¢nost preddvajuca nabytok spraciva Udaje o svojich zakaznikoch za Gcelom
efektivnej dondasky tovaru k zdkaznikovi, neméze pouzit predmetné udaje na marketingové
Ucely v podobe posielania adresnych letdkov na zaklade predchdadzajucich nakupov. GDPR
ustanovuje 5 faktorov, ktoré by mal prevadzkovatel zohladnit pri posudeni, ¢i su ucely

zluéitelné alebo nie.®*
2.2.1.3 Zdsada minimalizdcie udajov

Zasada minimalizacie udajov v zmysle ¢lanku 5 ods. 1 pism. c) GDPR znamen3, Ze osobné Udaje
musia byt primerané, relevantné a obmedzené na rozsah, ktory je nevyhnutny vzhladom na
ucely, na ktoré sa spractvaju. Prevadzkovatel je povinny prihliadat na spractivanie dostato¢ne
kvalitnych (sprdvnych) esobnych udajov o dotknutej osobe na naplnenie vymedzeného ucelu.
Avsak zaroven je povinny nepracovat s viac idajmi ako je na vykon Specifickej spracovatelskej
operacie potrebné. Prevadzkovatel by tak mal vyhodnotit proporcionalitu a nevyhnutnost
zozbieranych Gdajov voc¢i uréenému ucelu. Napriklad univerzita by nemala spracuvat Gdaj
o krvnej skupine svojich Studentov, nakolko tento Udaj nie je nevyhnutny na poskytovania
studia. Ind situdcia by bola, ak by univerzita poskytovala Studentom staz v ramci rizikovejsich

povolani ako napr.praca v bani.

e
&

64 Pozri ¢lanok 6 ods. 4 GDPR.
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Spanielsky dozorny organ riesil pripad,®> v ktorom zamestndvatel, ktory bol majitefom
reStauracie nahraval prostrednictvom kamier a zvukovych zariadeni svojich zamestnancov na
réznych miestach vo svojej prevadzke ako toalety, prezliekarne ¢i Satne. Zariadenia na
vyhotovenie zvukovych a obrazovych zdéznamov mal prevddzkovatel ukryté a po ich objaveni
bol zamestnancami podany podnet. Napriek tomu, Ze prevadzkovatel informoval svojich
zamestnancov, Ze zabery a nahravky mozZe pouZit na pracovnopravne ucely, neinformoval

svojich zamestnancov o presnej polohe monitorovacich zariadeni.

Za takéto konanie Spanielsky dozorny orgdn ulozil pokutu 20 000 € asvoje rozhodnutie
odovodnil troma hlavnymi zdvermi. V prvom rade, dozorny organ uviedol, Ze nieto pochyb
otom, Ze nahravanie videozdznamov a zvukovych nahravok naplifia definiciu spractvania
a osobnych udajov. V druhom rade, predmetné spraclvanie zasahovalo do intimneho
priestoru zamestnancov a podla dozorného organu nebolo v sulade so zdsadou minimalizacie
uchovavania udajov podla ¢lanku 5 ods. 1 pism. c) GDPR. Zaroven, Spanielske pravo v tomto
smere vyzadovalo naplnenie principu proporcionality a minimalneho zasahu pri monitorovani
zamestnancov. Po tretie, prevadzkovatel nezohladnil starSie rozhodnutie Spanielskeho sudu,
ktoré nahravky medzi zamestnancami charakterizovalo ako nie opodstatnené pri
pracovnopravnych povinnostiach. Skryté monitorovanie zamestnancov tak nemalo ani pravny

zaklad a porusovalo viaceré ustanovenia GDPR.
2.2.1.4 Zdsada sprdvnosti

Zasada spravnosti osobnych udajov podla ¢lanku 5 ods. 1 pism. d) GDPR znamen3, Ze osobné
udaje musia byt spravne a podla potreby aktualizované. Prevadzkovatel je zarover povinny
prijat vSetky potrebné opatrenia, aby sa zabezpecilo, Ze sa osobné daje, ktoré su nespravne
z hladiska ucelov, na ktoré sa spracuvaju, bezodkladne vymazu alebo opravia. Povazujeme za
nutné zvyraznit, Ze zasada spravnosti osobnych Udajov sa vidy musi posudzovat vzhladom na
Ucel spracuivania. V pripade, ak je Ucel spracuvania priam zavisly od spravnosti Udajov, udaje

musia byt aktudlne a spravne. Napriklad univerzita si musi od Studentov pri prijimacom konani

A1
&

55 Dostupné na: https://www.aepd.es/es/documento/ps-00178-2022.pdf.
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overit, Ci ziskali poZadované stredoskolské vzdelanie. Nemusi vSak overovat Studentom

poskytnuté informacie v Zivotopise o brigade pocas letnych mesiacov.

Rozhodnutie madarského dozorného organu v tomto smere poskytuje uréité usmernenie.%°
Zamestnanec sa u svojho zamestnavatela domahal zmeny adresy trvalého pobytu, pricom
svoje Ziadosti ozmenu opakovane zasielal prostrednictvom e-mailovych sprav v ramci
firemnej komunikacie. Po skonceni pracovného pomeru byvaly zamestnanec upozorrioval na
spracuvanie osobnych uUdajov bez jeho suhlasu. Madarsky dozorny organ pripad preskimal
a v bode tykajucom sa zmeny adresy trvalého pobytu konStatoval porusenie GDPR pre
nesplnenie Ziadosti o opravu Udajov. Zamestnavatel tak spracuval nespradvne osobné udaje,
mal otom objektivnu vedomost a napriek tomu Gdaje neopravil. Zaroven kritizoval, Ze
zamestnavatel neodpovedal na Ziadost dotknutej osobe v predpisanej lehote (mesiac) a tym

porusil élanky tykajuce sa transparentnosti a informacnej povinnosti.
2.2.1.5 Zdsada minimalizdcie uchovdvania udajov

Zasada minimalizacie udajov podla ¢lanku 5 ods. 1 pism. e) GDPR reflektuje poZiadavku, Ze
osobné udaje su uchovavané vo forme, ktora umoznuje identifikdciu dotknutych oséb najviac
dovtedy, kym je to potrebné na ucely, na ktoré sa osobné Udaje spractvaju. Osobné Udaje sa
mozZu uchovavat dlhsie, pokial sa budu spracuvat vyluéne na ucely archivacie vo verejnom
zaujme, na Ucely vedeckého alebo historického vyskumu ¢i na Statistické Gcely (v sulade s
¢lankom 89 ods. 1 GDPR) za predpokladu prijatia primeranych technickych a organizaénych
opatreni. Udaje, ktoré uz nie st potrebné a uplynie lehota na ich uchovavanie je potrebné
zlikvidovat resp. vymazat. Doby uchovavania v niektorych pripadoch urcuju aj osobitné pravne
predpisy. Napriklad Zakonnik Prace ustanovuje doby pre uchovavanie spisu zamestnanca.
Doba uchovavania méZe byt urcena Ciselne alebo slovne (pocas trvania zmluvy, pokym

neuplynie premlcacia doba a podobne).

2.2.1.6 Zdsada integrity a dévernosti (bezpecnost)

A1
&

56 Dostupné na: https://www.naih.hu/files/NAIH-2020-193-hatarozat.pdf
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Clanok 5 ods. 1 pism. f) GDPR upravuje zasadu bezpeénosti a integrity, ktora znamend, e
osobné Udaje musia byt spracivané spdsobom, ktory zaruduje primerand bezpecnost
osobnych udajov, vratane ochrany pred neopravnenym alebo nezakonnym spracivanim a
nahodnou stratou, zniCenim alebo poskodenim, a to prostrednictvom primeranych
technickych alebo organizacnych opatreni. Tato zasada sa nevztahuje len na vonkajsie hrozby
narusenia bezpecnosti (Unik udajov sposobeny hackermi alebo kradez pocitaca), ale aj v rdmci
vnutornej Struktury prevadzkovatela (nedostato¢ne vyskolenych zamestnancov). Bezpecnost
spracovatelskych operacii by mala byt predovsetkym zarucend prostrednictvom réznych
technickych a organizacnych opatreni ako napr. obmedzenym pristupom k ddajom
(autorizovanim konkrétnych osob), konkrétnymi povereniami autorizovanych osob, ktori
mozZu pracovat s osobnymi Udajmi a implementaciou rezimu obnovenia dat v pripade omylu

alebo straty.

Na bezpecnost spractvania osobnych Udajov nadvazuju predovsetkym dva instituty GDPR.
V prvom rade ide poZiadavku ¢lanku 32 GDPR ktory ustanovuje, Ze prevadzkovatelia by mali
prijat primerané bezpecnostné opatrenia so zretefom na najnovsie poznatky, naklady na
vykonanie opatreni a na povahu, rozsah, kontext a Ucely spracuvania, ako aj na rizikd s roznou
pravdepodobnostou a zavaznostou pre prava a slobody fyzickych osdb. V druhom rade ide
o institutu Nahlasovania poruseni ochrany osobnych udajov v zmysle ¢lankov 33 a 34 GDPR —
prevadzkovatelia maju povinnost nahlasovat bezpecnostné incidenty s charakterom
porusenia ochrany osobnych udajov dozornému organu pripadne dotknutym osobam podfa

zavaznostiincidentu a vzniknutého rizika.®’

Porusenia zasady bezpecnosti su jedny v praxi najéastejsich poruseni GDPR. Ako priklad mozno
uviest medialne znamu situdciu zo Slovenskej republiky, ked' sa v blizkosti verejne dostupnej
skladky objavilo mnoZstvo dokumentov, ktoré obsahovali osobné udaje. Prevadzkovatel tak

vtomto pripade nedostatocne zabezpedil precizne zni¢enie osobnych tGdajov.%®

//‘;7 K'tomu pozri ¢lanek,33 GDPR a ¢lanok 34 GDPR.

68 Pozri viac

https://www.dataprotection.gov.sk/uoou/sites/default/files/sprava_o_stave ochrany osobnych udajov za o
bdobie 25.maj 2018 az 24 maj. 2019.pdf.
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Talianske mesto Bolzano dostalo pokutu vy vyske 84 000 € z doévodu vSeobecného
monitorovania zamestnancov, pricom v rdmci svojich aktivit porusilo viacero ustanoveni GDPR
vratane pravidiel pre zakonnost spracuvania ¢i ¢lanku 88 GDPR. StaZzovatel v danom pripade
namietal, Ze jeho zamestndvatel (mesto Bolzano) porusil pravidla na ochranu osobnych udajov
tym, Ze monitoroval prevadzku internetovej siete a pristupov do siete svojich zamestnancov.
Problematické bolo technické nastavenie zberu dat, ktory v zdsade ukladal a monitoroval
kazdu navstivenu stranku, ¢as prezerania a dalSie slvisiace Udaje. Zaroven, doba uchovavania
tychto udajov bola neprimerane dlha. Zamestnanci o danom spracuvani tdajov neboli vébec
informovani. VySetrovanie dozorného organu odhalilo, Ze dany systém fungoval 10 rokov,
udaje o jednotlivych zamestnancoch a ich aktivite na internete uchovaval mesiac a zaroven
boli ztychto dat vyrdbané pravidelné spravy na ucely detekcie rizik pre informacnu
bezpecnost. Vzhladom na to, Ze zamestnanci o danom spractvani neboli informovani
a spracuvanie boli neproporcionalne vzhladom na deklarovany ucel, taliansky dozorny orgdn
takéto konanie vyhodnotil ako poruSenie GDPR. Zvyrazneny bol predovsetkym fakt, Ze
monitorovanie zahfnalo aj spracuvanie uUdajov, ktoré nemali spracovnou cinnostou
zamestnanca nic¢ spoloc¢né. Taliansky dozorny organ argumentoval, Ze potreba zniZit riziko
nespravneho pouZivania surfovania na internete nemoéZe viest k Uplnému zruseniu
akéhokolvek o¢akavania sukromia zo strany zamestnanca na pracovisku, a to ani vtedy, ked
zamestnanec vyuZiva sietové sluzby spristupnené zamestndvatelom na sukromné uacely.
Mesto Bolzano tak po tomto rozhodnuti muselo zmenit svoje procesy spractvania udajov
z technického a organizacného hladiska.®® Monitorovanie bezpecénosti siete patri u mnohych
podnikatelov k beZznym aktivitdm. Ako ukazuje rozhodnutie talianskeho dozorného organu
vysSie, bezpecnost nemdie ist nikdy na Ukor ochrany sukromia zamestnancov. Dané
monitorovanie siete sice trpelo viacerymi neduhmi (doba uchovévania, transparentnost),
avsak zakladna vystraha je jasna: proporcionalita musi byt zachovand a bezbrehé

monitorovania navstevovanych stranok zamestnancov nemusi dany princip spliat.

2.2.1.7 Zésada zodpovednosti

A1

59 Garante per la protezione.dei dati personali (Italy) — 9669974. Dostupné na:
https://www.garanteprivacy.it/web/guest/home/docweb/-/docweb-display/docweb/9669974.
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Zasada zodpovednosti je v GDPR koncipovana velmi stru¢ne, napriek tomu v sebe subsumuje
niekolko povinnosti, na ktoré poukazeme. Podla ¢lanku 5 ods. 2 je prevadzkovatel zodpovedny
za sulad s vyssie uvedenymi zdsadami a musi vediet tento sulad preukazat. Na zaklade
usmernenia Pracovnej skupiny ¢l. 297° zdsadu zodpovednosti tvori (i) aktivna a preventivna
¢innost prevadzkovatelov (zavedenie opatreni, ktoré zarucia dodrzZiavanie pravidiel a politik
ochrany osobnych Udajov) a dokumentarna/zaznamova cinnost prevadzkovatelov (priprava

dokumentov, ktoré preukazuju sulad s pravidlami ochrany osobnych udajov).

GDPR reflektuje zasadu zodpovednosti vo viacerych institutoch ako posudenie vplyvu,
Specificky navrhnutd aStandardnd ochrana osobnych Udajov, vedenie zaznamov
o spracovatelskych operdcidch ¢&i uréenie zodpovednej osoby. Vedenie zaznamov
o spracovatelskych operaciach vzmysle ¢lanku 30 GDPR je dalSou povinnostou, v zmysle
ktorej prevadzkovatelia a sprostredkovatelia s povinni viest dokumenty, v ktorych detailne
mapuju na aké uUcely osobné Udaje spracuvaju, o akych osobach, kto k nim ma pristup atd".
Tieto zaznamy by mali sltzit ako podklad, ktory mapuje spracivanie osobnych tidajoch v danej

organizécii.”*
2.2.2 Posudenie vplyvu na ochranu udajov a pracovnopravne vztahy

Posudenie vplyvu na ochranu Udajov (Data protection impact assessment — DPIA) je novym
inStitutom pri spracivani osobnych udajov, ktory substituuje viaceré notifikacné povinnosti.
DPIA je pevnou sucastou zasady zodpovednosti, ktora reflektuje preventivne povinnosti pre
prevadzkovatelov predchadzat a zmierriovat nezelané rizika pri spractvani osobnych udajov.
Podstatou daného institutu je analyza pravnych rizik pri spracivani osobnych udajov
a vypracovanie dokumentu, ktory danu povinnost dokumentuje. Toto postudenie sa musi
vykonat pred’? samotnym zadatim spractvania osobnych Udajov. Tento indtitut je obzvlast
dolezity v kontexte vyuZivania novych technolégii pri spracivani osobnych udajov. Vybor vydal

usmernenie k posideniuvplyvu na ochranu tdajov, ktoré dany proces vysvetluje a precizuje.”

Article 29 Data Protection Working Party Opinion 03/2010 on the principle of accountability, s. 9.
1 Pozri viac €éldnok.30 GDPR.
72 Pozri ¢lanok 35 ods.-1 GDPR.
73 Article 29 Data Protection. Working Party. Guidelines on Data Protection Impact Assessment (DPIA) and
determining whether processing-is , likely to result in a high risk” for the purposes of Regulation, 2016/679.
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Povinnost vykonat posudenie vplyvu na ochranu tUdajov je viazana na Specifické podmienky,
ktoré su upravené v clankoch 35 ods. 3 (Specifické pripady) a 35 ods. 1 (vSeobecnad klauzula)
GDPR. Prevadzkovatel by mal v praxi najprv posudit, ¢i sa nanho nevztahuje jeden zo
Specifickych pripadov uvedenych v ¢lanku 35 ods. 3 GDPR a ak nie, analyzovat podmienky
vseobecnej klauzuly v ¢lanku 35 ods. 1 GDPR. Na tomto mieste je taktieZz nutné doplnit, Ze
v zmysle ¢lanku 35 ods. 4 GDPR bol kazdy dozorny organ clenského Statu povinny vypracovat
a zverejnit zoznam tych spracovatelskych operacii, ktoré podliehaju poziadavke na posudenie
vplyvu na ochranu tdajov. Urad na ochranu osobnych tdajov Slovenskej republiky takyto

zoznam taktieZ publikoval.”
Clanok 35 ods. 3 GDPR ustanovuje, ze posudenie vplyvu sa vykona najma v pripadoch:

e systematického a rozsiahleho hodnotenia osobnych aspektov tykajlcich sa fyzickych
0sOb, ktoré je zalozené na automatizovanom spracuvani vratane profilovania a z
ktorého vychadzaju rozhodnutia s pravnymi ucinkami tykajucimi sa fyzickej osoby alebo

s podobne zavaznym vplyvom na riu;

e spracuvania vo velkom rozsahu osobitnych kategérii Udajov podla ¢lanku 9 ods. 1 alebo
osobnych udajov tykajucich sa uznania viny za trestné Ciny a priestupky podla ¢lanku

10, alebo;
e systematického monitorovania verejne pristupnych miest vo velkom rozsahu.

Diskutovany clanok obsahuje demonstrativny vypocet pripadov, ked prevadzkovatel bude
mat povinnost posudenie vplyvu vykonat. Ako je evidentné z tohto vypoctu, dané pripady
obsahuju velké mnozstvao pravne neurcitych pojmov ako systematické a rozsiahle hodnotenie,
velky rozsah alebo verejne pristupné miesto. Tieto terminy blizSie charakterizuje usmernenie

Vyboru.

PozriUrad na ochranu osobnych tdajov SR: Zoznam spracovatelskych operécii podliehajlcich postdeniu
/ vplyvu na ochranu esobnych udajov Slovenskej republiky. Dostupné na
https://dataprotection.gov.sk/uoou/sites/default/files/zoznam_spracovatelskych_operacii_ktore_podliehaju_p
osudeniu_vplyvu.pdf.
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Ak prevadzkovatel nenasSiel posudzovanu spracovatelskd operdciu v Specifickej klauzule
¢lanku 35 ods. 3 GDPR, automaticky to neznamenad Ze DPIA nema vykonat. Povinnost vykonat
DPIA totiz moZe vyplynut aj po analyze kritérii v kontexte vseobecnej klauzuly podla ¢lanku 35
ods. 1 GDPR. Clanok 35 ods. 1 GDPR ustanovuje, e ,,...ak typ spractvania, najmd s vyuZitim
novych technoldgii a s ohladom na povahu, rozsah, kontext a ucely spracuvania
pravdepodobne povedie k vysokému riziku pre prdva a slobody fyzickych oséb, prevddzkovatel
pred spracuvanim vykond posudenie vplyvu pldnovanych spracovatelskych operdcii na
ochranu osobnych udajov. Pre subor podobnych spracovatelskych operdcii, ktoré predstavuju
podobné vysoké rizikd, méZe byt dostatoéné jedno postdenie.“”> Rozhodujucim faktorom pre
vykonanie posudenia vplyvu je tak miera rizika pre prava a slobody fyzickych oséb (vyZaduje

sa vysoké riziko).

Na ucely posudenia vplyvu definoval Vybor niekolko kritérii, ktoré by mal prevadzkovatel vziat
do uvahy pri posudeni miery rizika spractivania osobnych udajov. Na aktivaciu vSeobecnej
klauzuly posudenia vplyvu staci, ak su splnené dve nizsie uvedené kritéria, ktoré uvadzame v

tabulke s kratkou charakteristikou:

Kritérium Charakteristika
Vyhodnocovanie urcitych aspektov | Vybor vo svojom usmerneni vyslovne zahfna
tykajucich sa dotknutej osoby medzi priklady vyhodnocovania urcitych

aspektov dotknutych os6b profilovanie a
vytvaranie predpovedi o dotknutej osobe.
Medzi relevantnymi aspektmi
demonstrativne uvadza hodnotenie Cinnosti
dotknutej osoby v ramci vykonu prace, jej
majetkovych pomerov, zdravia, osobnych
preferencii alebo zaujmov, spolahlivosti

alebo spréavania, polohy alebo pohybu.

¢

7> GDPR, ¢&lanok 35 ods. 1.
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Automatizované rozhodovanie s pravnym

alebo podobne zavaznym ucinkom

Druhym indikdtorom je, Ze spracuvanie

osobnych udajov je vykonané

automatizovane s automatizovanym

rozhodnutim, ktoré mda pravny alebo
podobne zavazny ucinok na dotknutd osobu.
ZjednoduSene povedané, automatizované
rozhodovanie je taky proces, v ktorom nie je

pritomny ludsky zasah.

Systematické  monitorovanie  osobnych

udajov

Systematické monitorovanie Udajov je

potrebné interpretovat v intenciach takych

situdcii, ked’ su dotknuté osoby pozorované,

kontrolované  a monitorované  vratane
sledovania prostrednictvom internetovej
siete. Je prakticky nemoiné nebyt

predmetom takéhoto monitorovania.

Monitorovanie verejne dostupnych miest
zahfia napriklad verejné priestranstva,

kniZnice, Urady alebo obchodné domy.

Spracuvanie citlivych osobnych Udajov

Dal$im indikdtorom je spractvanie citlivych
osobnych udajov a udajov tykajucich sa
pachania priestupkov a trestnych Ccinov.
NavySe Vybor uvadza, Ze medzi citlivé
osobné Udaje mozno zahrnut aj osobné
dokumenty, elektronické spravy, denniky,
poznamky a udaje spracuvané v ramci
mobilnych ktoré

aplikacii, odhaluju

osobnostné aspekty o dotknutych osobdch.

Tento projekt sa realizuje'vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
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Spracuvanie udajov vo velkom rozsahu

Posudenie vplyvu na ochranu udajov je
potrebné vykonat aj v pripadoch, ak sa
spracuvanie vykondva vo velkom rozsahu.
Vybor menuje faktory, ktoré indikuju, ¢i ide
0 spracuvanie osobnych udajov vo velkom
rozsahu alebo nie — (i) pocet dotknutych
0s6b, (ii) kvantita udajov a ich rozsah, (iii)
(iv)

geograficky rozsah spraclivania osobnych

doba spracovatelskej operdcie a

udajov.

Spdjanie alebo kombinovanie suborov a

Dal$im indikdtorom je spajanie

udajov pochadzajucich z roznych | a kombinovanie uUdajov zréznych zdrojov
spracovatelskych operacii alebo od réznych prevadzkovatelov.
Spracuvanie udajov tykajucich sa | Zranitelné osoby su v diskutovanom

»Zranitelnych” dotknutych os6b

usmerneni Vybor vymedzené ako také

osoby, ktoré nie sU v rovnopravnom

postaveni vocli prevdadzkovatelovi. Ako
priklad mozno opatovne uviest obéanov voci
organom verejnej moci alebo zamestnanca

vocCi zamestnavatelovi.

Vyuzitie novych technolégii,
technologickych alebo organizacnych rieSeni

a postupov

Ako nové technoldgie Vybor uvadza ako
priklad blockchain, algoritmy na baze umelej

inteligencie alebo internet veci.

Spracuvanie brani dotknutym osobam

uplatnit svoje prave alebo vyuZit sluzbu

}ebo zmluvu

Ku spracuvaniu Udajov, ktoré brani

dotknutym osobam uplatnit svoje pravo
alebo vyuzit sluzbu alebo zmluvu, dochadza

napr. vtedy, ked banka preveri klienta v

Tento projekt sa realizuje'vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
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referenénej databdze Uverov a na zaklade

toho s nim neuzavrie zmluvu.

Pri vztahoch zamestndvatel a zamestnanec budu typické pripady, kedy zamestnavatel bude

musiet vypracovat posudenie vplyvu na ochranu Gdajov zahffiat najma:
e Monitorovanie kamerovymi systémami
e Monitorovanie vozidiel

e Zabezpecenie vstupu do priestorov prostrednictvom Specifickych autentifikaénych

mechanizmov
e Automatizované vyhodnocovanie vykonnosti zamestnancov.

Metodologicky zaklad, ako posudenie vplyvu efektivne urobit, poskytuje samotné GDPR
a vyhlaska Uradu na ochranu osobnych tdajov Slovenskej republiky z 29. maja 2018 o postupe
pri posudzovani vplyvu na ochranu osobnych udajov. GDPR v ¢lanku 35 ods. 7 upravuje, Ze

posudenie vplyvu by malo najméa obsahovat tieto vSseobecné body:

e systematicky opis planovanych spracovatelskych operiacii a Ucely spracuvania, vratane

pripadného opravneného zaujmu, ktory sleduje prevadzkovatel
e posudenie nutnosti a primeranosti spracovatelskych operacii vo vztahu k ucelu
e posudenierizika pre prava a slobody dotknutych os6b uvedeného v odseku 1 a

e opatrenia narieSenierizik vratane zaruk, bezpe€nostnych opatreni a mechanizmov na
zabezpecenie ochranyosobnych Udajov a na preukdzanie suladu s tymto nariadenim,
pricom sa zohladnia prava a opravnené zaujmy dotknutych os6b a dalSich oso6b,

ktorych sa to tyka.

2.2.3 -Suhlas ainé pravne zaklady spracivania osobnych udajov v kontexte

/ pracovnopravnych vztahov
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Zasada zakonnosti ustanovuje, Ze osobné Udaje musia byt spracivané zakonnym spdsobom,
spravodlivo a transparentne vo vztahu k dotknutej osobe. Co konkrétne znamena pojem
»,2Zdkonne”, explicitne ustanovuje ¢lanok 6 GDPR, ktory za zakonné spracuvanie osobnych
udajov povazuje iba taku spracovatelski operaciu, pri ktorej prevadzkovatel disponuje
platnym pravnym zakladom. Ku kazdému ucelu spracuvania osobnych Udajov musi existovat
vhodny pravny zaklad, pricom ich moze byt aj viac. Pravny zaklad mozno charakterizovat ako
pravny dévod na spracuvanie osobnych uddajov. NajéastejSie sa vyskytujucim pravnym
zakladom je osobitny zakon, ktory ustanovuje konkrétnym prevadzkovatelom povinnost
spracuvat osobné udaje. Neplati, Ze suhlas je privilegovanym pravnym zakladom a nema ani
osobitné postavenie medzi ostatnymi pravnymi zadkladmi. GDPR upravuje Sest pravnych

zakladov:
e suhlas’®
e plnenie zmluvy”’
e zakonnu povinnost®
e ochranu Zivotne ddleZitych zdujmov dotknutej alebo inej fyzickej osoby”®
e verejny zaujem?®

e opravneny zdujem prevadzkovatela (legitimny zdujem).8!

76 Clanok 6 ods. 1 pism. a) GDPR: ,,dotknuta osoba vyjadrila sthlas so spractvanim svojich osobnych tdajov na

jeden alebo viaceré konkrétne ucely.”

’7Cldnok 6:0ds. 1 pism. b) GDPR: ,,spraclvanie je nevyhnutné na plnenie zmluvy, ktorej zmluvnou stranou je

dotknuta osoba, alebo aby sa na zaklade Ziadosti dotknutej osoby vykonali opatrenia pred uzatvorenim

zmluvy.”

78 Clanok 6 ods. 1 pism. c) GDPR: ,spraclivanie je nevyhnutné na splnenie zdkonnej povinnosti
prevadzkovatela.”

79 Clanok 6 ods. 1 pism. d) GDPR: ,,spractvanie je nevyhnutné, aby sa ochranili Zivotne délezité zaujmy

dotknutej osoby alebo inej fyzickej osoby.”

80 Clanok-6'0ds. 1 pism. e) GDPR: , spractvanie je nevyhnutné na splnenie tlohy realizovanej vo verejnom
aujme alebo pri vykone verejnej moci zverenej prevadzkovatelovi.”

81 Clanok 6 ods. 1 pism’. f) GDPR: , spractvanie je nevyhnutné na Gcely opravnenych zaujmov, ktoré sleduje

prevadzkovatel alebo tretia strana, s vynimkou pripadov, ked nad takymito zaujmami prevazuju zaujmy alebo

zakladné prdva a slobody detknutej osoby, ktoré si vyzaduju ochranu osobnych Gdajov, najma ak je dotknutou

osobu dieta.”
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Pri vymedzeni pravneho zakladu je potrebné podla nasho nazoru postupovat nasledovnym
sposobom: V prvom rade je vhodné posudit, ¢i spracivanie osobnych uUdajov nie je
nevyhnutné na plnenie zmluvy alebo ¢i nejde o zdkonnu povinnost, pripadne ulohu vo
verejnom zaujme. Nasledne je vhodné upriamit pozornost na pravny zéklad opravneného
zaujmu a jeho pouiZitelnost. Ak sme vyludili vietky predchadzajuce moznosti, do Uvahy
prichddza len Zivotne dolezity zaujem (ktory sa vSak v praxi pouZiva minimalne a iba vo velmi
Specifickych situaciach), pripadne suhlas, ktory je ,poslednou zdchranou.” TotoZzny postup
plati vSeobecne pre prevddzkovatelov ataktiez pre zamestnavatelov v pozicii

prevadzkovatela.
2.2.3.1 Suhlas

Suhlas je jednym z ,najkrehkejSich” pravnych zakladov ajedinym, ktorym moze plne
disponovat dotknuta osoba. To prakticky znamena, Ze ak dotknutd osoba svoj suhlas odvola
(na ¢o ma v zmysle GDPR prévo), prevadzkovatel je povinny prestat spractvat osobné Udaje
na dany suhlas. NizSie analyzujeme defini¢né znaky suhlasu a osobitne aspekty a podmienky

jeho vyjadrenia.

Suhlas je definovany v ¢lanku 4 bode 11 GDPR ako ,akykolvek slobodne dany, konkrétny,
informovany a jednoznaény prejav vole dotknutej osoby, ktorym formou vyhlasenia alebo
jednoznac¢ného potvrdzujuceho Ukonu vyjadruje suhlas so spracivanim osobnych udajov,
ktoré sa jej tyka“. EDPB k danej definicii vydal osobitné usmernenie,® ktoré vymenuva 5

kritérii danej definicie, a to:
e prejavenie suhlasu

sloboda

konkrétnost

informovanost a

=

/ e jednoznacnost.
/

82 European Data Protection Board. Guidelines on Consent under Regulation 2016/679.
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Prvym kritériom je prejav suhlasu. Tento prejav moze byt urobeny viacerymi spdsobmi, ako
napr. podpisom, ustnou deklaraciou, zaskrtnutim policka, kliknutim na policko alebo

akoukolvek aktivitou dotknutej osoby za splnenia dalSich kritérii.

Druhym kritériom je, Ze suhlas musi byt dany slobodnym spdsobom. To prakticky znamena,
Ze dotknutd osoba ma dostatok slobodnej véle pri rozhodovani, ¢i suhlas udeli alebo neudeli
a nie je pri tomto rozhodovani vystavovana tlaku. GDPR vo svojom texte vyslovne spomina tri

situacie, ked'je sloboda udelenia suhlasu kompromitovana.

Prvu situaciu predstavuje jednoznaény nepomer v postaveni medzi prevadzkovatelom
a dotknutou osobou. GDPR uvdadza ako priklad spracuvanie osobnych udajov ob¢anov organmi
verejnej moci.®3 Toto konstatovanie vsak neplati absolitne av praxi sa mézu vyskytovat
situacie, ked organy verejnej moci mdzu suhlas ako pravny zaklad pouzit bez indikacie
nedostatku slobodnej véle dotknutej osoby (napr. pri suhlase so zverejfiovanim fotografii.®*
Dalsim prikladom jednoznaéného nepomeru v postaveni je vztah zamestnanec -
zamestnavatel, kde je zamestnanec slabSou stranou a neudelenie suhlasu méZe mat

nepriaznivé dosledky z hladiska jeho pracovného zaradenia alebo inych aspektov.®

Druhou situdaciou kompromitovania slobody udelenia suhlasu je, ,ak nie je moiné dat
samostatny suhlas na jednotlivé spracovatelské operdcie osobnych Udajov napriek tomu, Ze

864

by to bolo v konkrétnom pripade vhodné®¢“. Ak je to mozné, dotknutd osoba by mala mat

jednoduchym spésobom moznost udelit suhlas na jednotlivé spracovatelské operacie.

Tretou situdciou kompromitovania slobody udelenia suihlasu je podmienovanie pouZzitia sluzby
udelenym suhlasu (tzv. bundling). Tento problém reflektuje ¢lanok 7 ods. 4 GDPR: ,pri
posudzovani, ¢i bol stuhlas poskytnuty slobodne, sa v ¢o najvicsej miere okrem iného zohladni
skutocnost, Ci sa plnenie zmluvy vrdtane poskytnutia sluzby podmieniuje suhlasom so
spracuvanim osobnych udajov, ktory nie je na plnenie tejto zmluvy nevyhnutny”. To znamena,

Ze ak na poskytnutie sluzby je vyZzadovany suhlas so spracivanim osobnych Udajov a tento

//’;3 Pozri Recital 43 GDPR.

84 Pozri European Data.Protection Board. Guidelines on Consent under Regulation 2016/679,s. 6 — 7.
8 TamiZe.

86 Recital 43 GDPR.
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suhlas nie je z objektivnych pri¢in nevyhnutny, islo by o porusenie daného ¢lanku a suhlas by

nebol povazovany za dany slobodne®’.

Tretim kritériom je, Ze suhlas musi byt poskytnuty konkrétne. Konkrétnost spociva v troch
aspektoch, a to: (i) poskytnutie suhlasu na konkrétne vopred vymedzené ucely spraclivania
osobnych udajov; (ii) moznost poskytnutia sihlasu na viaceré spracovatelské operacie a ucely
jednotlivo, ak je to mozné a vhodné a; (iii) oddelenie informdcii o spracuvani osobnych udajov
na zaklade suhlasu od inych informacii (napr. vSeobecnych zmluvnych podmienok alebo inych

pravnych dojednani).

Stvrtym kritériom je informovanost sthlasu. Informovany sthlas je taky sthlas, pri ktorého
poskytovani maju dotknuté osoby dostatok informacii o spractivani osobnych udajov. Tieto
poziadavky reflektuju ¢lanky 12 az 14 GDPR. EDPB odporuca pri poskytovani suhlasu

prevadzkovatelom uvadzat informacie minimalne o
e identite prevadzkovatela
e Ucele spracuvania, na ktory je suhlas vyZzadovany
e type Udajov, ktoré sa od dotknutej osoby vyzaduju
e prave dotknutej osoby suhlas odvolat
e (iide o automatizované individualne rozhodovanie v zmysle ¢lanku 22 GDPR
e rizikach spojenych s prenosom udajov do tretich krajin®2.

Co sa sposobu poskytnutia informdcii tyka, platia zavery tykajlce sa vieobecnej informacnej

povinnosti v zmysle ¢lanku 12 GDPR®°.

87K tomu pozri viac BERTHOTY. J. a kol. Veobecné nariadenie na ochranu osobnych Gdajov. 1. vydanie. Praha :
C. H. Beck, 2018, s.235 a nasl.
8 European Data Protection Board. Guidelines on Consent under Regulation 2016/679, s. 13.

Clanok 12 ods. 1 GDPR: ,Prevadzkovatel prijme vhodné opatrenia s ciefom poskytnut dotknutej osobe vietky
informacie uvedené v ¢lankoch 13 a 14 a vietky oznamenia podla ¢lankov 15 az 22 a ¢lanku 34, ktoré sa tykaju
spracuvania, a to v strucnej, transparentnej, zrozumitelnej a l'ahko dostupnej forme, formulované jasne a
jednoducho, a to'najmi v pripade informacii uréenych osobitne dietatu. Informacie sa poskytuju pisomne
alebo inymi prostriedkami, vratane v pripade potreby elektronickymi prostriedkami. Ak o to poZiadala
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Piatym kritériom platného suhlasu v zmysle GDPR je jeho jednoznaénost pri prejave vole. To
znamena, Zze musi ist o jednoznacne aktivny a pozitivny prejav vole dotknutej osoby, z ktorej
mozno jednoznacne vycitat poskytnutie sthlasu. Tuto poZiadavku napriklad nespiiia
predvyplnené alebo predzakliknuté okienko pri elektronickom sdhlase. Podobné
kons$tatovanie plati pre konkludentny suhlas®®. Rovnako je sthlas nejednoznadny, ak sa spdja
so suhlasom sinymi pravnymi dojednaniami, ako su napriklad vSeobecné obchodné

podmienky.

Podmienky vyjadrenia suhlasu upravuje ¢lanok 7 GDPR. Ten okrem uZ analyzovaného

ustanovenia ¢lanku 7 ods. 4 GDPR (bundling) vyZaduje, aby:
e prevadzkovatel vedel preukazat poskytnutie suhlasu®?

e Ziadost o poskytnutie suhlasu bola odliSitelnd od inych pravnych dojednani alebo zmliv
a zaroven tato Ziadost musi byt v zrozumitelnej a lahko dostupnej forme a formulovana

jasne a jednoducho®?

e dotknutd osoba bola informovana, Zze ma pravo svoj suhlas kedykolvek odvolat a o tejto

skutoénosti ju prevadzkovatel musi informovat pred poskytnutim samotného suhlasu®3.

Vyuzitie suhlasu sa vyslovne v pracovnopravnych vztahoch nevyluCuje, musi byt ale
zabezpeéena moznost zo strany zamestnanca udelenie suhlasu odmietnut bez negativnych
dosledkov. Literatura ako priklady vyuZitia suhlasu uvadza spracivanie Udajov na ucely
organizovania aktivit s rodinami adetmi zamestnancov, zabezpelenie darcéekov pre
94

zamestnancov alebo marketingové ponuky uréené vyslovne pre zamestnancov spoloc¢nosti.

Navy3e, Urad na ochranu osobnyich Gdajov SR vo svojom usmerneni v niektorych pripadoch

dotknuta osoba, informacie sa m6zu poskytnut Ustne za predpokladu, Ze sa preukazala totoZnost dotknutej

osoby inym spésobem.”

90 Recitél-32 GDPR: ,Ml&anie, vopred oznadené poli¢ka alebo nedinnost by sa preto nemali pokladat za suhlas.”
Clanok 7 ods. 1 GDPR!

%2 Cldnok 7 ods. 2 GDPR.

% Clanok 7 ods. 3 GDPR.

9 HUDECOVA, I. = CYPRICHQVA, A. — MAKATURA, I. a kol.: Nariadenie o ochrane fyzickych 0s6b pri spractvani

osobnych udajov/GDPR. Velky komentar. Eurokddex, 2018, s. 589.
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napriek nerovnovéahe subjektov uprednostiiuje vyuZitie sihlasu ako pravneho zakladu.%> Ako

uvadza, Pracovna skupina ¢l. 29 vo svojom usmerneni, za platny suhlas v pracovnopravnych

vztahoch nemoZno povazovat, ak zamestnanec vyuziva zariadenie, ktoré ma prednastavené

zasielanie udajov zamestnévatelovi.?®
2.2.3.2 Plnenie zmluvy

Druhym pravnym zakladom je plnenie zmluvy. Tento pravny zaklad mozno vyufZit v situaciach,
ak je spracuvanie osobnych udajov nevyhnutné na plnenie zmluvy, ktorej zmluvnou stranou
je dotknutd osoba, alebo aby sa na zdklade Ziadosti dotknutej osoby vykonali opatrenia pred
uzatvorenim zmluvy. Predmetny pravny zaklad sa vztahuje aj na tzv. predzmluvné vztahy, cize
na spracuvanie osobnych udajov vo faze uzavretia zmluvy, v ktorej je pritomny Uprimny
umysel stran dant zmluvu uzatvorit. Zaroven je tento pravny zdklad pomerne Siroko vyuZivany
v pripade pouzivania elektronickych online sluZieb, napr. mobilnych aplikacii alebo socialnych
sieti.

Na poufZitie tohto pravneho zdkladu je tak absolitne nevyhnutné identifikovat ciel zmluvy
a spracuvanie osobnych tUdajov vratane jeho rozsahu prispésobit danému cielu. Interpretécia
ciela zmluvy by mala byt pomerne striktnd a restriktivna a prevadzkovatel by mal naozaj
precizne minimalizovat rozsah spracuvania osobnych udajov na ucely danej zmluvy. EDPB
vyzaduje objektivne posudenie nevyhnutnosti a v kontexte tohto pravneho zdkladu a jeho

pouzitelnosti by si prevadzkovatel okrem iného mal analyzovat nasledovné atributy:
o ' aka je-povaha zmluvy a co je na zaklade nej poskytnuté dotknutej osobe
e (o je dovodom na uzavretie danej zmluvy

e akeé su obligatérne znaky danej zmluvy a ¢o obsahuju

Urad na ochranu osobnych Gdajov SR: Casto kladené otdzky k fotografidm a audiovizudlnym zdznamom.
Dostupné na:
https://dataprotection.gov.sk/uoou/sites/default/files/faq_k_fotografiam_a_audio_zaznamom.pdf.

9% ARTICLE 29 DATA PROTECTION WORKING PARTY: Opinion 2/2017 on data processing at work, 17/EN WP 249,
s. 7.
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e aké su ocCakavania prevadzkovatela a aké su ocakavania dotknutej osoby pri plneni

zmluvy.%’

Tento pravny zaklad je vysoko relevantny prave v kontexte pracovnopravnych vztahov

a predzmluvnych vztahov. Jeho vyuZivanie potvrdzuje aj Pracovna skupina €l. 29.%8
2.2.3.3 Zdkonnd povinnost

Zakonnda povinnost je najcastejSie pouzivany pravny zaklad v praxi, nakolko mnoZstvo
pravnych predpisov upravuje spracuvanie osobnych Udajov v réznych situdcidch u réznych

0s0b.

V tomto smere vSak doddvame, Ze slovensky preklad Nariadenia nie je celkom spravny a nejde
iba o povinnost vymedzenu v zakone, ale o akykolvek normativny pravny akt (v anglickom

zneni legal obligation®).

V praxi Casto dochadza k neistote, kedy maju prevadzkovatelia pouzivat pravny zaklad
zakonnej povinnosti podla €lanku 6 ods. 1 pism. c) GDPR a kedy pravny zdklad verejného
zaujmu podla €lanku 6 ods. 1 pism. e) GDPR. V zmysle metodického usmernenia Uradu na
ochranu osobnych Udajov SR je potrebné rozliSovat prikazové formulacie zneni pravnej Upravy
a pripady, ked ide o moZnost spractvania osobnych udajovi®. Ak ide o prikazovu formuléciu
(napr. prevadzkovatel je povinny spracuvat..., prevadzkovatel spracuva tieto Udaje..., register
obsahuje...), prevadzkovatel by mal pouZzit pravny zaklad plnenia zakonnej povinnosti v zmysle
¢lanku. 6 ods. 1 pism..c) GDPR. Ak ustanovenie obsahuje int formuldciu ako prikaz (napr.
prevadzkovatel je opravneny spracuvat osobné Udaje o..., prevadzkovatel mozZe na tento ucel
spracuvat osobné udaje..., pripadne akékolvek iné formulacie odlisné od prikazu), je vhodné

pouZzit pravny zaklad ulohy vo verejnom zaujme podla ¢lanku 6 ods. 1 pism. e). Nakolko na

?European Data Protection Board. Guidelines 2/2019 on the processing of personal data under Article 6(1)(b)
GDPR in the context of the provision of online services to data subjects.
%8 ARTICLE 29 DATA-PROTECTION WORKING PARTY: Opinion 2/2017 on data processing at work, 17/EN WP 249,
s. 7.

K tomu pozri HUDECQVA, |. — CYPRICHOVA, A. — MAKATURA, |. a kol.: Nariadenie o ochrane fyzickych oséb pri
spracuvani osobnych tdajov/GDPR. Velky komentdr. Eurokddex, 2018, s. 153 — 154.
19 Jrad na ochranu osobnych tdajov SR: Zakonnost spractvania osobnych tdajov. Dostupné na
https://dataprotection.gov.sk/uoou/sites/default/files/zakonnost_aktualizovana_verzia_22.01.2019.pdf,s. 5 —
6.
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jeden ucel méze byt naviazanych aj viacero pravnych zakladov, nie je mozné vylucit situdcie,

ked'pri pravnej neistote prevadzkovatela bude vhodné uviest oba pravne zaklady.

Plnenie zakonnych povinnosti je taktieZ ¢asty pravny zaklad v pracovnopravnych vztahoch.0?
V slovenskom kontexte moZno uviest spracuvanie osobnych Udajov na zaklade Zakonnika

prace alebo zakona o BOZP.
2.2.3.4 Zivotne déleZity zdujem

Dalsim pravnym zakladom je pripad, ak spractvanie osobnych tdajov je nevyhnutné, aby sa
ochranili Zivotne doblezité zaujmy dotknutej osoby alebo inej fyzickej osoby. Tento prdvny
zaklad je v praxi pouzivany velmi ojedinele a bude predovsetkym aplikovatelny na situacie,
ked pojde ozachranu Zivota azdravia. Tento pravny zaklad dopliia Recitdl 46 GDPR:
,Spracuvanie osobnych udajov by sa malo rovnako povazZovat za zdkonné, ak je potrebné na
ucely ochrany zdujmu, ktory je zdsadny pre Zivot dotknutej alebo inej fyzickej osoby.
Spracuvanie osobnych udajov na zdklade Zivotne dblezitom zdujme inej fyzickej osoby by sa
malo uskutocnit v zdsade len vtedy, ked'sa takéto spractivanie zjavne neméze zakladat na inom
prdvnom zdklade. Niektoré typy spracuvania méZu sluZit na délezité ucely verejného zdujmu
aj Zivotne déleZité zdujmy dotknutej osoby, napriklad ak je spractvanie nevyhnutné na
humanitarne ucely vrdtane monitorovania epidémii a ich sirenia alebo v humanitdrnych
nudzovych situdcidch, najmd v pripade prirodnych katastrof a katastrof sp6sobenych ludskou

cinnostou.”
2.2.3.5 Verejny zaujem

Pravny zdklad verejného zaujmu upravuje dve odlisné situdcie. V prvej situdcii ide
o spraclvanie osobnych ‘Udajov nevyhnutné na splnenie ulohy realizovanej vo verejnom
zaujme. V- druhom pripade ide .o spracuvanie osobnych udajov nevyhnutné pri vykone verejnej
moci zverenej prevadzkovatelovi. Vzhfadom na to, Ze osobam sukromného prava je verejna

moc zverena zriedka, druha Cast posobnosti tohto pravneho zakladu sa aplikuje na organy

A1

101 ARTICLE 29 DATA PROTECTION WORKING PARTY: Opinion 2/2017 on data processing at work, 17/EN WP
249,s.7.
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verejnej moci'®2, Tento pravny zadklad je pouZitelhy tak pre organy verejnej moci, ako aj pre
sukromnopravne osoby. Jedinou poZiadavkou v zmysle GDPR pre aplikovanie tohto pravneho
zakladu je, Ze musi vyplyvat z osobitného predpisu v narodnom pravnom poriadku, resp. prave
EU. Inymi slovami, musi existovat pravny akt, ktory ustanovi minimalne moZnost spractvania

osobnych udajov na dany ucel.
2.2.3.6 Oprdvneny zdujem

Pravny zaklad opravneného zdujmu predpokladd vypracovanie tzv. balancného testu
(balancing test).’°3 Cielom tohto balanéného testu je preukdzat, Ze oprdvnené zaujmy
prevadzkovatela prevazuju nad prdvami, zaujmami a slobodami dotknutej osoby. Tento
pravny zaklad nie je pouZitelny pre orgdny verejnej moci pri plneni ich Uloh. Interpretaciou
tohto pravneho zdkladu sa zaoberd WP29 vo svojom starSom stanovisku k opravnenému
zaujmu'%4. Niektoré ¢asti predmetného stanoviska st vsak uz podla nasho nazoru prekonané
aj vzhladom na vyvoj judikatiry Sudneho dvora Eurdpskej unie. Konkrétne ide o konkrétne

aspekty vykonania balan¢ného testu.

SDEU vo veci Rigas satiksme'% uviedol tri kroky pre vypracovanie balanéného testu. V bode
28 daného rozhodnutia predmetny sud judikoval, Ze na splnenie zakonnych pozZiadaviek
opravneného zaujmu musia byt splnené , tri kumulativne podmienky, a to po prvé sledovanie

legitimneho zdujmu oesobou zodpovednou za spracovanie alebo tretimi osobami, ktorym su

102 K yynimkdm-z tejto zasady pozri VRABKO, M. a kol. Spravne pravo hmotné. V3eobecnd &ast. 1. vydanie.
Praha : C. H. Beck, 2012, s.12 — 13.
103 Recitdl 47 GDPR: ,,Opravnené zaujmy prevadzkovatela vratane prevadzkovatela, ktorému mézu byt tieto
osobné udaje poskytnuté, alebo tretej strany mozu poskytnut pravny zaklad pre spractvanie, ak nad nimi
neprevazuju zaujmy alebo zakladné prava a slobody dotknutej osoby, pricom sa zohladnia primerané
ocakavania dotknutych os6b na zéklade ich vztahu k prevadzkovatelovi. Takyto opravneny zdujem by mohol
existovat napriklad vtedy, keby medzi dotknutou osobou a prevadzkovatelom existoval relevantny a primerany
vztah, napriklad keby bola dotknutd osoba vocéi prevadzkovatelovi v postaveni klienta alebo v jeho sluzbach.
Existencia opravneného zaujmu by si v kazdom pripade vyzadovala dokladné posudenie vratane posudenia
toho, ¢i dotknuta osoba mdZe v danom case a kontexte ziskavania osobnych (dajov primerane o¢akévat, Ze sa
spracuvanie na tento Ucel moze uskutocnit. Zaujmy a zakladné prava dotknutej osoby by mohli prevazit nad
zaujmami-prevadzkovatela udajov najma vtedy, ak sa osobné tdaje spracuvaju za okolnosti, ked dotknuté

soby primerane neocakavaju dalsie spractivanie.”
104"Article 29 Data Protection Working Party. Opinion 06/2014 on the notion of legitimate interests of the data
controller under Article 7 of Directive 95/46/EC Adopted on 9 April 2014.
105 C.13/16 Valsts policijas Rigas regiona parvaldes Kartibas policijas parvalde v. Rigas pa3valdibas SIA ,,Rigas
satiksme.”
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udaje ozndmené, po druhé nevyhnutnost spracovania osobnych udajov na realizdciu
sledovaného legitimneho zdujmu a po tretie podmienku, Ze neprevazZuju zdkladné prdva a
slobody osoby, ktorej sa ochrana udajov tyka”. Tento test v zasade kopiruje poZiadavky testu
proporcionality pri kolizii dvoch alebo viacerych zédkladnych prav a slob6d. V tomto kontexte
vSak proti sebe stoji pravo na ochranu osobnych tdajov dotknutej osoby, jeho zaujmy, slobody

a opravnené zaujmy prevadzkovatela.

Prvym krokom balan¢ného testu je analyza sledovaného opravneného zaujmu. V zmysle
Stanoviska k opravnenému zaujmu tento opravneny zaujem moZe vyplyvat z vykonu
zakladnych prdv aslobod, verejného zaujmu (zaujmu SirSej komunity), pripadne iného
opravneného zaujmu (napr. bezpeénost, ochrana majetku, marketing a pod).®” Pri
determinovani opravneného zaujmu bude vidy zdleZat od konkrétneho ucelu spracuivania
osobnych Udajov. V ramci prvého kroku povazujeme za vhodné, aby v tejto ¢asti balanéného
testu prevadzkovatel uviedol, z akého zdroja oprdavneny zaujem pochadza, ¢i je explicitne
dovoleny pravnym poriadkom, pripadne ¢i nie je pradvnym poriadkom zakdzany. Zaroven by
mal vyhodnotit aj vplyv opravneného zaujmu na tretie strany (mimo prevadzkovatela
a dotknutej osoby). Pri identifikacii opravneného zaujmu by nemal absentovat ani popis, o aké
spracovatelské operdcie pojde, aké typy osobnych Udajov sa spracuvaju, pripadne aké su

kategdrie dotknutych-os6b.

Druhym krokom balanéného testu je posudenie nevyhnutnosti opravneného zaujmu.
Nevyhnuthost je potrebné odlisovat od proporcionality. U¢elom testu nevyhnutnosti je

v zmysle dokumentu  Eurdépskeho dozorného dradnika pre ochranu uUdajov posudenie

196-porovnaj napr. |. US 144/2017, bod 3:,,Proporcionalita zasahu do zakladného prava stazovatelky musi byt
odvodena z nevyhnutnej potreby takéhoto zdsahu v demokratickej spolo¢nosti. Test proporcionality je klasicky
zaloZeny na nasledujucich troch krokoch. Prvym krokom (A) je test dostatocne ddleZitého ciela (test of
legitimate aim/effect), teda test vhodnosti (Geeignetheit) — ¢i zasah smeruje k cielu, ktory je dostatotne
dolezity na ospravedinenie zasahu; a test racionalnej vazby medzi zdsahom a ciefom zdsahu — ¢i danym
prostriedkom (obmedzenim slobody prejavu) je mozné dosiahnut akceptovatelny ciel (ochranu mravnosti).
Druhym krokom (B)je test/nevyhnutnosti (test potrebnosti pouZitia daného prostriedku — zasahu
(Erforderlichkeit, test of necessity, test of subsidiarity) — teda ¢i nebolo moZné pouZzit Setrnejsi zasah. Napokon
etim krokom (C) je test proporcionality v uzsom slova zmysle (Angemessenheit, test of proporcionality in the
strict sense, proporcionate effect), ktory zahffia jednak (C1) praktickd konkordanciu (praktickd sdladnost), t. j.
test zachovania maxima z obidvoch zakladnych prav, a jednak (C2) tzv. Alexyho vaziacu formulu, vaziaci
vzorec...“.
107 Tamze, s. 34 a nasl.
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efektivnosti prostriedkov voéi deklarovanému cielu.'%® Pri teste nevyhnutnosti je potrebné
dbat na zodpovedanie otazky, ¢i dany ucel je mozné dosiahnut aj bez spracivania osobnych
udajov a diskusii, ¢i existuji menej invazivne alternativy dosiahnutia daného ucelu.'%® Ak by
sme chceli analogicky pouzit test nevyhnutnosti ako pri teste proporcionality vyvaZovania prav

Ustavnym sidom SR, tak by mal obsahovat nasledovné:

zdovodnenie existencie opravneného zaujmu

e ako spracuvanie osobnych Udajov dosahuje opravneny zdujem

e (ije opravneny zaujem kriticky pre fungovanie prevadzkovatela

e (i je opravneny zaujem délezity pre fungovanie spolo¢nosti ako celku

e (i je mozné dosiahnut opravneny zaujem bez spractvania osobnych udajov
e aké existuju alternativy pri dosahovani opravneného zaujmu

e preco je spracivanie osobnych udajov vhodnejsie ako iné alternativy.1°

Tento vypocet je iba demonstrativny a kazdy prevadzkovatel méZe pouZit iné otazky

a formulacie pri posudeni nevyhnutnosti oprdvneného zaujmu.

Poslednym krokom balancéného testu je samotné vyvaZovanie (test proporcionality v uzSom
zmysle). V tomto kroku ide o pomerne ndrocné pravne cvienie vyvazovania opravneného
zaujmu voci pravam, slobodam a zdujmom dotknutych osob. Proporcionalita laicky znamen3,

Ze opatrenia, ktoré zasahuju do prav a pravom chranenych zaujmov dotknutych os6b, su

108 Eyropean Data Protection Supervisor . Assessing the necessity of measures that limit the fundamental right
to the protection of personal data: A Toolkit. Dostupné na
https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/17-06-01_necessity_toolkit_final_en_0.pdf.

109 K tomu pozri napr- HUDECOVA, I. — CYPRICHOVA, A. — MAKATURA, |. a kol.: Nariadenie o ochrane fyzickych
0sé6b pri-spractvani osobnych udajov/GDPR. Velky komentdr. Eurokddex, 2018, s. 160 a nasl. a Usmernenie I1CO.
ostupné na https://ica.org.uk/media/for-organisations/forms/2258435/gdpr-guidance-legitimate-interests-

sample-lia-template.docx.

110 ¥ tomu European Data Protection Supervisor. Assessing the necessity of measures that limit the
fundamental right to the protection of personal data: A Toolkit. Dostupné na
https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/17-06-01_necessity_toolkit_final_en_0.pdf.
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vhodné a najmenej invazivne, ako je mozné!l, Samotné vyvazovanie mdze mat rézne podoby

— suvisly pravny text, Q & A (otazky a odpovede) alebo test s bodovym ohodnotenim.

Britsky ICO (Information Commissioner Office —dozorny organ) tuto cast balanéného testu deli

na tri oblasti*?:
1. Charakter osobnych udajov:
= ¢i spracuvanie osobnych Udajov obsahuje citlivé osobné Udaje

= (i ide o kontextudlne spracuvanie citlivych osobnych Udajov (tzn. Ze nejde
o spracuvanie citlivych osobnych Udajov v zmysle ¢ldanku 9 ods. 1 GDPR, ale
z kontextu spracuvania vyplyvaju citlivé informacie o dotknutych osobach, napr.

udaje o polohe alebo udaje o finan¢nej situacii dotknutej osoby)

= ¢i sa osobné udaje tykajuce zranitelnych oséb (napr. deti, dochodcovia,
zdravotne postihnuti) alebo verejne exponovanych oséb (verejni funkcionari ¢i

umelci).
2. Primerané ocakdavania dotknutych oso6b:

= (i dotknuté osoby mo6Zu legitimne ocakavat spracuvanie osobnych Udajov na
dany ucel

= spOsob spracuvania osobnych udajov (profilovanie alebo automatizované
individualne rozhodovanie, zverejiiovanie osobnych udajov)

= aky je vztah medzi prevadzkovatelom a dotknutou osobou

= i boli osobné udaje ziskané priamo alebo nepriamo od dotknutych oséb

= ako dlho boli osobné udaje ziskavané

= ¢i obsahuje spracuvanie osobnych udajov novu technoldgiu alebo inovaciu.

—

A

11 Tamze, s. 9.
112 Usmernenie ICO. Dostupné na https://ico.org.uk/media/for-organisations/forms/2258435/gdpr-guidance-
legitimate-interests-sample-lia-template.docx.
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3. Potencialny vplyv:

= analyza potencidlnej Skody pre prevadzkovatela pri nevykonani spracivania

osobnych udajov
= posudenie negativnych vplyvov na dotknuté osoby/tretie strany
= posudenie pozitivnych vplyvov na dotknuté osoby/tretie strany
= relevantny prinos pre prevadzkovatela
= relevantny prinos pre dotknutl osobu/tretie strany

= (i prevadzkovatel implementoval zaruky na ochranu prdv dotknutych oséb

(technické alebo organizacné opatrenia).

V pripade, ak je wvysledok balan¢ného testu pozitivny, prevadzkovatel by ho mal
zdokumentovat a méze na tomto pravnom zdaklade spracuvat osobné udaje na dany ucel.
Typicky sa opravneny zaujem ako pravny zaklad pouziva pri monitorovani priestorov

kamerovym systémom alebo na niektoré marketingové ucely.

Avsak tento pravny zaklad je mozné vyuZit aj v rdmci pracovnopravnych vztahov.'** Pracovna
skupina c¢lanku 29 zvyraziuje, Ze pri vyuZiti pradvneho zakladu opravneného zdujmu
v pracovnopravnych vztahoch je nevyhnutné implementovat opatrenia na zmiernie zasahov
do prav, slobdd azdujmov dotknutych o0s6b.''* Takéto opatrenia méiu predstavovat
limitovanie spracivania osobnych udajov z hladiska geografického rozsahu (iba na
Specifickom mieste); -rozsahu udajov (iba Specificky typ udajov) alebo ¢asu (iba ¢asové peciatky
namiesto kontinudlneho.monitorovania).’*> V zmysle vy$3ie uvedenych odporuéani by preto

zIu prax predstavovalo:

e Neustale monitorovania polohy zamestnanca,

113 ARTICLE 29 DATA PROTECTION WORKING PARTY: Opinion 2/2017 on data processing at work, 17/EN WP
49,s.7 a nasl.

14 ARTICLE 29 DATA PROTECTION WORKING PARTY: Opinion 2/2017 on data processing at work, 17/EN WP

249, s.7.

115 ARTICLE 29 DATA PROTECTION WORKING PARTY: Opinion 2/2017 on data processing at work, 17/EN WP

249, s. 8.
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pracovného c¢asu
- 0.Monitorovanie sukromnej komunikdcie.

§§Aedené ¢innosti by len velmi tazko presli testom prevahy opravneného zaujmu.
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3 OCHRANA OSOBNYCH UDAJOV ZAMESTNANCA PODLA ZAKONA
O OCHRANE OSOBNYCH UDAJOV

3.1 VZAJOMNE INTERAKCIE MEDZI ZAKONOM O OCHRANE OSOBNYCH UDAJOV A GDPR

GDPR predstavuje unifikaciu pravidiel na ochranu osobnych tdajov na urovni EU. Vzhladom
na to, Ze starSia smernica 95/46/ES bola v jednotlivych ¢lenskych Statoch implementovana
réznymi sposobmi, nedosiahla sa poZadovand rovnaka alebo podobnd uroven ochrany
osobnych udajov na starom kontinente.!'® Aj vzhladom na dynamicky technologicky vyvoj,
globalizaciu, kvantum cezhrani¢nych prenosov Ci zverejiovanie mnozZstva Udajov fyzickymi
osobami na internetovej sieti sa EU rozhodla pre sudrinejsi pravny ramec v podobe
nariadenia.'” , Tento vyvoj si vyZaduje silny a sudrZneji rdmec ochrany tdajov v Unii, ktory sa
bude intenzivne presadzovat vzhladom na vyznam vybudovania dévery, ktord umoZni rozvoj
digitdlnej ekonomiky v ramci vnutorného trhu. Fyzické osoby by mali mat kontrolu nad svojimi
vlastnymi osobnymi udajmi. Mala by sa posilnit prdvna a praktickd istota pre fyzické osoby,
hospoddrske subjekty a orgdny verejnej moci.“*'® GDPR v3ak zaroveri umoZfiuje, aby pravo
Clenského Statu spresnilo alebo obmedzilo ustanovené pravidld v presne vymedzenych
pripadoch.'*® Vo vacSine pripadov ide o $pecifikdciu konkrétnych otdzok, na ktorych sa &lenské
$taty EU nevedeli zhodnut pri negociovani findlneho znenia nariadenia.’?® Vzhladom na
mnozstvo takychto ustanoveni je vsak mozné, Ze pravna uprava ochrany osobnych udajov
vjednotlivych clenskych Statoch bude opat casom znacne diverzifikované a nebude

reflektovat ciel sudrznejsieho pravneho ramca.

Vo-vSeobecnosti-existuju tri moznosti vlastnej Upravy resp. spresnenia ustanoveni GDPR
vramci mantinelov poskytnutych tymto nariadenim. Dve mozZnosti su legislativneho

charakteru a teda priamo v rukach narodnych zakonodarnych organov. Tretia moznost je

116 Recital 9 GDPR.

117 Recital 6 GDPR.

118 Recitdl 7 GDPR.

119 Recital-8 GDPR: , Ak sa'v tomto nariadeni stanovuje, Ze pravo &lenského §tatu ma spresnit alebo obmedzit
jeho pravidla, ¢lenské staty mozu, pokial je to nevyhnutné pre sidrznost a dosiahnutie lepsej zrozumitelnosti
vnutrostatnych predpisov pre osoby, na ktoré sa vztahuju, zaclenit prvky tohto nariadenia do svojho
vnutrostatneho prava.

120 FE|LER, L. — FORGO, N. =WEIGL, M.: The EU General Data Protection Regulation (GDPR): A Commentary.
Globe Law and Business, 2018, 5:-30.
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prostrednictvom samoregulacného nastroja v Specifickych sektoroch, kde ma vsak stat

moznost apeldcie a nepriameho ovplyvnenia prostrednictvom dozornych organov resp.

¢lenstva v organoch instittcii EU. Tieto tri moZnosti predstavuju:
1. Vyuzitie otvorenych klauzul (Opening clauses);
2. Derogdcia GDPR v zmysle ¢ldnku 23 GDPR; a
3. Samoregulacné nastroje.

3.1.1 Otvorené klauzuly

Otvorené klauzuly v GDPR su dosledkom toho, e &lenské $taty EU pri tvorbe a prijimani
nariadenia nevedeli najst konsenzus v urcitych sSpecifickych otazkach. Vysledkom tak je, Ze
niektoré ustanovenia GDPR umoZniuju mieru flexibility pri ich zapracovani do pravnych
poriadkov ¢lenskych $tatov EU. Ako jeden z prikladov je moZné uviest problematiku
ustanovenia veku dietata v suvislosti s digitalnym suhlasom podla ¢lanku 8 GDPR. V tejto
oblasti je kultdra jednotlivych ¢lenskych statov natolko rozdielna, Ze nebolo mozné najst

jednotny pristup a GDPR tak umoZfiuje stanovit tuto hranicu od 13 do 16 rokov.'?!

GDPR obsahuje celkovo 69 otvorenych klauzal'?? réznej kvality, ktoré umozriuji ustanovenie
Specifikovat, doplnit alebo nahradit v ramci narodného pravneho poriadku. Vzhladom na
pocet otvorenych klauzul si dovolujeme na tomto mieste uviest iba kategorizovany rdmcovy

prehlad predmetnych mozZnosti vlastnej pravnej Upravy ¢lenskych Statov.

V ramci zakladnych definicii m6zu ¢lenské Staty vo svojich pravnych poriadkoch ustanovit
postavenie prevadzkovatela pre konkrétne subjekty ¢i postavenie organov verejnej moci ako
prijemcov osobnych Gdajov. V'stvislosti s pravnymi zédkladmi clenské Staty mozu kreovat

zakonné povinnosti a Ulohy vo verejnom zaujme. V tomto kontexte osobitne upozoriujem na

121 K danej problematike pozri napriklad Pozri MACENAINTE, M. — KOSTA, E.: Consent for processing children’s

personal-data in the EU: following in US footsteps? In Information & Communications Technology Law, 26:2, s.
45 — 197 alebo BUITELAAR, J.C.: Child’s Best Interest and Informational Self-Determination: What the GDPR

can learn from children’s rights. In International Data Privacy Law, 2018, Vol. 8, No. 4, s. 293 — 308.

122 EE|LER, L.: Offnungsklauseln in der Datenschutz-Grundverordnung - Regelungsspielraum des ésterreichischen

Gesetzgebers. Dostupné na: https://lesen.lexisnexis.at/ /oeffnungsklauseln-in-der-datenschutz-

grundverordnung-regelungssp/artikel/jusit/2016/5/jusIT 2016 05 093.html.
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moznost zakotvenia koncepcného uchopenia kreovania tychto pravnych zakladoch v prave
Elenskych $tatoch.'?® Ako uZ bolo spomenuté vyssie, ¢lenské $taty modzZu rudit vek dietata

v suvislosti s digitalnym suhlasom.

Pomerne vela otvorenych klauzil obsahuje ¢lanok 9 GDPR, ktory sa tyka spracuvania citlivych
osobnych udajov. V rdmci druhého odseku su totiz ustanovené situdcie, v ktorych mozu
narodné pravne poriadky ustanovit vynimky, v ktorych je spracuvanie citlivych osobnych
udajoch povolené, konkrétne zakaz vyslovného suhlasu v zdkonom stanovenych pripadoch,
spracuvanie v oblasti pracovného prava, socidlneho zabezpecenia a poistenia, spracivanie
v oblasti mediciny a na zaklade vyznamného verejného zaujmu ¢i dévodu verejného zdravia.
Osobitne mozno taktieZ upravit spractvanie na Ucel archivacie, vedeckych alebo historickych
ucelom a statistiky a urcit podmienky a obmedzenie spracuivania genetickych, biometrickych
a Udajov o zdravotnom stave. Podobne moZno nastavit v ndrodnom pravnom poriadku

spracuvanie udajov tykajucich sa uznania viny za trestné Ciny a priestupky.

V suvislosti s pravami dotknutych oséb GDPR umoZiiuje ¢lenskym Statom upravit vynimky
z plnenia informacnej povinnosti, prava na vymazanie (pripadne Upravu zakonnej povinnosti
vymazania udajov) a povolenia automatizovaného individudlneho rozhodovania v zmysle

¢lanku 22 GDPR.

Instituty spolocnych prevadzkovatelov (¢ldnok 26 GDPR) a sprostredkovatelov (¢lanok 28
GDPR) je taktieZ mozné v narodnom pravnom poriadku Specifikovat s ohfadom na vymedzenie
konkrétnych povinnosti. spolo¢nych prevadzkovatelov a dezignovanie sprostredkovatela
prostrednictvom zakonnej povinnosti pripadne atribUtov spracuvania osobnych udajov

124

sprostredkovatelom*** ¢i.ur€enia sub-sprostredkovatela.

Osobitnou otvorenou klauzulou v suvislosti s institutom posudenia vplyvu na ochranu udajov

je.-moznost clenského statu vykonat dané posudenie v suvislosti s kreovanim pravneho

123 Clanok6 ods. 2 GDPRy/, Clenské $taty mozu zachovat alebo zaviest Specifickej$ie ustanovenia s ciefom
risposobit uplatriovanie pravidiel tohto nariadenia s ohladom na spractvanie v silade s odsekom 1 pism. c) a

e), a to presnejSim stanovenim osobitnych poZiadaviek na spractivanie a stanovenim dalSich opatreni,

ktorymi sa zaisti zakonné a spravodlivé spractivanie, vratane poziadaviek na iné osobitné situacie

spracuvania stanovené v kapitole I1X.”

124 K tomu pozri élanok 28 ods. 3-GDPR.
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zakladu zakonnej povinnosti alebo ulohy vo verejnom zdujme. Narodné pravne poriadky
taktiez mézu urcit, kedy je prevadzkovatel povinny vykonat predchadzajicu konzultdciu?> ¢

uréit zodpovednu osobu.t?®

V kontexte cezhrani¢nych prenosov osobnych uUdajov do tretich krajin mozu ¢lenské Staty
upravit viaceré vynimky pre cezhrani¢né prenosy v zmysle ¢lanku 49 GDPR a to konkrétne
prenosy na zaklade verejného zaujmu, pri prenose osobnych udajov do tretej z registra
poskytujuceho informdcie verejnosti alebo naopak, prenosy na zdklade verejného zaujmu

obmedzit.

MnoZstvo otvorenych klauzul sa tyka kreovania jedného alebo viacerych dozornych organov
v ¢lenskom $tate EU. GDPR predovietkym zvyrazfiuje nevyhnutnost vlastnych zdrojov a jeho
nezavislost (vratane finanénej nezavislosti). Dal3ie ustanovenia, ktoré si ¢lenské taty maju
upravit sami sa tykaju veducich funkcii v ramci dozorného organu a to z hladiska potrebne;j
kvalifikacie, procesu volby, trvania funkcie a vymeny. GDPR taktieZz umoznuje Specifikovat
povinnosti a pracovné podmienky clenov dozornych orgdnov a upravenie povinnost
zachovavat mlcanlivost pre clenov dozornych organov. Dozorné organy zaroven nie su
prislusné vykonavat dozor pri spracovatelskych operaciach na sudoch pri vykone sudnej
pravomoci a preto ¢lenské Staty musia urcit kompetentny organ na vykon predmetného
dozoru. Dalej je nutné upravit poradné pravomoci dozornych orgénov, dalsie opravnenia
vratanie podmienok pre vstup do priestorov prevadzkovatela a sprostredkovatela, pravidla
pre prenos opravneni_na iny dozorny alebo inSpekény organ ¢i uréenie subjektov, ktoré
dostavaju spravu-o.ochrane osobnych udajov. V prave ¢lenského statu sa dalej moze upravit
pravo neziskovych organizacii podat staznost nezavislé od dotknutych oséb. Obmedzit je

mozZné aj sankcionovania‘organov verejnej moci.

NajviditelnejSie otvorené klauzuly upravuje kapitola IX. GDPR, na zaklade ktorej si ¢lenské
Staty mézu vytvarat rézne zakonné povinnosti v suvislosti so spracivanim osobnych udajov
a Specifikovat-ich s ohfadom na narodnu pravnu kultiru. Ide konkrétne o otdzky vyvazenia

/p’r/écva na ochranu osobnych uUdajov a slobody prejavu a prava na informacie, spractivania na

¢

125 €lanok 36 ods.'5 GDPR:
126 ¢lanok 37 ods. 4 GDPR.
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zurnalistické, akademické a umelecké ucely, pristup verejnosti k dokumentom, spracivanie

rodnych Cisel, spracivanie udajov v pracovnopravnych vztahoch alebo $pecifik spracivania

Udajov na Statistické, historické, vedecké a archivne ucely.

Otvorenu klauzulu v kontexte spracuivania v suvislosti so zamestnanim upravuje ¢lanok 88 ods.
GDPR: ,Clenské $taty moézu prostrednictvom pravnych predpisov alebo kolektivnych dohéd
stanovit konkrétnejsie pravidla na zabezpeéenie ochrany prav a slobdd pri spracuvani
osobnych udajov zamestnancov v suvislosti so zamestnanim, najma na ucely prijatia do
zamestnania, plnenia pracovnej zmluvy vratane plnenia povinnosti vyplyvajucich z pravnych
predpisov alebo kolektivnych zmlav, dalej na ucely riadenia, planovania a organizdcie prace,
rovnosti a rozmanitosti na pracovisku, ochrany zdravia a bezpecénosti pri praci, ochrany
majetku zamestndvatela alebo zdkaznika, ako aj na ucely uplatfiovania a vyuZivania prdv a
vyhod suvisiacich so zamestnanim na individudlnom alebo kolektivnom zdklade, a na ucely
ukonéenia pracovného pomeru.” Tieto pravidld viak musia naplifiat literu poZiadavky, aby
reflektovali ,,vhodné a osobitné opatrenia na zaistenie fudskej dostojnosti, opravnenych

zaujmov a zakladnych prav dotknutej osoby.“1%’

Narodné pravne poriadky taktiez mozu upravit Specificky postup dozornych organov a ich
opravneni dozornych organov pri osobach s povinnostou zachovavat mléanlivost (napriklad

advokati) a urcit nezavisly dozorny organ pre cirkvi a ndbozenské spoloc¢nosti.

Ako zvysSie uvedeného struéného prehladu vyplyva, otvorené klauzuly reprezentuju

réznorodl skupinu ustanoveni, na zaklade ktorych je mozné postavit narodné pravne Upravy.
3.1.1.1 Derogdcia GDPR podla ¢lanku 23 GDPR

Derogacie vzmysle clanku 23 predstavuju Specificky pripad otvorenej klauzuly a z tohto
dovodu povazujem za vhodné ich od seba oddelit, nakolko na seba viazu niekolko réznych
dodatocnych povinnosti. Clanok 23 reflektuje fakt, ze pravo na ochranu osobnych Gdajov nie
je pravom ab§oldtnym a za urcitych okolnosti ho mozno obmedzit.
/ﬂ
/

127 Clanok 88 ods. 2.
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Zakladnym rozdielom medzi derogaciou podla ¢lanku 23 GDPR a inymi otvorenymi klauzulami
je ten, ze kym otvorené klauzuly vSseobecne poskytuju urcité mantinely na vlastnu pravnu
Upravu v urcitych otdzkach spracuvania osobnych udajov, ¢lanok 23 GDPR ustanovuje
moznost ¢lenskym Statom z precizne vymedzenych dévodov priamo obmedzit uplatriovanie

urcitych ustanoveni GDPR.

Nakolko predmetné derogdcie mozno uplatnit iba vo vynimocnych situaciach ako je narodna
bezpecnost, obrana alebo ochrana sudnictva a nezavislych instittcii, nebudeme tieto

moznosti vzhladom na predmet predkladanej studie hibSie analyzovat.
3.1.1.2 Samoregulacné ndstroje

Samoregulacné ndstroje v ramci GDPR su poslednou z moznosti, ako je mozné spresnit vyklad
ustanoveni GDPR. Ide v3ak o velmi $pecificki moZnost, ktord sa tyka spresnenia pravidiel
spracuvania osobnych udajov v konkrétnom sektore alebo pre konkrétne subjekty. VyuZitie

tychto institutov tak nie je limitované na sukromny alebo verejny sektor.

Najvyznamnejsim samoregulaénym ndstrojom su kddexy spravania (Code of Conducts) podla
¢lanku 40 GDPR. V zmysle ¢lanku 40 ods. 1 GDPR: , Clenské $taty, dozorné organy, vybor a
Komisia podporia vypracovanie kddexov spravania uréenych na to, aby prispeli k sprdvnemu
uplatiiovaniu tohto nariadenia, pricom vezmu do Uvahy osobitné ¢rty réznych sektorov

spracuvania a osobitné potreby mikropodnikov a malych a strednych podnikov.”

Kédexy spravania su zavazné dokumenty, ktoré reguluju spracuvanie osobnych udajov
v urcitom segmente alebo sektore a mozu tak zohladnit Specifické potreby daného prostredia.
Ako priklad mozZno uviest spractvanie osobnych tUdajov bankami, advokatmi, poistoviiami
alebo v'telekomunikaénom sektore. Vyhodou takéhoto riesenia je odbornost a vedomosti
o Specifikach daného sektora zo strany tvorcov kédexu sprdvania. V pripade, ak si dana
organizacia takyto kddex navrhne, je povinna ho predloZit na schvalenie kompetentnému

dozornému organu, ktory nasledne posudi jeho sulad s pravidlami na ochranu osobnych

A1
&
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udajov.'?® V pripade, ak kédex upravuje spracovatelské operdcie vo viacerych ¢élenskych

$tatoch EU, dozorny organ poZiada o vyjadrenie nazoru aj Vybor na ochranu udajov.

Dolezitym aspektom kdédexu spravania je, Ze jednotlivi ¢lenovia daného sektora sa musia
zaviazat v pripade schvalenia dany kédex dodrziavat. S tym suvisi aj povinnost kreovat tzv.
monitorujuci subjekt,'?® ktory dodrZiavanie kddexu spravania bude monitorovat. Tento
subjekt je povinny ziskat od dozorného orgadnu akreditaciu na monitorovanie kddexu

spravania.

Jednotlivé ¢lenské staty mézu v rdmci narodnych pravnych Uprav apelovat na prijatie kédexov
spravania pre urcité sektory alebo subjekty. Ako priklad mozZno uviest irsku pravnu Gpravu,
ktora vyzyva na prijatie kddexu spravania pre spracivanie osobnych Udajov Udajov deti za
Ucelom zvysenia ich pravnej ochrany. § 32 Data Protection Act 2018 ustanovuje povinnost pre

dozorny organ podporovat tvorbu takychto kédexov.

Vzhladom na vysSie uvedené, nie je vyluc¢ené, ze aby zakonodarca priamo podporoval vznik
kédexov spravania tykajucich sa pracovnopravnych vztahov alebo $pecificky stanovil pravidla

pre vybrané spracovatelské operacie v ramci pracovnopravnych vztahov.
3.2 APLIKACNE PROBLEMY

Slovenska pravna uprava v suvislosti s poziadavkami GDPR je reprezentovana zdkonom ¢.
18/2018 Z.z o ochrane osobnych Gdajov (dalej len ,ZOOU“). Ide o $tvrty samostatny zakon
o ochrane osobnych udajoch v dejinach Slovenskej republiky. V rdmci tejto ¢asti naértneme

jeho strukturu, pdsobnost a vyuZitie otvorenych klauzul.*3°

Z00U je zloZeny zo Siestich ¢astia obsahuje dovedna 112 §§. Pre porovnanie, GDPR obsahuje
99 ¢&lankov, esky zdkon o.ochrane osobnych udajov3! obsahuje 68 §§ a nemecky zakon

o ochrane osobnych Gdajov!32 obsahuje 86 §§. Samotna di?ka zdkona by nebola a priori

128 Clanok40 ods. 5 GDPR.
Pozri ¢lanok 41 GDPR.
130°K |egislativnemu-vyyoju zdkona o ochrane osobnych tdajov pozri MESARCIK, M.: Slovakia. On the way to
accountability? In Eurepean Data Protection Law Review, 4/2019, s. 537 —543.
131 7akon €. 110/2019 Sb. O-ochrane osobnich tudaju.
132 Bundesdatenschutzgesetz.
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problémom, avsak drvivi cast ustanoveni tvoria doslova a do pismena skopirované legalne

znenia z GDPR (§ 6 — 51 ZOOU), vzhladom na komplikovanu pdsobnost nasej pravnej Gpravy.

Prva ¢ast ZOOU upravuje zakladné ustanovenia tykajuce sa predmetu, pdsobnosti a definicii

slovenskej pravnej Upravy.

Druhd cast s nazvom , Vseobecné pravidld ochrany osobnych udajov fyzickych oséb pri ich

spracuvani“ obsahuje duplicitné ustanovenia pre spraclvanie osobnych Udajov doslova

prevzaté z GDPR.

Tretia ¢ast ZOOU upravuje osobitné pravidla ochrany osobnych tdajov fyzickych oséb pri ich
spractvani prislusnymi organmi. Predmetnd cast implementuje smernicu Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2016/680 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych 0séb pri spractvani
osobnych Uudajov prisluSnymi organmi na Ucely predchddzania trestnym c&inom, ich
vySetrovania, odhalovania alebo stihania alebo na ucely vykonu trestnych sankcii a o volnom
pohybe takychto Udajov a o zruseni ramcového rozhodnutia Rady 2008/977/SVV, ktora
upravuje Specificka spracdvania prislusnych organov (Policajny zbor, Vojenska policia, Zbor
vazenskej a justicnej straze, Financna sprava, prokuratura a sudy) pri tzv. trestnopravnych
Gceloch - Ucely predchadzania a odhalovania trestnej ¢innosti, zistovania pachatelov trestnych
¢inov, stihania trestnych cinov alebo na uUéely vykonu rozhodnuti v trestnom konani vratane

ochrany pred ohrozenim verejného poriadku a predchadzania takémuto ohrozeniu.

Sturtd ¢ast ZOOU obsahuje osobitné situacie zakonného spracivania osobnych udajov a ide
o vyuzitie otverenych klauzul podla kapitoly IX. GDPR. Tato pravna uUprava je vSak velmi

strucna (iba § 78 a § 79) a konkrétne situacie upravuje iba jednou alebo dvoma vetami.

Piata¢ast ZOOU sa tyka slovenského dozorného organu — Uradu na ochranu osobnych tdajov
SR aupravuje jeho postavenie, vykon kontroly, spravne konanie a otazky suvisiace
s predsedom dozorného orgénu SR. Siestu ¢ast tvoria spolo¢né, prechodné a zavere¢né

ustanovenia.

/P/(;sobnost' Z00U je'vymedzend v § 3. Z tohto pohladu st ddleZité ustanovenia § 3 ods. 2 a 3,
/ ktoré ustanovuju, Ze ,tento zakon, okrem § 2, § 5, druhej a tretej ¢asti zdkona, sa vztahuje na

spracuvanie osobnych Udajov, na ktoré sa vztahuje osobitny predpis o ochrane fyzickych os6b
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pri- spracuvani osobnych udajov a o volnom pohybe takychto udajov” (GDPR) a pre
spractvanie osobnych udajov prislusnymi organmi ,,sa (tento zakon) vztahuje na spraclvanie
osobnych udajov Policajnym zborom, Vojenskou policiou, Zborom vazenskej a justi¢nej straze,
Financnou spravou, prokuraturou a sudmi (dalej len ,,prislusny organ®) na ucely predchadzania
a odhalovania trestnej ¢innosti, zistovania pachatelov trestnych ¢inov, stihania trestnych ¢inov
alebo na ucely vykonu rozhodnuti v trestnom konani vratane ochrany pred ohrozenim
verejného poriadku a predchadzania takémuto ohrozeniu (dalej len ,plnenie Uloh na ucely
trestného konania“); z druhej Casti tohto zdkona sa na spracuvanie osobnych Udajov podla

predchadzajucej Casti vety vztahuju len ustanovenia uvedené v § 52, § 59, § 67 a § 73.“

UZ pri pripomienkovani navrhu daného zdkona smerovalo viacero pripomienok ku
nezrozumitelnosti a rozpornosti ohladom p&sobnosti. Vyssie uvedené ustanovenia posobili v
praxi znaéne zmatocne apreto Urad na ochranu osobnych tdajov SR®*? vo svojom

metodickom usmerneni vymedzil tri modely pésobnosti GDPR a ZOOU:

1. Ak pojde o spracuvanie osobnych Udajov v ramci ¢innosti prevadzkovatela, ktord spada
pod pravo Eurdpskej Unie, tak sa v zasade aplikuje GDPR + Stvrta Cast a ustanovenia

tykajlce sa ¢innosti dozorného organu podla ZOOU;

2. Ak pojde o spracuvanie osobnych Udajov v ramci Cinnosti prevadzkovatela, ktoré

nespadaju pod pravo EU, tak sa aplikuje iba ZOOU s vynimkou tretej ¢asti;

3. Vpripade spracuvania osobnych udajov prislusSnymi organmi na plnenie uloh na ucely
trestného konania sa aplikuje tretia ¢ast ZOOU a presne vymedzené ustanovenia

druhej casti spolu so Stvrtou, piatou a Siestou ¢astou nasho zakona.

Kritériom pre urcenie pésobnosti teda vo vacsine pripadov bude to, ¢i spracovatelské operacie
patria ‘alebo nepatria do pésobnosti prava EU. Pravo EU viak v zakladajicich zmluvach
nevymedzuje negativhu pésobnost a teda oblasti, v ktorych nema pravomoc. Prave naopak,

derivovat moZno-iba oblasti, v ktorych Eurépska Unia pradvomoci ma a preto je velmi naro¢né

e

133 Jrad na ochranu osobnych tdajov SR: Kedy zdkon a kedy nariadenie? Dostupné na:
https://dataprotection.gov.sk/uoou/sites/default/files/kedy zakon kedy nariadeniepdff.pdf (dostupné
1.8.2020).
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poskytnut prehlad oblasti, kde EU pravomoc nemd. Navy$e, SDEU nedavno judikoval, Ze
oblasti, ktoré patria do vyluénej pravomoci ¢lenskych $tatov EU v kontexte ochrany osobnych
udajov je potrebné interpretovat restriktivne.'3* DOvodom pre zakotvenie pravidiel pre
spractivanie osobnych Gdajov, ktoré nespadaju pod pravo EU mala byt pravna istota a pokrytie

spracovatelskych operécii, ktoré by pdsobnosti prava EU unikli.13°

Z vyssie uvedeného tak mozno vyvodit, Ze na vacsinu entit spractvajucich osobné uUdaje sa
bude vztahovat prvy reZim, ked%e to budu ¢innosti, ktoré spadaju pod pravo EU. Zarover je
potrebné poznamenat, Ze otazky komplikovanej posobnosti kritizoval aj Narodny kontrolny
urad vo svojej Zaverecnej sprave - Systém ochrany a bezpecnosti Udajov vo verejnom sektore

z aprila 2020.13¢

Z00U vyuZiva viaceré otvorené klauzuly, aviak koncepéne to robi zvlaétnym sposobom.
Reflexia otvorenych klauzul sa nachadza v troch ¢astiach ZOOU. V prvom rade ide o klauzuly,
ktoré upravuju postavenie a fungovanie Uradu na ochranu osobnych Gdajov SR v piatej ¢asti
zakona. V druhom rade ide o vyuZitie otvorenych klauzil z kapitoly IX GDPR, ktoré sa nachadza
v Stvrtej ¢asti, konkrétne § 78 a § 79 ZOOU.137 V tretom rade sa ustanovenia v mantineloch
otvorenych klauzul nachadzaju aj v druhej €asti ZOOU. Ide napriklad o uréenie veku dietata
s digitalnym suhlasom (§ 15 ZOOU) alebo v stru¢nej forme parametre kreovania pravneho
zékladu v podobe zakonnej povinnosti alebo verejného zaujmu (§ 6 ods. 2 ZOOU). V tomto
smere je vsak potrebné poznamenat, Ze vzhladom na podsobnost pravnych aktov

diskutovanych v predchadzajicej stati bude v drvivej vacine druhad ¢ast ZOOU prakticky

134 pozri rozhodnutie SDEU z 9. jula 2020 C-272/19, VQ proti Land Hesse, body 66 — 74.

135 Pozri'Dévodova sprava k viddnemu navrhu zdkona o ochrane osobnych Gdajov. Dostupné na:

https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=443222; a Urad na ochranu osobnych

udajov SR: Kedy zdkon a kedy nariadenie? Dostupné na:

https://dataprotection.gov.sk/uoou/sites/default/files/kedy zakon kedy nariadeniepdff.pdf.

136 Narodny kontrolny Urad SR: Zdverecnd sprdva - Systém ochrany a bezpecénosti ddajov vo verejnom sektore.

Bratislava:2020. Dostupné na: https://www.nku.gov.sk/documents/10157/265201/96578-0-110.pdf, s. 17
nasl, s. 22.

137" Stvrta cast navrhoyanej pravnej Gpravy vo svojich ustanoveniach je tzv. implementaénou/vykonéavacou

gastou zakona, ktora dopifia osobitné pravidla spractvania osobnych tdajov stanovené nariadenim.“ Ddvodova

sprava k vlddnemu navrhu zakona o ochrane osobnych udajov. Dostupné na:

https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=443222.
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neaplikovatelna. VyuZitie otvorenych klauzudl aich zaradenie to tejto cCasti zakona je

v kone¢nom désledku Uplne zbytocné.

§ 78 ZOOU upravuje osobitné situacie zakonného spractvania osobnych Gdajov v podobe
vyuZitia otvorenych klauzul podla kapitoly IX GDPR. Tychto osobitnych situacii je celkovo
sedem. Na niektorych miestach si dovolujem znenie slovenskych ustanoveni komparovat

s vybranymi ¢lenskymi $tatmi EU.

Prvou situaciou su akademické, umelecké, a literarne ucely, pricom mozZnost spraclivania
Udajov na dané Gcely je podmienena nevyhnutnostou a legalnostou.’3® Ziadne dalsie detaily
v kontexte vyvaZenia danych prav ZOOU neobsahuje. Rakiuska pravna Uprava napriklad
obsahuje precizny vypocet ¢lankov GDPR, ktoré sa pri tychto Uéeloch neaplikuju.'3° Podobny

pristup zachoval aj irsky zakonodarca'*® a ¢esky zakon o ochrane osobnych udajov.**!

Druhou situaciu je tzv. Zurnalisticka vynimka: ,Prevadzkovatel mdze spracuvat osobné udaje
bez suhlasu dotknutej osoby aj vtedy, ak spracuvanie osobnych Udajov je nevyhnutné pre
potreby informovania verejnosti masovokomunikaénymi prostriedkami a ak osobné udaje
spraciva prevadzkovatel, ktorému to vyplyva z predmetu ¢innosti.“#? Opatovne plati
podmienka nevyhnutnosti a legalnosti ako v predchadzajucej situacii. Estdnska pravna Uprava
viaze vyuzitie tejto vynimky na dodrziavanie principov novinarskej etiky a verejného

zujmu.143

Tretou [ situaciou je vyuZitie otvorenej klauzuly v pracovnopravnych vztahoch.

144

Zamestnavatelia méZu Ziadat a zverejiiovat vymedzené osobné udaje'** od zamestnancov, ak

je to potrebné v suvislosti s plnenim pracovnych povinnosti, sluzobnych povinnosti alebo

138 § 78 ods.. 1 ZOOU: , To neplatiyak spractivanim osobnych tdajov na taky G&el prevadzkovatel poruduje pravo
dotknutej osoby na ochranu jej osobnosti alebo pravo na ochranu sukromia alebo také spracuvanie osobnych
udajov bez suhlasu dotknutej osoby vylucuje osobitny predpis alebo medzinarodna zmluva, ktorou je Slovenska
republika viazana.”
139 § 9 Bundesgesetz iiber den Schutz personenbezogener Daten (Datenschutzgesetz — DSG).
140 § 43 Data Protection Act (Ireland) 2018.
141 §17 =23 zdkona €. 110/2019 Sh. O zpracovani osobnich tdaju.

§ 78 ods. 2 ZOOU.
143'§ 4 Personal Data Protection Act. Passed 12.12.2018.
144 Konkrétne titul, meno, priezvisko, pracovné zaradenie, sluzobné zaradenie, funkéné zaradenie, osobné &islo
zamestnanca alebo zamestnanecké Cislo zamestnanca, odborny Utvar, miesto vykonu prace, telefénne Cislo,
faxové Cislo, adresa elektronickej.posty na pracovisko a identifikacné Udaje zamestnavatela.
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funkénych povinnosti dotknutej osoby. Predmetné spracovatelské operacie nesmua narusit
vaznost, dostojnost a bezpecnost dotknutej osoby. Pre porovnanie, nemecka pravna Uprava
obsahuje precizne vymedzené pojmy zamestnanca, Ucelov, spracuvania na zaklade suhlasu
a spracuvania citlivych osobnych Gdajov v pracovnopravnych vztahoch.'*> Podobne, irska

pravna Uprava osobitne chrani spractvanie Gdajov tykajucich sa zdravia zamestnancov.!4®

Stvrtd situdcia sa tyka spractvania rodného ¢&isla. Rodné &islo je moZné spractvat len vtedy, ak
jeho wyuZitie je nevyhnutné na dosiahnutie daného Ucelu spracuvania. Ak je spracuvanie
rodného cisla zaloZzené na vyslovhom suhlase dotknutej osoby, nesmie danu spracovatelsku
operaciu vylucovat osobitny predpis. Zverejnovat vseobecne pouZitelny identifikator sa
zakazuje s vynimkou pripadov, ak vSeobecne pouzitelny identifikator zverejni sama dotknuta

osoba.

Piata situacia sa tyka moZnosti ziskania osobnych udajov od inej fyzickej osoby a spracuvania
v informaénom systéme len s predchddzajicim pisomnym sthlasom dotknutej osoby.'4” Tato
osobitna situdcia predstavuje dokonaly relikt!*® starsieho zakona o ochrane osobnych Gdajov,
ktory bol postaveny na notifikaénych povinnostiach ohfadom tzv. informacnych systémov,
ktoré neboli vykladané v sulade s pravom EU, ale predstavovali akykolvek t¢el alebo skupinu
spracovatelskych operacii. Toto ustanovenie nema v danom nastaveni Ziadny zmysel, kedZe
GDPR nevylucuje ziskanie osobnych uUdajov od tretej osoby pri plneni zakonnych povinnosti
(vid napriklad ¢lanok 14 GDPR). Ani z dovodovej spravy nie je zrejmé, aku otvorenu klauzulu
tu zdkonodarca vyuZiva. Z vysSie uvedenych dovodov je preto moziné, Ze predmetné

ustanovenie nie je.v sulade s pravom EU.

145 § 26 Bundesdatenschutzgesetz.

146 § 46 Data Protection Act (Ireland) 2018.

147 §.78 ods. 6 ZOOU: ,,Osobné Gdaje o dotknutej osobe mozno ziskat od inej fyzickej osoby a spractvat v

informacnom systéme len s predchadzajucim pisomnym suhlasom dotknutej osoby; to neplati, ak poskytnutim

osobnych udajov o dotknutej osobe do informacného systému ina fyzicka osoba chrani svoje prava alebo

pravom chranené zdujmy, 0znamuje skutocnosti, ktoré odévodriuju uplatnenie pravnej zodpovednosti

dotknutejosoby, alebo sa osobné udaje spracuivaju na zaklade osobitného zdkona podla § 13 ods. 1 pism. c) a
.Ten, kto také osobné Udaje spractiva, musi vediet preukazat Uradu na jeho Ziadost, Ze ich ziskal v stlade s

tymto zakonom.”

148 K tomu pozri ajvyklad tohto ustanovenia v publikacii VALENTOVA, T. — BIRNSTEIN, M. — GOLAIS, J.:

GDPR/Vseobecné'nariadenie.o ochrane osobnych udajov. Zdkon o ochrane osobnych tdajov. Prakticky

komentdr. Bratislava: Wolters Kluwer, 2018, s. 440 — 441.
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Siesta situacia upravuje spractvanie osobnych tdajov zosnulych oséb. ,Ak dotknutad osoba
neZije, suhlas vyZzadovany podla tohto zakona alebo osobitného predpisu méze poskytnut jej
blizka osoba. Suhlas nie je platny, ak ¢o len jedna blizka osoba pisomne vyslovila nesuhlas.”
Esténska prdavna Uprava viaZze platnost sthlasu zosnulych os6b na konkrétne lehoty (10 — 20
rokov) a v pripade potomkov, staci ak suhlas so spractvanim osobnych udajov udeli ¢o i len
jeden z nich. Zaroven estdnsky zdkon upravuje moznost spractvat konkrétne osobné udaje
zosnulej osoby na UGéely smutoéného ozndmenia a vykonania pohrebu.*® Podobny pristup

zvolilo Madarsko, irsko alebo Dansko.

Siedmou situaciou je spracuvanie na ucely archivacie, na vedecky ucel, na ucel historického
vyskumu alebo na statisticky ucel, pricom v danych pripadoch je prevadzkovatel povinny prijat
primerané zaruky pre prava dotknutej osoby. Tieto zaruky obsahuju zavedenie primeranych a
ucinnych technickych a organizaénych opatreni a ZOOU vyslovne spomina zabezpelenie
dodrZiavania zasady minimalizdcie Udajov a pseudonymizdcie. De facto vSak v tomto pripade
ide iba o skopirovanie poziadaviek z ¢lanku 89 ods. 1 GDPR.1*® § 78 ods. 9 ZOOU zéroven
umoznuje obmedzit niektoré prava dotknutych oséb na dané ucely , 0sobitnym predpisom
alebo medzindrodnou zmluvou, ktorou je Slovenska republika viazand, ak su prijaté primerané
podmienky a zdruky podla odseku 6, ak by tieto prdva dotknutej osoby pravdepodobne
znemoznili alebo zdvaznym spbsobom staZili dosiahnutie tychto ucelov a také obmedzenie
prav. dotknutej osoby je nevyhnutné na dosiahnutie tychto ucelov.” V danom ustanoveni
zakonodarca opat len skopiroval znenie z ¢lanku 89 ods. 2 GDPR a ani sa neunuval opravit
odkaz na predchadzajici odsek (zjavnhe mal na mysli odsek 7 a nie 8).1°! Totoiné zévery
a konstatovania platia aj v pripade vyuzZitia otvorenej klauzuly na uUcely archivacie v zmysle §

78 ods. 10 ZOOU. Reflexia diskutovanych otvorenych klauzul je v porovnani s inymi ¢lenskymi

149 § 9'Personal Data Protection Act. Passed 12.12.2018.
150 Cldnok 89 ods. 1 GDPR: ,,Na spraclvanie na tcely archivécie vo verejnom zaujme, na téely vedeckého alebo
historického vyskumu ¢i na $tatistické ucely sa v stlade s tymto nariadenim vztahuji primerané zaruky pre
prava a slobody dotknutej osoby. Uvedenymi zarukami sa zaisti zavedenie technickych a organiza¢nych
opatreni-najmi s cieflom zabezpeéit dodrZiavanie zasady minimalizécie Gdajov.”

Clanok 89 ods. 2 GDPR: ,Ked' sa osobné tidaje spractvaju na tcely vedeckého alebo historického vyskumu ¢i
na Statistické Gcely, v prave Unie alebo v prave ¢lenského $tatu sa mozu stanovit odchylky z prav uvedenych v
¢lankoch 15, 16, 18 a 21, pricom sa dodrzia podmienky a zaruky uvedené v odseku 1 tohto ¢lanku, pokial
takéto prava pravdepodobne znemoznia alebo zavaznym spdsobom staZia dosiahnutie osobitnych ucelov, a
takéto odchylky su nevyhnutné na dosiahnutie uvedenych tcelov.”
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$tatmi EU velmi slaba. Rakuska pravna Uprava obsahuje podrobny vypoéet podmienok pre
spractivanie osobnych Gdajov na tieto uUcely, moZznost dozorného organu spracuvanie
v urcitych situaciach povolit (napriklad pri vedeckych projektoch, kde je nemozné ziskat suhlas
dotknutej osoby), poZiadavku vyznamného verejného zdujmu pri spracivani citlivych
osobnych Udajov alebo Sifrovania Udajov v réznych fazach vedeckého vyskumu.?>? Podrobne
koncipovana je aj esténska pravna Uprava.!s® Cesky zakon o ochrane osobnych udajov
vymenuva rézne povinnosti aj s ohfadom na informaénu bezpecénost pri spracivani danych

udajov.t>*

GDPR v ¢lanku 9 ods. 4 umozZnuje, aby Clenské Staty upravili dalSie podmienky vratane
obmedzeni tykajuce sa spracuvania genetickych Udajov, biometrickych udajov alebo udajov

Ill

tykajucich sa zdravia. Slovensky zdkonodarca ,podmienil” spracuvanie tychto udajov
spésobom, Ze ich prevadzkovatelia m6zu spracuvat aj (!) na zaklade osobitnych predpisov
a medzindrodnych zmliv bez daldej 3pecifikdcie.’>> Ziadne obmedzenie sa v danom

ustanoveni nenachadza.

Zaroven sa nepochopitelne v ustanoveni § 78 ods. 11 ZOOU nachéadza poZiadavka, v zmysle
ktorej ,prevadzkovatel a sprostredkovatel pri prijimani bezpecnostnych opatreni a pri
posudzovani vplyvu na ochranu osobnych Udajov postupuje primerane podla medzindrodnych
noriem a Standardov bezpecnosti.” V suvislosti s bezpecnostou neobsahuje GDPR Ziadnu
otvorenu klauzulu a navyse dodrZiavanie noriem a Standardov bezpecénosti nariadenie taktiez
nepoznd. Podla méjho nazoru dané ustanovenie ZOOU ide zdsadne nad rdmec dovoleného
a porusuje pravo-EU, nakolko obsahuji povinnost, ktord Ziadnym spésobom nema oporu

v GDPR. Neobstoji ani vyklad, Ze tato povinnost sa aplikuje na prevadzkovatelov v rezime, kde

152 §. 7 Bundesgesetz (iber den Schutz personenbezogener Daten (Datenschutzgesetz — DSG).

§ 6 Personal Data Protection Act. Passed 12.12.2018.
154°§'16 zakona €. 110/2019 Sb. O zpracovani osobnich udaja.
155 § 78 ods. 5 ZOOU: ,,Prevadzkovatel mbze spractvat genetické Gdaje, biometrické udaje a tdaje tykajtce sa
zdravia aj na pravnom zaklade osobitného predpisu alebo medzinarodnej zmluvy, ktorou je Slovenska republika
viazana.”
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nema posobnost pravo EU,'*® nakolko prave toto ustanovenie sa nachddza v &asti, ktora sa

aplikuje aj v reZime, kde spracovatelské operacie podliehaju pravu EU.

NavySe, slovensky zdkonodarca sa nerozhodol vyuZit viaceré otvorené klauzuly vébec
a v ZOOU tak napriklad absentuje legislativne postdenie vplyvu na ochranu tdajov, uréenie
zodpovednej osoby nad ramec GDPR ¢i povinnost vykonat predchadzajicu konzultaciu pre

vymedzenych prevadzkovatelov.

V koneénom dosledku tak moino zhrnut nasledovné. ZOOU méa komplikovanu posobnost
a navyse Uplne zbytocne kopiruje ustanovenia GDPR, ¢im vytvoril pre adresatov pravnych
noriem stav pravnej neistoty, ktoru legislativu aplikovat. VyuZitie otvorenych klauzul
slovenskym zakonodarcom mozno kritizovat z dvoch dévodov. Prvym je vyuZitie niektorych
otvorenych klauztl v druhej ¢asti ZOOU, ktora sa takmer nikdy aplikovat nebude. Druhym
doévodom je v niektorych pripadoch (a osobitne pri $tvrtej ¢asti ZOOU) velmi struénd a €asto
ni¢ nehovoriaca pravna Uprava otvorenych klauzul. Tomu nasvedcuje aj vyuzitie otvorenych

klauzdl v inych €lenskych $tatoch EU.
3.3 NAVRHY DE LEGE FERENDA

Vzhladom na vyssie uvedené mame za to, Ze ja na mieste otvorit diskusiu o revizii pravneho

ramca na ochranu osobnych udajov.

Z hladiska struktury by slovenska pravna Uprava mala zachovat povodnu Strukturu. Navyse,
iné €lenské staty EU pristupili ku koncipovaniu narodnych pravnych tprav velmi podobne.
Jedinou zmenou je-nahradenie druhej ¢asti ZOOU (ktora kopiruje ustanovenia GDPR) vyuzZitim
otvorenych klauzul. Zaroven povazujeme za vhodné aj zaradenie implementacie Policajnej
smernice ako poslednu ¢ast ,hmotnopravnej casti“ pred ustanoveniami tykajucimi sa
poésobnosti a Uloh a dozorného organu. Tymto krokom by prislo ku oddeleniu vykonavacich

ustanoveni GDPR a implementacii Policajnej smernice.

A1

156 VALENTOVA, T. — BIRNSTEIN, M. — GOLAIS, J.: GDPR/Vieobecné nariadenie o ochrane osobnych tdajov.
Zakon o ochrane osobnych Udajov. Prakticky komentar. Bratislava: Wolters Kluwer, 2018, s. 442.
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Slovenska pravna uUprava by z hladiska Struktiry mohla vyzerat nasledovne. Prva Cast by
upravovala zdkladné ustanovenia tykajice sa predmetu, pésobnosti a definicii slovenskej
pravnej upravy. Druhd cast s pracovnym ndzvom ,Spractvanie osobnych udajov v zmysle
Vseobecného nariadenia o ochrane udajov” by obsahovala vprvej kapitole vyuzZitie
koncepcnych otvorenych klauzul (ako napriklad kritéria na kreovanie pravneho zakladu
zakonnej povinnosti a verejného zaujmu alebo legislativne zakotvenie potreby posudenia
vplyvu ¢i dalsie pripady povinnosti ustanovit zodpovednu osobu). Druhd kapitola druhej Casti
by bola tvorend osobitnymi situdciami zdkonného spracivania osobnych udajov po vzore
zasadne doplneného § 78 ZOOU. Tretia ¢ast by reflektovala implementaciu Policajnej
smernice. Stvrta cast by sa tykala slovenského dozorného organu — Uradu na ochranu
osobnych Udajov SR a upravovala jeho postavenie, vykon kontroly, spravne konanie a otazky
suvisiace s predsedom dozorného organu SR. Piatu cast by tvorili spolocné, prechodné a

zaverecné ustanovenia.

Uz v predchdadzajucej stati sme upozorfiovali na prekomplikovant posobnost ZOOU. Podla
nasho nazoru, ak chcel slovensky zdkonodarca do pdsobnosti slovenského ZOOU zahrnut aj
spracovatelské operdcie, ktoré nereguluje pravo EU, mohol tuto otazku vyriedit aj
jednoduchsie ako skopirovanim velkého mnozZstva ustanoveni GDPR do nasej pravnej Upravy.
Toto rieSenie by spocivalo v ustanoveni pdsobnosti slovenskej pravnej Upravy aj na
spracovatelské operdcie, ktoré nepatria do posobnosti prava EU. Takymto spdsobom danu

otazku vyriesili viaceré &lenské staty EU ako napr. Ceska republika,’s” Velka Britania, 18

157§ 4 ods. 2 zakona €. 110/2019 Sb. O zpracovani osobnich Gdaju: ,Ustanoveni této hlavy a nafizeni

Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 se poutziji i pfi zpracovéani osobnich Gdaja, které maji byt nebo

jsou zarazeny do evidence, a pfi zpracovani osobnich udajt, které probiha zcela nebo ¢astecné automatizované,

nejde-li o zpracovani osobnich tdaju fyzickou osobou v pribéhu vyluéné osobnich nebo domdcich

¢innosti, =

a) pri vykonu cinnosti, které nespadaji do oblasti pisobnosti prava Evropské unie nebo do plsobnosti hlavy IlI
ebo IV, nebo

b) pti vykonu Cinnosti, které spadaji do oblasti plisobnosti hlavy V kapitoly 2 Smlouvy o Evropské unii.”

158 § 22 ods. 1 Data Protection Act 2018: , The GDPR applies to the processing of personal data to which this

Chapter applies but as if its-Articles were part of an Act extending to England and Wales, Scotland and Northern

Ireland.”
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Nemecko®® alebo Rakusko'®® a Madarsko.'®! Domnievame sa, Ze takouto klauzulou by
nedoslo ku porudeniu prava EU, nakolko aj iné ¢lenské $taty EU zvolili totozny spdsob, ako sa

s danou otazkou vysporiadat.

Mame za to, Ze po vzore nemeckej pravnej Upravy by sa zakonodarca mohol inspirovat pri
vyuZiti otvorenej klauzuly v pracovnopravnych vztahoch. Nemal by sa zamerat iba na
spristupfiovanie urditych Udajov, ako to robi st¢asny ZOOU, ale zohladnit aj moZnosti
spracuvania Udajov tykajucich sa zdravia a ich okolnosti (hlavne z pohladu Sirenia nebezpecéne
nakazlivej choroby COVID-19) ¢i moZzného monitorovania priestorov zamestnavatela za
ucelom ochrany majetku a v tejto suvislosti aj vyjasneni limitov § 13 ods. 4 zakona ¢. 311/2001

Z. z. Zakonnika prace.

159 § 1-0ds. 8 Bundesdatenschutzgesetz: ,Fiir Verarbeitungen personenbezogener Daten durch 6ffentliche
Stellen-im Rahmen von nicht in die Anwendungsbereiche der Verordnung (EU) 2016/679 und der Richtlinie (EU)
2016/680 fallenden Tatigkeiten finden die Verordnung (EU) 2016/679 und die Teile 1 und 2 dieses Gesetzes
entsprechend Anwendung, soweit nicht in diesem Gesetz oder einem anderen Gesetz Abweichendes geregelt
ist.”

160°8.4 ods. 1 Bundesgesetz tiber den Schutz personenbezogener Daten (Datenschutzgesetz — DSG): ,Die
Bestimmungen der Verordnung (EU) 2016/679 zum Schutz nattrlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-
Grundverordnung), ABI. Nr. L 119 vom 4.5.2016 S. 1, (im Folgenden: DSGVO) und dieses Bundesgesetzes gelten
flir die ganz oder teilweise automatisierte Verarbeitung personenbezogener Daten natirlicher Personen sowie
far die nichtautomatisierte Verarbeitung personenbezogener Daten natirlicher Personen, die in einem
Dateisystem gespeichert sind oder gespeichert werden sollen, soweit nicht die spezifischeren Bestimmungen
des 3. Hauptstiicks dieses Bundesgesetzes vorgehen.”

§ 3 ods. 5 011. évi CXII. Térvény az informacids onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol:
,Személyes adatoknak/az altalanos adatvédelmi rendelet hatdlya ala tartozo kezelésére e torvény a (2)
bekezdésben meghatarozott rendelkezéseit, valamint mas, torvényben meghatarozott, a személyes adatok
védelmére és a személyes adatok kezelésének feltételeire vonatkozé elGirasokat — ha torvény vagy az Eurdpai
Unid kotelez6 jogi aktusa masként nem rendelkezik...”
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4 OCHRANA OSOBNYCH UDAJOV A SUKROMIA ZAMESTNANCA V
PREDZMLUVNYCH VZTAHOCH

4.1 PRAVO NA PRISTUP K ZAMESTNANIU

Sluzby zamestnanosti su institutom, ktorym je zdkonnym vyjadrenim prava na pracu, ktorého
realizacia spociva v pozitivnom zavazku statu zabezpecit jeho realizaciu. V tomto zmysle zakon
o sluzbach zamestnanosti definuje v § 14 pojem pravo na pristup k zamestnaniu, pod ktorym
rozumieme pravo obc¢ana, ktory chce pracovat, moze pracovat a hfadd zamestnanie, na sluzby
podlatohto zakona zamerané na pomoc a podporu ulahéenia jeho vstupu na trh prace vratane
pomoci a podpory vstupu a zotrvania znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie na trhu

prace najmenej pocas obdobia Siestich po sebe nasledujucich kalendarnych mesiacov.

Obcania maju prdvo na pristup k zamestnaniu bez akychkolvek obmedzeni v sulade so zdsadou
rovnakého zaobchadzania v pracovnopravnych vztahoch a obdobnych pravnych vztahoch,
pricom v sulade s touto zdsadou sa zakazuje diskriminacia aj z dévodu manzelského stavu a
rodinného stavu, farby pleti, jazyka, politického alebo iného zmyslania, odborovej ¢innosti,
narodného alebo socidlneho povodu, zdravotného postihnutia, veku, majetku, rodu alebo
iného postavenia a zaroven uplatfiovanie prdv a povinnosti vyplyvajucich z prava na pristup k
zamestnaniu musi byt v sulade s dobrymi mravmi. Nikto nesmie tieto prava a povinnosti
zneuzivat na skodu druhého obcana. Nikto nesmie byt v suvislosti s uplatiovanim prava na
pristup k zamestnaniu prenasledovany ani inak postihovany za to, Ze podd na iného obc¢ana

na trad alebo na zamestnavatela staznost, Zalobu alebo navrh na zaéatie trestného stihania.

Ak sa porusenia tychto prav dopusti Urad prace, socidlnych veci a rodiny, tak ma obcéan pravo
podat Uradu staznost, pri€om je Urad povinny na staznost ob¢ana bez zbyto¢ného odkladu
odpovedat, vykonat napravu, upustit od takého konania a odstranit jeho nasledky, pricom
nesmie obc¢ana postihovat alebo znevyhodriovat preto, Ze si uplatfiuje svoje prava vyplyvajuce

z prdva na pristup k zamestnaniu.

Zakonnym vyjédrenim prava na slobodnt volbu povolania (€l. 35 Ustavy Slovenskej republiky)

v kombinacii s pravo m na pracu je v § 14 ods. 7 zakotvené pravo obcanov slobodne si zvolit

/
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zamestnanie a vykondvat ho na celom Uzemi Slovenskej republiky alebo moznost si ho

zabezpecit v zahranici.
4.2 UCHADZAC O ZAMESTNANIE A OCHRANA OSOBNYCH UDAJOV
4.2.1 Uchadzac o zamestnanie v zmysle zakona o sluzbach zamestnanosti

Uchddzaca o zamestnanie definuje zakon o sluzbach zamestnanosti v § 6, v zmysle ktorého je
nim obcan, ktory moZe pracovat, chce pracovat, hfada si zamestnanie a je vedeny v evidencii

uchadzacov o zamestnanie Uradu a ktory:
a) nie je zamestnanec,

b) nie je v pracovnopravnom vztahu na zaklade dohody o praci vykondvanej mimo
pracovného pomeru alebo nevykonava zarobkovu ¢innost na zaklade pravneho vztahu

podla osobitného predpisu, ak v § 6 odsek 2 nie je ustanovené inak,
c) neprevadzkuje alebo nevykonava samostatnu zarobkovu ¢innost,

d) nevykonava zarobkovd (Cinnost v clenskom State Eurdpskej Unie alebo

v cudzine.

Zakon o sluzbach napriek uvedenému pripusta aj niektoré vynimky z uvedenych ustanoveni,

ktoré spocivaju v tom, Ze uchadza¢ o zamestnanie méze:

a) byt v. pracovnopravnom vztahu (avSsak nesmie byt sucasne vo viacerych
pracovnopravnych vztahoch) na zadklade dohody o praci vykonavanej mimo
pracovného pomeru, ak trvanie tohto pracovnopravneho vztahu nepresiahne v ihrne
40 dni v kalendarnom-roku a ak mesa¢na odmena nepresiahne v iUhrne sumu zivotného
minima pre jednu plnoletu fyzickd osobu podla osobitného predpisu platna k prvému

dnu kalendarneho mesiaca, za ktory sa preukazuje vyska odmeny, u zamestnavatela:

— u__ktorého bezprostredne pred zaradenim do evidencie uchdadzacCov

/ 0 zamestnanie nebol v pracovhom pomere alebo v obdobnom pracovnom

vztahu,
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— ktory ho v predchadzajucich Siestich mesiacoch pred uzatvorenim tohto
pracovnopravneho  vztahu neodmietol prijat do  zamestnania

sprostredkovaného Uradom;

b) vykonavat osobnu asistenciu podla osobitného predpisu, ak mesaénd odmena
nepresiahne v Uhrne sumu Zivotného minima pre jednu plnoletu fyzickd osobu podla
osobitného predpisu platnd k prvému dnu kalenddrneho mesiaca, za ktory sa

preukazuje vySka odmeny,

c) poskytovat Gdaje pre $tatistiku rodinnych Gétov, ktord vykondva Statisticky Grad
Slovenskej republiky, na zdklade dohody o prdci vykondvanej mimo pracovného

pomeru,
d) vykondvat dobrovolnt vojensku pripravu podla osobitného predpisu, alebo

e) byt zaradeny do aktivnych zaloh, vykonavat pravidelné cvi¢enie alebo plnit ulohy
ozbrojenych sil Slovenskej republiky pocas zaradenia do aktivnych zdloh podla

osobitného predpisu.
4.2.2 Zaujemca o zamestnanie

Na rozdiel od uchdadzacda je vzmysle § 7 zdkona o sluzbach zamestnanosti zaujemcom o
zamestnanie obcan, ktory si hfada iné zamestnanie alebo ktory ma zaujem o poskytovanie
informacnych a poradenskych sluzieb a odbornych poradenskych sluzieb a nie je uchadzacom

0 zamestnanie.
4.2.3 Znevyhodneny uchddzac o zamestnanie

Osobitnou kategoriou su tzv. znevyhodneni uchddzaci o zamestnanie, pri ktorych berie pravna
Uprava na zretel ich oslabenu poziciu na trhu prace predovsetkym spocivajucu uzsich

moznostiach zamestnania sa. Na tieto ucely je znevyhodnenym uchadza¢om o zamestnanie:

a) © _obéan mladsi ako 26 rokov veku, ktory ukonil prislusnym stupfiom vzdelania ststavnu

// pripravu na/povolanie v dennej forme Studia pred menej ako dvomi rokmi a od jej

¢

ukoncenia hemal pravidelne platené zamestnanie (,,absolvent skoly“),

94
Tento projekt sa realizuje'vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

v e EUROPSKA UNIA .
CQ imp lea OPERACNY PROGRAM

* Europsky socialny fond > -
i Europsky fond regionalneho rozvoja : : : LU DS KE ZDROJ E

b) = obcan starsi ako 50 rokov veku,

c) obcan vedeny v evidencii uchadzatov o zamestnanie najmenej 12 po sebe

nasledujucich mesiacov (dalej len ,,dlhodobo nezamestnany obc¢an®),

d) obcan, ktory dosiahol vzdelanie nizSie ako stredné odborné vzdelanie podla

osobitného predpisu,

e) obcan, ktory najmenej 12 po sebe nasledujucich kalenddrnych mesiacov pred
zaradenim do evidencie uchadzacov o zamestnanie nemal pravidelne platené
zamestnanie (zamestnanie, ktoré trvalo najmenej Sest po sebe nasledujicich

mesiacov),

f)  sStatny prislusnik tretej krajiny, ktorému bol udeleny azyl alebo ktorému bola

poskytnutd doplnkova ochrana,

g). obcan, ktory Zije ako osameld dospeld osoba s jednou alebo viacerymi osobami
odkazanymi na jeho starostlivost alebo starajica sa aspori o jedno dieta pred

skoncenim povinnej Skolskej dochadzky,
h) obcan so zdravotnym postihnutim.
4.3. UCHADZAC O ZAMESTNANIE A PREDZMLUVNE PRACOVNOPRAVNE VZTAHY

Zakonnik prace v ust. § 41 ukladd urcité povinnosti buducim ucastnikom pracovného pomeru
eSte pred uzatvorenim pracovnej zmluvy, t.j. pred zaloZzenim pracovného pomeru. Ide o
povinnosti v ramci predzmluvnych vztahov, ktoré treba povazovat za pracovnopravne vztahy.
Predzmluvné vztahy podla § 41 Zakonnika prace v nadvaznosti na § 1 Zakonnika prace su
vynimkou zo zasady, Ze pracovnopravne vztahy vznikaju najskér od uzatvorenia pracovnej

zmluvy (pozri dikciu § 1 Zakonnika prace , pokial zakon neustanovuje inak“).

Na predzmluvné vztahy sa vztahuje antidiskriminacné pravo, zakon 365/2004 Z.z. Podstatu
predzmluvnych vztahov, ako su upravené v § 41 Zakonnika prace, tvoria informacné
/6vinnosti zamestnavatela voci osobe uchadzajlcej sa o zaloZzenie pracovného pomeru, ako

aj informacné povinnosti buduceho zamestnanca. A. Informacné povinnosti zamestnavatela
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Povinnost budiceho zamestnavatela este pred uzatvorenim pracovnej zmluvy, oboznamit
fyzickl osobu s pravami a povinnostami, ktoré pre nu vyplynd z pracovnej zmluvy, je
koncipovana relativne Siroko a scasti zahfna aj povinnost zamestnavatela oboznamit fyzicku
osobu s pracovnymi a mzdovymi podmienkami. Sticasne je zamestnavatel povinny oboznamit
buduceho zamestnanca s prdvnymi predpismi na zaistenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri
praci, ktoré musi zamestnanec pri svojej praci dodrzZiavat a s ustanoveniami upravujucimi

zakaz diskriminacie.

Podla § 41 ods. 2 a 3 Zakonnika prace, ak sa na vykon prace vyzaduje zdravotna spdsobilost
alebo psychicka sp6sobilost na pracu alebo iny predpoklad podla osobitnych predpisov,
zamestnavatel moze uzatvorit pracovnu zmluvu len s fyzickou osobou zdravotne spdsobilou a
psychicky sposobilou na tato pracu, ktord splfia uvedeny predpoklad. Obdobné pravne
obmedzenie pre zamestndavatela plati aj v pripade, Ze zamestnavatel hodla uzatvorit pracovnu

zmluvu s mladistvym zamestnancom.

AN

PouZitie terminu ,zamestnavatel méze“ uzatvorit pracovnu zmluvu treba vykladat v pravnom
vyzname, ,je opravneny”, ,smie”. Ide oobmedzenie zmluvnej volnosti na strane
zamestnavatela, ktoré sa vztahuje len na taky druh konkrétnej prace, pri vykone ktorej sa
vyzaduje zdravotna spdsobilost alebo psychicka spbdsobilost podla osobitnych predpisov. V
pripade, Ze by iSlo o prace, pri vykone ktorych by sa nevyZadovala podla osobitného predpisu
osobitna zdravotna spésobilost alebo psychicka spdsobilost alebo iny predpoklad, resp. takyto
osobitny predpis by neexistoval, zamestnavatel by nebol opravneny vyzadovat informacie o
zdravotnom stave-fyzickej osoby uchadzajlcej sa o pracu. Uzatvorenie pracovnej zmluvy bez
ohladu na potrebnu zdravotnu spdsobilost zamestnanca treba zo strany zamestnavatela
posudzovat ako porusenie kogentnych ustanoveni zakona s moznostou sankénych postihov

najma zo strany inSpekcie prace.

Zamestnavatel ma povinnosti aj voci zakonnym zastupcom mladistvych zamestnancov. Je
povinny eSte-pred uzatvorenim pracovnej zmluvy si vyZiadat vyjadrenie zakonného zastupcu
/A‘ﬁllfadistvého zamestnanca. Vyjadrenie zdkonného zdastupcu pred uzatvorenim pracovnej
/ zmluvy s mladistvym zamestnancom je podla ZP doélezité z hladiska zaujmu samotného

mladistvého zamestnanca. Jeho nedostatok nema vsak vplyv na platnost pravneho ukonu s
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vynimkou ustanovenia § 53 Zakonnika prace ods. 1, podla ktorého zmluva o budtcej pracovnej
zmluve medzi Ziakom strednej odbornej skoly alebo odborného udilista a zamestnavatelom sa
pod sankciou neplatnosti mdéze uzavriet len s predchadzajicim suhlasom zakonného zastupcu

Ziaka.
4.3.1 Zakaz zamestnavatela vyZadovat uréité informacie

Okrem vSeobecného pravneho vymedzenia prava zamestnavatela na informacie v ramci
predzmluvnych vztahov Zakonnik prace taxativnym spésobom vymedzuje okruh informdcii,

ktoré zamestndvatel nesmie od zamestnanca vyZadovat v ramci predzmluvnych vztahov.

Podla ustanovenia § 41 ods. 6 Zakonnika prace zamestnavatel nesmie vyZzadovat od fyzickej

osoby informdcie:
a) o tehotenstve,
b) o rodinnych pomeroch,
c) o bezuhonnosti, s vynimkou ak ide o pracu, pri ktorej sa podla osobitného
d) predpisu vyZzaduje bezihonnost,
e) o politickej, odborovej a nabozenskej prislusnosti.

Zakon €. 5/2004 Z.z: 0 sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v
zneni neskorSich predpisov rozSiruje zakaz smerovany voci zamestnavatelom v ramci
predzmluvnych vztahov. Podla § 62 ods. 3 citovaného zdkona zamestnavatel nesmie pri
vybere zamestnanca vyzadovat informacie nielen o sexudlnej orientacii uchadzada o

zamestnanie, ale ani ziadne iné informacie, ktoré odporuju dobrym mravom.

Zakon o sluzbach zamestnanosti s Ucinnostou od 1. maja 2018 uklada zamestnavatelovi v
ponuke zamestnania uviest aj sumu zakladnej zlozky mzdy, ktord poskytne fyzickej osobe v
pripade, ak ju prijme do pracovného pomeru. Zakon sucasne zakazuje zamestndvatefom
zverejriovat ;onuky zamestnania, ktoré obsahuju akékolvek obmedzenie a diskriminaciu.

Tymto spésobom chcel zakonodarca v ramci predzmluvnych vztahov zvyraznit ochranu najma
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osobnych udajov a osobnostnych prav fyzickej osoby uchdadzajucej sa o zaloZenie

pracovnopravneho vztahu.

Zakaz vyzadovat informacie o bezihonnosti zamestnanca neplati v pripadoch, ak ide o pracu,
pri ktorej sa podla osobitného predpisu vyzaduje bezihonnost zamestnanca alebo ak to
vyZzaduje povaha prace, ktord ma zamestnanec v pracovnom pomere vykondavat. Dokladom o
bezihonnosti zamestnanca je vypis, resp. odpis z registra trestov. Pod zdkaz vyZadovat
konkrétny druh informacii patria aj informacie zamestnavatela na politicki, odborovu a

nabozensku prislusnost.
4.3.2 Informacné povinnosti fyzickej osoby — budiceho zamestnanca

Jedna cast informacnych povinnosti sa viaze na informacie o skutocnostiach, ktoré brania
vykonu prace a druha cast informacii sa viaZe na informacie, ktoré by mohli zamestnavatelovi
sposobit ujmu. Informacie, ktoré brania vykonu prace mal zakonodarca, pokial ide o budduci
pracovny pomer, uviest podmieriovacim spésobom, t.j. malo ist o informacie, ktoré by branili
vykonu préce napriklad zo zdravotného dévodu. Preto medzi ne moZno zaradit najma
informdcie o zdravotnom stave zamestnanca napriklad v pripade, Ze zamestndvatel prijima

zamestnanca na rizikovu précu.

Informacie, ktoré by mohli zamestnavatelovi spdsobit ujmu, nie s v Zakonniku prace
konkretizované. Ide napriklad o informacie budiceho zamestnanca tykajuce sa vykonu

konkurencénej-€innosti v prospech iného zamestnavatelského subjektu.

Zakonnik prace uklada fyzickej osobe — potencidlnemu zamestnancovi, ktory je mladistvy, aj
povinnost informovat svojho budiceho zamestnavatela o dizke pracovného ¢asu u iného
zamestnavatela. T4dto pravna povinnost ma velky vyznam v nadvaznosti na ustanovenie § 85
Zakonnika prace, ktory zakotvuje pre mladistvého zamestnanca maximalny tyZzdenny pracovny
€as na 30 hodin, ak je mladistvy mladsi ako 16 rokov, na 37 a pol hodiny v pripade, Ze je
mladistvy starSi—ako, 16 rokov. Uvedena zakonnd hranica maximalneho tyzdenného
//pracovného Casu plati aj v pripade, ak by mladistvy pracoval pre viacerych zamestnavatelov.

/ Zamestnavatel, ktory angazuje mladistvu fyzicki osobu do pracovného pomeru este pred
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uzatvorenim pracovnej zmluvy, musi vediet o existujicom rozsahu pracovného uvazku

potencidalneho zamestnanca u iného zamestnavatela.

Ak predzmluvné pravne povinnosti porusi zamestnavatel, podla ustanovenia § 41 ods. 9
Zakonnika prace uchadza¢ o zamestnanie ho mobzZe Zalovat na prislusnom sude. Za
predpokladu, Ze by preukazal vyzadovanie informacii nad rdmec ustanovenia § 41 ods. 5, 6 a
8 Zakonnika prace, prislicha mu podla ods. 9 citovaného ustanovenia primerana penaznd
nahrada. V pripade sporu by islo o pracovny spor vyplyvajuci z pracovnopravnych vztahov, aj

ked' k uzatvoreniu pracovnej zmluvy este nedoslo.
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5 NEZAKONNE ZASAHY DO OCHRANY SUKROMIA ZAMESTNANCOV

S postupnym rozvojom informacéno-komunikaénych prostriedkov a zavadzanim digitalizacie
a internetizacie do vyrobnych a pracovnych procesov vzniklo Siroké spektrum sposobov
monitorovania zamestnancov. Mnohé z tychto spdsobov monitorovania zamestnancov su
zalozené na pokrocilych digitdlnych technolégiach, ktoré je v aplikacnej praxi velmi casto
zastupcami zamestnancov alebo organom insSpekcie prace tazko odhalit. Preto sa nové formy
a spésoby monitorovania zamestnancov vykazuju vysoku latentnost z hladiska ich odhalenia.
Novym fenoménom je monitorovanie zamestnancov prostrednictvom digitalnych aplikacii
alebo prostrednictvom umelej inteligencie. V tejto ¢asti nasej vedeckej analyzy poukaZzeme na
tradi¢né a nové sp6soby monitorovania zamestnancov pri vykone ich prace, pricom jednotlivé
formy aspb6soby monitorovania zamestnancov sa mozu uskutoénit v kazdej faze

pracovnopravneho vztahu réznymi subjektmi.
5.1 MONITOROVANIE PRED A PO SKONCENi PRACOVNOPRAVNEHO VZTAHU

Monitorovanie zamestnancov sa modze uskutocnit v kazdej faze pracovnopravneho vztahu.
Monitorovanie zamestnancov sa mozu uskutocnit v predzmluvnych pracovnopravnych
vztahoch, pocas pracovnopravneho vztahu, ako aj pocas vypovednej doby a po skonceni

pracovnopravneho vztahu.

Vaplikacnej praxi < velmi casto dochadza k monitorovaniu zamestnancov v ramci
predzmluvnych pracovnopravnych vztahoch. Persondlne agentiry a personalne oddelenia
zamestnavatelov Castokrat vyhladavaju informdcie tykajuce sa uchadzaCov o zamestnanie
prostrednictvom internetovych socialnych sieti. Pokial uchadza¢ o zamestnanie dobrovolne
na socialnej sieti zdiela -svoje obrazové, zvukové alebo obrazovo-zvukové zaznamy,
k neopravnenému zasahu do ochrany prdva na sikromie uchddzaca o zamestnanie neddjde,
pokial zamestnavatel prehliadku tychto digitdlnych zaznamov vyhodnoti vyloZzene len pre
svoje Ucely potencionalneho zamestnania uchadzaca o zamestnanie. Aplikacnym problémom
je, Ze na ucely ziskania informacii tykajucich sa uchadzaca o zamestnanie sa vytvaraju rozne
//Sr/ofily, ktoré maju/za ciel ,poZiadat o kamaratstvo” cez socidlne siete za Gcelom odokrytia

potencionalne svyuzitelnych informacii ohladom dotvorenia osobného profilu uchadzaca
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o zamestnanie. V predzmluvnych vztahoch méze dochadzat k neopravnenému monitorovaniu
zamestnanca aj pocas procesu vyberového konania. Zndme su praktiky najma réznych
nadndrodnych velkych korpordcii, ktoré v ramci vyberovych procesov vystavuju uchadzacov
0 zamestnanie roznym stresovym a inym zdanlivo nepredvidatelnym situacidm, pri ktorych
pritomni alebo externi experti spolupracujici so zamestnavatelom vyhodnocuju intelektudlnu
a behaviornu stranku uchadzaca o zamestnanie, ato vsetko bez vedomia uchadzaca
o zamestnanie. V aplikacnej praxi sa vyuZivaju aj situdcie, kedy spravne odpovede
zaznamenané pisomne uchadzacom o zamestnanie sa davaju skiumat grafolégom za ucelom
zistenia osobnostnych predpokladov pre danu pracovnl poziciu. Rovnako tak clenmi
vyberovych komisii ¢astokrat byvaju rézni experti z oblasti psycholdgie, odbornici z oblasti
verbalnej a neverbalnej komunikacie, ktori sa zameriavaju na iné ako vedomostné stranky
uchadzada o zamestnanie. Aplikacnym problémom vSak je, Ze o takéto skdmanie
a monitorovanie uchadzacov o zamestnanie sa Castokrdt deje bez vedomosti a suhlasu

uchadzaca o zamestnanie.

Pocas trvania pracovnopravneho vztahu moéze dochadzat k neopravnenému monitorovaniu
zamestnancov, pricom ZP najvacSie prava prislicha zamestnancovi pocas trvania
pracovnopravneho vztahu. Pred uzatvorenim pracovnopravneho vztahu a po je skonceni ZP
nema Specialne ustanovenia, ktoré by regulovali ochranu sukromia fyzickych oséb v pravnom
postaveni uchddzacov o zamestnanie alebo byvalych zamestnancov. Takéto fyzické osoby
musia vyuzit aplikaciu ustanoveni § 11 a nasl. OZ upravujucich ochranu sukromia fyzickych

0s0b.

Po skonceni pracovného pomeru najcastejSie dochadza ktzv. prdvnemu monitorovaniu
byvalych zamestnancov, ‘ktori mali so zamestnavatelom uzatvorené konkurencné dolozky
podla§ 83a ZP. Pocas obdobia, v ramci ktorého sa zaviazali, Ze po skonéeni pracovného
pomeru, max. 1 rok po jeho skonceni, nebudu vykonavat zarobkovu cinnost, ktora mala

k ¢innosti b\'/yalého zamestnavatela konkurenény charakter, moZe zo strany byvalého
//z,amestnévatel'a dochadzat kprdvnemu monitorovaniu tohto zamestnanca. Pravne
/ monitorovanie neyykonavania jeho zarobkovej ¢innosti nie je zdsahom do sukromia byvalého
zamestnanca, pokial sa_uskutocriuje z verejne dostupnych zdrojov, ako napriklad lustraciou
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v obchodnom registri alebo Zivnostenskom registri, popripade v registri obCianskych zdruzeni
a pod. Pokial' vSak takéto monitorovanie uskutoénuje tretia osoba, najéastejSie v podobe
sukromnych detektivnych kancelarii, v aplikacnej praxi moézZe dochadzat ku skrytému
faktickému preverovaniu takychto skutocnosti, najma v podobe utajeného mystery
shoppingu, kedy tretia osoba v postaveni zakaznika sa dopytuje o byvalého zamestnanca, Ci je
neposkytne sluzby, ktoré poskytoval v pracovhom pomere k byvalému zamestnavatelovi,
pricom vysledok bude ozndmeny byvalému zamestnavatelovi zamestnanca. Je nepochybné,
Ze aj takymto sposobom mozZe dojst k naruseniu sikromia byvalého zamestnanca zo strany
jeho zamestnavatela po skonceni pracovného pomeru, z ktorého vsak eSte maximalne rok po

jeho skonceni mézu vyplyvat vzajomné prava a povinnosti v zmysle § 83a ZP.
5.2 SUBJEKTY MONITORUJUCE ZAMESTNANCOV

Podla tedrie pracovného prdva vpracovhom pomere medzi zamestndvatelom
a zamestnancom je opravneny na vykon kontroly prace zamestnanca v zdsade zamestnavatel
a nie cudzi subjekt v externom prostredni mimo zamestnavatela.'®? Z hladiska subjektu, ktory
moZe v aplikacnej praxi zamestnanca monitorovat, méZzeme monitorovanie zamestnancov
delit na také, ktoré realizuje sam zamestnavatel alebo tretia osoba. Tretou osobou moéze byt
najcastejSie subjekt povereny zamestndvatelom, ako napriklad sukromna bezpecnostnd
sluzba, sukromna detektivna kancelaria alebo prevadzkovatel monitorovacieho zariadenia.
V SirSom chapani monitorovania zamestnancov to moze byt povereny prislusnik PZ SR pri
dodrziavani pravidiel premdavky na pozemnych komunikaciach alebo prevadzky na
Zeleznicnych tratiach, inSpektor prace pri vykone inSpekcie prace, klient ako zdkaznik
zamestnavatela alebo autondmny systém umelej inteligencie, ktory sdm nezdvisle od vole
zamestndvatela dokaze vyhodnotit vykonnost zamestnanca na zaklade toho, Ze monitoruje

jeho vykonnost.

Sukromna bezpecnostnd sluzba alebo detektivna sluzba byva vyuzivana v situdciach, kedy na
zaklade vnuterného predpisu zamestnavatela dochadza k obmedzovaniu sukromného Zivota

//rfé pracovisku zamestnavatela. Typickym prikladom su ro6zne interné predpisy v ramci

/

£o2 BARANCOVA, H.:'Nové technoldgie v pracovnom prave a ochrana zamestnanca (moznosti a rizika).

Praha: Leges, 2016, str. 54, ISBN:.978-80-7502-176-2.
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firemnych kultur zamestnavatelov, ktoré r6znym sposobom obmedzuju partnerské alebo
manzelské spoluzitie dvoch zamestnancov na rovnakom pracovisku. Prave za ucelom
preverenia tychto skutocCnosti byvaju casto vyuZzivané uvedené spolocnosti. V niektorych
pripadoch su takéto spolo¢nosti poverované na preverenie skuto¢nosti tykajucich sa prekazok
v praci na strane zamestnanca. Typickym prikladom je dodrziavanie lie¢ebného rezimu
zamestnanca pocas prvych desiatich dni jeho docasnej pracovnej neschopnosti, pripadne

moznost vyuZit navstevu lekara mimo pracovného ¢asu zamestnanca.

Pokial  prevadzkovatefom externého zariadenia nainStalovaného na pracovisku
zamestnavatela je iny subjekt ako zamestnavatel, tak tento subjekt spracovdva a uchovava
osobné Udaje zamestnanca v ramci jeho monitorovania na pracovisku. V aplikacnej praxi sa
jedna o prevadzkovatelov zabezpecdovacich systémov zaloZzenych na snimani biometrickych
udajov zamestnancov alebo prevadzkovatelov persondlnych systémov, ktoré o zamestnancovi
zbieraju udaje v nich obsiahnuté, ktoré zhladiska ich obsahu tvoria osobné udaje

zamestnanca.

S postupnou digitalizdciou a automatizdciou pracovnych postupov sa mozno coraz viac
stretnit s monitorovanim zamestnancov umelou inteligenciou, ktord o zamestnancovi
zaznamenava vsetky Udaje pri vykone jeho prace. MbZe zaznamenavat porusenia vyrobnych
procesov, prestavky v praci, normy spotreby prace a pod. Aplikaénym problémom takychto
systémov umelej inteligencie je, Ze zozbierané Udaje vyhodnocuje autondmny systém umelej
inteligencie, ktory je pomerne do velkej miery nezavisly od posudzovania zamestnavatefom
a jeho zamestnancami, pricom je problematicka pricitatelnost vysledkov umelej inteligencie
zamestnavatelovi. Takto zozbierané Gdaje sa mnohokrat vyhodnocuju bez blizSieho skimania
zavinenia zamestnanca a maju priamy vplyv na prava zamestnanca, ako napriklad nesplnenie
internych kritérii pre odmenovanie zamestnanca vo vysSej triede bez ohladu na to, di
zamestnanec zavinil alebo nezavinil dovody, ktoré interny systém umelej inteligencie
vyhodnotil akq nespinenie kritérii pre zaradenie zamestnanca do vysSieho platovej triedy

//v/rémci interného systému odmenovania zamestnancov u zamestnavatela.

/ 5.3 MONITOROVANIE E-MAILOVEJ KOMUNIKACIE
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Prvou formou kontroly obsahu e-mailovej komunikacie je jej skenovanie, pricom skrining e-
mailov sa uskutocniuje predovsetkym na ucely detekcie virusov, odfiltrovania spamu
a detekcie vopred urcéeného obsahu. Pri skriningu elektronickej posty poskytovatelia sluzieb
elektronickej posty musia zabezpecit, aby obsah e-mailov a priloh zostal v tajnosti, s obsahom
e-mailov sa nesmie oboznamit Ziadna osoba, ato ani zamestnavatel. V pripade najdenia
virusov musi byt nainstalovany softvér, ktory poskytuje dostatocné zaruky, pokial ide
o zachovanie déveryhodnosti korespondencie.'®® S rozvojom novych technoldgii v oblasti
softvérovych produktov je mozné zo strany zamestnavatela z miesta jeho pracoviska sledovat,
Ci doslo k otvoreniu e-mailov zamestnancom, ktory vykondva pracu z jeho domova, ¢im si
zamestnavatel nepriamo mozZe overit, ¢i pocas vopred dohodnutého casového Useku
zamestnanec vykonava svoju pracu za predpokladu, Ze uvedeny program na komunikaciu
medzi zamestnavatelom azamestnancom md zamestnanec nainstalovany len na svojom
jednom technickom zariadeni. V suicasnej dobe je mozné, aby v rdmci sluzby ,,Did they read it”
zamestnavatel bez mozZnosti a vedomosti zamestnanca zamestnavatel zistil, ¢i odoslany e-mail
bol zamestnancom precitany, kolkokrat si ho zamestnanec predital alebo ¢i bol naopak
poslany tretim osobam. Aplikacnym problémom vsak je, Ze tato sluzba sa uskutocruje skrytou

formou bez akejkolvek vedomosti zamestnanca.164

Zaroven je potrebné povedat, Ze sikromna posta na pracovnu e-mailovi adresu zamestnanca
nepatri, ak to vyslovne zamestnavatel zamestnancovi nepovoli. V pripade, ak na zaklade
identifikacnych znakov, ako su odosielatel, prijemca alebo na zdklade koncovky doslého e-
mailu-je zrejmé, Ze sa jednda o e-mail sikromny, zamestnavatel ho neméze otvorit a precitat.
Ak na podklade tychto indikatorov nie je na prvy pohlad zrejmé, Ze sa jedna o sukromny e-

mail zamestnanca a zamestnavatel ho otvori, je povinny ihned ukondit Citanie obsahu e-

165

mailu.

ges BARANCOVA, H./a kol.: Zakladné prava a slobody v pracovnom prace. Plzeri: Ale§ Cenék, 2012. 118 s.,
BN: 97-80-7380-422-0.

e BARANCOVA,/H.: Prava zamestnancov v Eurdpskej Unie. 1.vyd. Praha: Leges, 2016, 140 s., ISBN: 978-

80-7502-117-5.

s MORAVEK, J.: Ochrana osobnich Gidaju v pracovnépravnich vztazich. 1. Vyd. Praha: Wolters Kluwer CR,

2013., 436 s., ISBN: 978-80-7478-139-1.
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Kontrola e-mailovej poSty zamestnanca je zo strany zamestndvatela relativne casta,
zriedkakedy vsak opravnend. Z rozsudku Eurdpskeho sudu pre ludské prdva v pravnej veci
Barbulescu zo dna 5. septembra 2017 vyplyva, Ze komunikdcia zamestnanca na pracovisku
prislicha pod pojem sukromny Zivot a ochrana korespondencie.'®® V stvislosti s kontrolou
elektronickej posty je potrebné odliSovat sukromnu elektronicki posStu od pracovnej
elektronickej posty. Za sukromnu elektronickl postu mozno povaZovat aj odoslanie
elektronickej posty na pracovny e-mail druhého zamestnanca, ak jej obsah nijako nesuvisi
s pracovnou cinnostou alebo Cinnostou zamestnavatela. V pripadoch, kedy zamestnavatel
umozni svojim zamestnancov vyuzivanie pracovnej elektronickej posty na sikromné ucely, je
potrebné zo strany zamestnavatela doésledne dodrziavat pravo na ochranu sukromia
zamestnanca a sukromnu elektronickl postu zamestnanca nepreéitat.’®” Ak na podklade
tychto indikatorov nie je na prvy pohlad zrejmé, Ze sa jednd o sikromny e-mail zamestnanca
a zamestnavatel ho otvori, je povinny ihned ukonit &itanie obsahu e-mailu.'® V oblasti e-
mailovej komunikacie dochadza k monitorovaniu zamestnancov prostrednictvom skriningu
elektronickej posty na ucely odfiltrovania spamu, na Ucely detekcie vopred uréeného obsahu
alebo prostrednictvom novych druhov softvérovych produktov sledujucich, ¢i doslo alebo

nedoslo k otvoreniu e-mailu a pod.®®
5.4 KONTROLA NA PRACOVISKU POMOCOU VIDEOKAMIER ALEBO MIKROFONOV

Kontrola a monitoring zamestnancov na pracovisku prostrednictvom videokamier
a mikrofénov je pripustnd len za predpokladu, Ze takyto spdsob monitorovania zamestnancov
je vzasade jedinym prostriedkom na dosiahnutie urcitého, konkrétneho a legitimneho ciela.
Za takyto ciel bude mozné povazovat v aplikacnej praxi opatrenie na zabranenie kradeziam
v obchodnej prevddzke zamestnavatela. Napriklad kontrola tzv. ¢istého pracovného vykonu

zamestnancov podla rakiskeho pracovného prava je v rozpore so zakonom ako aj Eurépskym

166 HROMADA, M.: Ochrana osobnosti zaméstnance pfi elektronické komunikaci. str. 161. In: BARANCOVA,
H., OLSOVSKA, A. (eds.): Pracovné pravo v digitalnej dobe. Praha: Leges, 2017, 304 s., ISBN: 978-80-7502-259-2.
167 BARANCOVA, H.: Nové technoldgie v pracovnom préce a ochrana zamestnanca (mozZnosti a rizikd). Praha:
/Ka/ges, 2016, str. 40, ISBN: 978/80-7502-176-2.

/ 168 MORAVEK, J.: Ochrana osobnich Gdaju v pracovnépravnich vztazich. 1. Vyd. Praha: Wolters Kluwer CR,
2013., 436 s., ISBN: 978-80-7478-139-1.
169 BARANCOVA, H.: Pravazamestnancov Eurépskej tnie. Praha: Leges, 2016, str. 140, ISBN: 978-80-7502-117-
5.
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dohovorom a Chartou, ak je uvedend kontrola systematickd a nespifia podmienky nahodnej
kontroly.'”° Velky senat Eurdpskeho sudu pre ludské prava rozhodnutim Lépez Ribalda a i.
proti Spanielsku zo dfia 17. 10. 2019 vyslovil, 7e monitorovanie zamestnancov supermarketu
skrytymi kamerami nie je poruSenim prava na reSpektovanie ich sukromného a rodinného
Zivota, garantovaného ¢lankom 8 Eurdpskeho dohovoru o fudskych pravach. Ide o prelomové
rozhodnutie aj z toho dovodu, Ze velky sendt pomerom hlasov 14:3 zmenil predchadzajuce
rozhodnutie tohto Sudu, ktoré vyslovilo opaény zaver, a znaéne modifikuje aj aplikdciu
niektorych principov sformulovanych Sidom v rozhodnuti Barbulescu proti Rumunsku. Velmi
castym aplikaénym problémov je, Ze videokamery na pracovisku zamestnavatela monitoruju
priestory, ktoré z hladiska ich urcenia su vylucne urcené pre socidlne a biologické potreby
zamestnancov. Typickym prikladom je priestor slUziaci na regenerdciu zamestnancov,
prebalovacie kutiky pre dojc¢iace matky alebo zamestnancov starajucich sa o svoje deti,
priestory uréené pre deti zamestnancov na pracovisku, priestory uréené na fajc¢enie pred

budovou zamestnavatela v jeho areali a pod.
5.5 KONTROLA PROSTREDNICTVOM BIOMETRICKYCH UDAJOV

Biometrické uUdaje zamestndvatelia vyuZivaju najma na ucely evidencie dochadzky do
zamestnania. Definiciu biometrickych Udajov mozno najst v zdkone o ochrane osobnych
udajov. Podla § 5 pism. c) zdkona o ochrane osobnych Udajov su biometrickym Gdajmi osobné
udaje, ktoré su vysledkom osobitného technického spracuvania osobnych uUdajov tykajucich
sa fyzickych charakteristickych znakov fyzickej osoby, fyziologickych charakteristickych znakov
fyzickej osoby alebo behavioralnych charakteristickych znakov fyzickej osoby a ktoré
umoziuju jedineénu identifikaciu alebo potvrdzuju jedinecnu identifikdciu tejto fyzickej
osoby, ako najma vyobrazenie tvare alebo daktyloskopické udaje. V zmysle § 16 ods. 1 zakona
o ochrane osobnych Udajov sa zakazuje spracuivanie osobitnych kategérii osobnych udajov.
Osobitnymi kategdriami osobnych Udajov su udaje, ktoré odhaluju rasovy pévod alebo etnicky
povod, politické nazory, nabozensku vieru, filozofické presvedcenie, ¢lenstvo v odborovych

/gvganizéciéch, genetické udaje, biometrické udaje, Udaje tykajuce sa zdravia alebo udaje

/

170 BARANCOVA, H.: Nové technoldgie v pracovnopravnych vztahoch. Praha: Leges, 2017, str. 114, ISBN:
978-80-7502-253-0.
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tykajuce sa sexualneho Zivota alebo sexudlnej orientacie fyzickej osoby. Z uvedeného
zakonného zdkazu spracovania biometrickych Udajov existuju zdkonné vynimky, ato

napriklad:

a) dotknuta osoba vyjadrila vyslovny suhlas so spracivanim tychto osobnych udajov
aspon na jeden konkrétny Ucel; suhlas je neplatny, ak jeho poskytnutie vyluc€uje

osobitny predpis;

b) spracuvanie je nevyhnutné na ucel plnenia povinnosti a vykonu osobitnych prav
prevadzkovatela alebo dotknutej osoby v oblasti pracovného prava, prava socialneho
zabezpecenia, socidlnej ochrany alebo verejného zdravotného poistenia podla
osobitného predpisu, medzinarodnej zmluvy, ktorou je Slovenska republika viazan3,
alebo podla kolektivnej zmluvy, ak poskytuju primerané zaruky ochrany zakladnych

prav a zdujmov dotknutej osoby;

c) spracuvanie je nevyhnutné na ochranu Zivota, zdravia alebo majetku dotknutej osoby
alebo inej fyzickej osoby, ak dotknutd osoba nie je fyzicky sp6sobild alebo pravne

sp6sobilad vyjadrit svoj suhlas,

d) spracuvanie vykonava v ramci opravnenej ¢innosti obcianske zdruzenie, nadacia alebo
neziskova organizdacia poskytujuca vSeobecne prospesné sluzby, politicka strana alebo
politické hnutie, odborova organizacia, statom uznana cirkev alebo ndboZenska
spoloénost a toto spracuivanie sa tyka iba ich ¢lenov alebo tych fyzickych os6b, ktoré
suU s nimi vzhladom na ich ciele v pravidelnom styku, osobné tdaje sliZia vylu¢ne pre
ich vnutornd potrebu a nebudu poskytnuté prijemcovi bez pisomného alebo inak

hodnoverne preukazatelného suhlasu dotknutej osoby.

K problematike suhlasu zamestnanca k udeleniu suhlasu s monitorovanim prostrednictvom
biometrickych Udajov uvadzame rozhodnutie Najvyssieho spravneho sudu Polskej republiky,
podla ktorého vyuzitie biometrickych Udajov na kontrolu evidencie dochadzky zamestnancov

//dd prace je neprimerané. Sucasne tento sud uviedol, Ze pri chybajlicej rovnosti Ucastnikov

¢
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pracovnopravneho vztahu nie je mozné hovorit o dobrovolnom suhlase zamestnanca so

spracovanim biometrickych udajov.'’?

K problematike vyuZivania biometrickych tdajov sa taktie? vyjadril Urad na ochranu osobnych
udajov, podla ktorého: ,spracivanie osobnych udajov vtzv. biometrickom informac¢nom
systéme na ucel evidencie pracovnej dochddzky nie je nevyhnutné ani primerané.
Predmetny ucel spracuvania (evidencia pracovnej dochadzky) je mozné rovnako efektivne
dosiahnut vyuZitim prip. vhodnym kombinovanim inych ako biometrickych prostriedkov
spraclvania osobnych udajov, ktoré si menej rizikové z hladiska neopravnenych zasahov do
zakladného fudského prava na ochranu sukromia a osobnych udajov. Vedenie evidencie
pracovnej dochadzky je mozné charakterizovat ako Standardné spractvanie osobnych Gdajov,
ktoré je mozné bez neprimerane zvySeného Usilia a ndkladov rovnako efektivne dosiahnut
efektivnym vyuzivanim menej invazivnych a rizikovych prostriedkov spracivania ako je
samotné vyuzitie biometrickej technoldgie (napr. o rézne softvérové aplikdcie, kamerové
systémy, RFID karty a ich kombinovanie). Z uvedeného vyplyva, Ze spracivanim biometrickych
udajov zamestnancov navrhovatela na ucel evidencie pracovnej dochddzky v ramci
predmetnych podmienok spractvania osobnych Udajov nie je v sulade s § 13 ods. 5 zakona ¢.
122/2013 Z. z., takie nie je mozné akceptovat navrhovatelovo tvrdenie, Ze dany spdsob
spracuivania biometrickych Gdajov nijako neporusuje zdkon ¢. 122/2013 Z. z. a je nevyhnutny
na dosiahnutie zamyslaného Ucelu, a to riadne] a spolahlivej dochadzky zamestnancov do
zamestnania. - Faktor mozného zvySenia produktivity prace a optimalizacie nakladov
spocivajuci v-zavedeni biometrického dochadzkového systému je diskutabilny a s urcitostou
neprevysuje zaujem na ochrane zdkladného ludského prdva na ochranu sikromia a osobnych
udajov navrhovatelovych zamestnancov.” Vysledkom tak je, Ze mnoho firiem ma inStalované
redlne biometrické systémy ur¢ené na kontrolu zamestnancov, ktoré su spracivané jednak
bez  pravneho zdkladu ajednak bez osobitnej ,okruhlou petiatkou Uradu“ posvitenej

registracie, o vedie k zadvaznému poruseniu u¢inného Zakona o ochrane osobnych tdajov.”?

17"Rozhodnutie Najvy3sieho spravneho stidu Polskej republiky sp. zn.: 1 OSK 249/09.

172 7IMEN, O.: Biometrické dochddzkové systémy a ich problémy s reguldciou ochrany osobnych Gdajov.
Dostupné na: https://www:pravnenoviny.sk/biometricke-dochadzkove-systemy-a-ich-problemy-s-regulaciou-
ochrany-osobnych-udajov. (Navstivené dna 27.10.2023, 18:50 hod.)
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Pouzivanie biometrickych udajov a osobitne rozpozndvanie tvari predstavuje zvysSené rizika
pre prava dotknutych oséb. Je velmi doélezité, aby sa pri pouZivani takychto technoldgii
dosledne dodrziavali zasady zakonnosti, nevyhnutnosti, primeranosti a minimalizacie udajov,
ako je stanovené vo vSeobecnom nariadeni o ochrane Udajov. Zatial ¢o pouZivanie tychto
technoldgii mozno vnimat ako obzvlast G¢inné, prevadzkovatelia by mali najprv posudit vplyv
na zakladné prava a slobody a zvazit menej rusivé prostriedky na dosiahnutie svojho

opravneného ucelu spracuvania.

Na to aby mohlo ist o spractvanie osobitnych kategdrii osobnych Udajov, musi byt splnena
podmienka, Ze biometrické Udaje sa spracuvaju ,na jedinecnu identifikdciu fyzickej osoby”.

V aplikacnej praxi sa musia zohladnit tri kritéria:

a) povaha udajov: udaje tykajuce sa fyzickych, fyziologickych alebo behavioralnych

charakteristickych znakov fyzickej osoby;

b) prostriedky a sp6sob spracuvania: Udaje, ktoré su ,,vysledkom osobitného technického

spracuvania”;

c) ucel spracuvania: Udaje musia byt pouZité na ucel jedinecnej identifikacie fyzickej

osoby.

Monitorovanie zamestnancov prostrednictvom ich biometrickych Gdajov velmi ¢asto byva
vyuzivani pri vstupoch do budov zamestnavatelmi, pripadne do vyhradenych priestorov
zamestnavatela s Udajmi, sktorymi sa moézZu oboznamit len niektori zamestnanci
zamestnavatela, ktori presli tzv. bezpecnostnou previerkou alebo Specidlnym internym

opravnenim alebo povolenim zamestndavatela.

Takyto sposob pristupu mézZe zamestnavatel vyuzivat, len aj dotknuti zamestnanci vopred
poskytli vyslovny informovany suhlas v sulade s ¢lankom 9 ods. 2 pism. a) Nariadenia GDPR.

Aby sa zabezpecilo, Ze nebude zachyteny iny zamestnanec, ktory predtym neposkytol suhlas,
metdédu rozpoznavania tvari musi dotknuty zamestnanec aktivovat sam, napriklad stlaéenim
/‘(Ta/éidla. Na zaistenje zakonnosti spractivania musi zamestnavatel ponukat ndhradny sposob
/ pristupu do budovy alebo priestoru zamestnavatela bez spracuvania biometrickych udajov,

napr. pomocou preukazov-alebo kltic¢ov. MézZe to byt z dovodu vypadku systémov spracovania
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biometrickych uUdajov alebo z dévodu zdravotného handicapu niektorych zamestnancov

zamestnavatela.

V sulade so zasadou minimalizacie udajov musia zamestnavatelia zabezpecit, aby udaje
ziskané z digitalnej snimky na ucely vyhotovenia vzoru neboli neprimerané a obsahovali len
informacie pozadované na konkrétny ucel, ¢im sa predide moznému dalSiemu spracuvaniu.
Mali by sa zaviest opatrenia, ktoré zaistia, Ze sa vzory nebudid moct prendsat medazi
biometrickymi systémami. Na identifikaciu a jej potvrdenia a overenia sa bude vyZadovat
ukladanie vzorov na neskorSie porovndvanie. Zamestnavatelia musia zabezpecit bezpecné
uloZisko takychto Udajov. Ziskané biometrické Udaje by sa mali ukladat len v zariadeniach vo
vlastnictve alebo v drzbe zamestndvatela, aby sa predislo k neoprdvnenému odcudzeniu
takychto Udajov zamestnancov. Pokial je monitorovanych viacero priestorov zamestnavatela,
mozno len odporudit, aby sa kazdé jedno kontrolované miesto monitorovalo technickym
zariadenim na zber biometrickych Udajov samostatne, pricom vsetky technické zariadenia by
mala na starosti poverend osoba zamestnavatela a biometrické Udaje na uloziska by mali
ukladat v zasifrovanej podobe alebo pod bezpecnostnymi kiti¢mi. V aplikacnej praxi sa mozno
stretnUt najma s algoritmickymi prvkami. Po skonceni pracovného pomeru zamestnancov
musi zamestnadvatela zabezpecit, aby sa zozbierané biometrické udaje predpisanym
spoésobom vymazali. . Takuto potrebu vyuZivania biometrickych uUdajov o zamestnancovi je
potrebné skimat vidy, ked nastane pravna alebo fakticka skuto¢nost, ktora uz neodévodriuje
pouzivanie biometrickych udajov o zamestnancovi. Typickym prikladom je zmena pracovnych
podmienok zamestnanca pri zmene pracovne] pozicie, na zaklade ktorej uz zamestnavatel
nepotrebuje vyuZivanie biometrickych Udajov zamestnanca, nakolko na danej pracovnej
pozicii sa uz nepotrebuje napriklad vstupovat do kontrolovanych priestorov zamestnavatela,

do ktorych je mozny vstup na zaklade zosnimania biometrickych udajov zamestnanca.
5.6 MYSTERRY SHOPPING

Mysterry shopping predstavuje dalSi inovativny sp6sob monitorovania zamestnancov
//{a/mestnévatel'a. Mysterry shopping ako forma monitorovania zamestnancov na pracovisku
/ zamestnavatela sa coraz viac stava sucastou firemnej kultury a politiky ¢oraz vacésieho poctu

zamestnavatelov. Sucastou politiky zamestnavatelov v oblasti mysterry shoppingu su rozne
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interné normativne pravne akty zamestnavatelov, ktoré rbéznymi sp6sobmi upravuju
podmienky vykonu mysterry shoppingu na pracovisku zamestnavatela. Samotné programy
zamestnavatelov v oblasti mysterry shoppingu sa zameriavaji na legitimnost

a transparentnost zozbieranych udajov aich nasledné interné vyhodnotenie pre potreby

zamestnavatela s pracovnopravnymi désledkami na zamestnancov.

Problematika vykonu kontroly prostrednictvom mystery shoppingu nardza na pravne a etické
problémy a dilemy. Medzi etické dilemy vykonu kontroly zamestnancov patri vznik nedévery
zamestnavatela voci zamestnancovi, na zaklade ktorého nariadi skrytd formu kontroly tohto
zamestnanca. Sucastou tejto etickej dilemy je moralne pravo zamestnanca na to, Ze v priebehu
svojho vykonu prace moze byt monitorovany aj takouto skrytou formou. Vykon kontroly
prostrednictvom mystery shoppingu naraza na viaceré pravne problémy. Zakladnou otazkou
pri vykone kontroly  prostrednictvom mystery shoppingu je, ¢i takéto monitorovanie
zamestnancov musi spifiat podmienky upravené v § 13 ods. 4 Zakonnika prace, najma ak sa
jedna o nepravidelné askuto¢ne nahodilé monitorovanie svojich zamestnancov. Podla
Barancovej pri jednorazovom vykone kontroly prostrednictvom mystery shoppingu nie je
naplnena skutkova podstata § 13 ods. 4 Zakonnika prace. Priklaiame sa k pravnemu zaveru,
Ze pokial chce zamestnavatel nariadit vykon kontroly svojich zamestnancov prostrednictvom
tejto formy kontroly, nemusi dodrzat ustanovenie § 13 ods. 4 Zakonnika prace, ak sa vzhladom
na intenzitu kontroly pocas vymedzeného obdobia jednd o mimoriadnu a jednordzovu
situdciu, Sucasne sme tohto nazoru, Zze pokial si zamestnavatel spIni podmienky uvedené v §
13 ods. 4 Zakonnika prace, nemusi vopred informovat zamestnancov, ze konkrétny datum
bude takato forma kontroly realizovana. Postacuje, aby takato kontrola prebehla v blizsie
ohranicenom termine na vykon kontroly. Je nutné dodat, Ze pri objednavke sluzby na
monitorovanie svojich zamestnancov prostrednictvom mystery shoppingu ani samotny
zamestnavatel nemusi vediet, kedy jeho zmluvny partner uskuto¢ni takyto monitoring jeho

zamestnancov.

S postupnym rozvojom internetizacie a digitalizacie sa Coraz viac rozvijaju moznosti, ako
uskutocnit sametny vykon kontroly na zaklade prostrednictvom mystery shoppingu. Do Uvahy

prichadzaju viaceré formy jeho realizdcie, ako napriklad vykon kontroly na pracovisku
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zamestnavatela, prostrednictvom telefonického rozhovoru alebo prostrednictvom mailovych
dopytov na zamestnancov. Z vykonu kontroly sa vyhotovuju rozne skryté audiovizudlne
nahrdvky alebo rézne obrazové a obrazovo-zvukové snimky bez vedomia zamestnancov.
Sucastou vykonu kontroly prostrednictvom mystery shoppingu moézu byt viaceré aspekty
vykonu prace zamestnanca na pracovisku. Predmetom monitorovania zamestnanca moze byt
jeho ludsky pristup kzdkaznikovi, ¢as trvania pristupu zamestnanca k zdkaznikovi na
obchodnej prevadzke, dodrziavanie predpisov zaistujucich bezpeénost a ochranu zdravia pri
praci alebo napriklad skimanie zdkazu konani, ktoré su predmetom regulacie spravnych alebo
trestnych kddexov, ako napriklad skimanie, ¢i zamestnanec preda zakaznikovi tovar bez
pokladni¢ného dokladu alebo ¢i prijme ponuknuty Uplatok. K tejto problematike uvadzame,

Ze skimanie takychto zakdzanych konani je predmetom reguldcie spravnych organov alebo

v

organov cinnych v trestnom konani. U¢elom pracovného prava nie je v zasade skimat, ¢i sa
zamestnanec pri vykone svojej prace dopusta alebo nedopusta trestnej ¢innosti. Na druhe;j
strane uvadzame, Ci je v prdvnom a etickom zdujme zamestnavatela a jeho podnikatelskej
¢innosti, aby sa v jeho prevadzke a na jeho pracovisku zamestnanci nedopustali konani, ktoré
si osobitnymi pravnymi predpismi zakazané a sankcionované v neprospech samotného
zamestnanca alebo zamestndvatela. Z uvedeného dévodu sme toho ndazoru, Ze za tymto
Ucelom je zamestnavatel pri dodrzani podmienok opravneny uskutocnit vykon kontroly

svojich zamestnancoyv aj za takymto ucelom prostrednictvom mystery shoppingu.

Za problematické vSak povazujeme, akymi nastrojmi a sp6sobmi osoba vykonavajuca vykon
kontroly zamestnancov prostrednictvom mystery shoppingu dospeje k negativnym zaverom
v neprospech konkrétneho zamestnanca. SU zname pripady, kedy osoba vykondvajlca vykon
kontroly zamestnancov ; prostrednictvom mystery shoppingu ponukne zamestnancovi
zamestnavatela Uplatok za urcitu sluzbu, pripadne na dosiahnutie zadverov o zamestnancoch
vyuZivaju natlak ardzne ‘formy provokacie, zinscenované kradeze v prevadzkach
zamestnavatelov alebo zinscenované iné mimoriadne udalosti bez toho, aby sa jednalo
o taktické a bezpeénostné cvicenia zamestnavatela. Uvedené spdsoby vykonu kontroly
//g;ostrednl'ctvom mystery shoppingu su problematické najma pri vyvodzovani naslednej

pracovnopravnej zodpovednosti vo¢i zamestnancom.
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Najvyssi sud Polskej republiky sa vo svojom rozsudku z 15. novembra 2017 (Ill PK 161/16)
vyslovil v podstate proti pouzivaniu manipula¢nych metéd zamestnavatelmi a takych, ktoré su
umyselné alebo maju inStrumentdlny ucel, ako porusenie vSeobecnej povinnosti lojality
zamestnavatela. k zamestnancom a prdvo zamestnancov pracovat v ,priatelskom
prostredi“. Opatrenia na kontrolu bezihonnosti zamestnancov povolil Najvyssi sud Polskej
republiky len vo vynimocnych pripadoch. Rozhodnutie sa tykalo toho, Ze zamestnanec dostal
,kontrolovany uplatok”; z pohladu mystery shoppera vsak stoji za zmienku, zZe pracovné sudy
vydavaju negativne hodnotenia provokacie pouZivané na oddévodnenie vypovede
zamestnanca (podobné zavery mozno vyvodit aj z rozsudku Okresného sidu v Gorzowe
Wielkopolskom z 5. aprila 2018, VI Pa 85/17). To znamena, Ze zamestnavatelia by sa mali
zasadne vyhybat tomu, aby mystery shopper navadzal na Umyselné agresivne, kverulaéné
alebo iné neprimerané spravanie, ktoré by mohlo vyvolat Specificki reakciu zamestnancov,
ktord by bola dévodom na prepustenie. VyssSie uvedeny rozsudok a riedka judikatura
zaoberajlca sa mystery shoppingom (napr. rozsudok Krajského sudu v Lubline z 10. janudra
2018, VIII Pa 155/17), obidva dokazuju, Ze pracovné sudy robia iné, pre zamestnancov
priaznivejSie, hodnotenie tzv. spravanie zamestnancov v situaciach, ktoré zinscenoval
zamestnavatel. Vo vysSie citovanom rozsudku Krajského sudu v Lubline sa odvolaci sud
stotoZniuje s nazorom prvostupriového sudu, ze ,pri hodnoteni kvality a angaZovanosti
zamestnanca treba v prvom rade prihliadat na posudenie kontaktov so skutoénymi
zdkaznikmi“. S ohladom na vyssie uvedené by mali zamestnavatelia postupovat pri rozviazani
pracovného pomeru zamestnanca vyluéne na zdklade jediného negativheho hodnotenia

mystery shoppingu.t’?

V.aplikacnej praxi ma vykon kontroly prostrednictvom mystery shoppingu pozitivne ako aj
negativne aspekty. Pokym' pozitivne aspekty vykonu takejto skrytej formy kontroly sa
prejavuju najma v prospech zamestnavatela podobe zvySenej produkcie prace, tak na strane

zamestnanca sa zvacSa prejavuju negativne aspekty vykonu takejto kontroly. Medzi

/7,

3"MAGNUSKA, K.: A mystery shopper is not always useful in dismissing an employee. Dostupné na:
https://hrlaw.pl/en/a-mystery-shopper-is-not-always-useful-in-dismissing-an-employee/.
(Navstivené dna 27.10.2023, 21:20 hod.)

113
Tento projekt sa realizuje'vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/
https://hrlaw.pl/en/a-mystery-shopper-is-not-always-useful-in-dismissing-an-employee/

Nim plea i OPERACNY PROGRAM
B Europsky socialny fond : : 2 tUDSKE ZDROJE

Europsky fond regionalneho rozvoja

najcastejSie negativne aspekty vykonu takejto formy kontroly patri zvySenie stresu
zamestnancov, rozSirenie nedovery medzi zamestnancami zamestndvatela alebo zvysenie
poctu absencii na pracovisku zamestnavatela z dévodu elimindcie podrobenia sa ndhodne;j

skrytej kontrole.
5.7 NOVE TRENDY V OBLASTI MONITOROVANIA ZAMESTNANCOV

Prvym trendom v oblasti monitorovania zamestnancov su nové softwérové programy. Existuje
niekolko typov pocitatovych monitorovacich systémov. Pocitacovy softvér moze napriklad
kontrolovat presnost vykonu zamestnancov a rychlost stlacania kldves, najma pre tych, ktori
sa podielaju na spracovani textu a uUlohdch zaddvania udajov. Pomocou terminalu na
zobrazovanie videa (VDT) mo6Zu zamestnavatelia sledovat pocet chyb za hodinu, frekvenciu
zdvihov pre kazdd udlohu, pocet uloh, presnost zaddvaného textu a rychlost transakcii
zamestnancov. Pocitacové softvéry umoznuju zamestnavatelom viest zaznamy o vykone
zamestnancov, poskytuju im informdacie potrebné na stanovenie vykonnostnych Standardov

a pemahaju im pri procese hodnotenia a odmeriovania zamestnancov.

Pocitacové monitorovanie mozno poufZit aj na sledovanie mnoZstva casu, ktory zamestnanci
stravia mimo svojho pocitaca alebo rozsahu ich necinnosti poc¢as pracovného ¢asu. Nielenze
tieto systémy umozZnuju zamestndvatelom mat blizsi prehlad o zamestnancoch, ale tiez
poskytuju zamestnancom pristup k informacidm o ich vlastnom vykone, ktoré potom mozu

vyuZit na zlepsenie.

Moderné pocitacové systémy dokdzu napriklad automaticky bez vedomia zamestnanca
zaznamenat jeho mimopracovnu aktivitu na internete tym, Ze screeninguju otvorené
prehliadace v jeho pocitaci, automaticky spustaju nahravanie sledovanych videi na externych
uloziskach, ako napriklad sledovanie filmov na Netflixe, alebo ukladaju dokumenty na externé
uloZisko s ndslednou filtraciou obsahu nesuvisiaceho s ndplfiou prace zamestnanca, ktoré si

dal vytlacit zamestnanec v préci na tladiarni zamestnavatela.

//Druh\'/m trendom pri monitorovani zamestnancov je systém zaloZeny na tzv. aktivnych
/ odznakoch zamestnancov. Monitorovanie zamestnancov prostrednictvom tzv. aktivnych

odznakoch (z “ang. Badge system) predstavuje aktudlny najmodernejsi trend v oblasti
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monitorovania zamestnancov. Tento sp6sob monitorovania zamestnancov spociva v tom, Ze
zamestnanci pohybujlici sa po pracoviska zamestnavatela maju na sebe pripnuté
monitorovacie zariadenia na lokalizaciu ich pohybu na pracovisku za ucelom zvySenia
efektivity prace a zniZenia neefektivneho Casu straveného neuspesnymi pokusmi spojit sa zo
zamestnancami navzdjom prostrednictvom e-mailov alebo telefonatov. Aj takyto systém
monitorovania zamestnancov musi splnit podmienky uvedené v § 13 ods. 4 Zakonnika prace.
Takyto systém monitorovania zamestnancov vyuziva internetové lokdlne siete na
pracoviskach zamestnavatela. Tento systém vyuZiva identifikacné karty zamestnancov, Citacky
kariet a magnetické alebo elektronické zamky alebo body na pracovisku, ktoré musi

zamestnanec pri vykone prace absolvovat.

Tretou novinkou v oblasti monitorovania zamestnancov je vyuZitie umelej inteligencie pri
vykone prace a jeho mimopracovnych aktivit pocas pracovnej doby, ktora dokaze skimat
v priebehu casu a priestoru mentalnu a zdravotnl stranku zamestnanca a vytvorit o fiom
behaviérny alebo zdravotny profil. Pokial zamestnanec za¢ne pocas pracovnej doby alebo aj
pocas prestavky v prdci travit viac casu sledovanim webovych stranok na internete
zameranych na parcidlnu Cast zdravotného problému, moderné systémy umelej inteligencie
dokazu automaticky predikovat, Ze zamestnanec zacal mat zdravotné problémy suvisiace
s konkrétnou castou fudského tela. Tieto systémy umelej inteligencie mnohokrat zachrania
zamestndavatelov pred vznikom zodpovednosti zamestndvatela za chorobu z povolania
zamestnanca,- pretoze pokial zamestndvatel dostatocne jasne a skoro identifikuje moznu
chorobu z povolania uzamestnanca a dostato¢ne skoro s nim skonéi pracovny pomer, tym je
vacsia pravdepodobnost, Ze bude chybat kauzdlny nexus medzi vykonom jeho povodnej prace
a-aktualnym vznikom zdravotného problému ako choroby z povolania, ¢im sa zamestnavatel
de iure vyhne vzniku zodpovednosti za vznik choroby z povolania. Obdobne to plati pre
tehotnych zamestnankyniach, ktoré zaénl zamestnavatelovi nosit potvrdenie o navsteve
lekdra od gynekoléga a zvySenym poctom navstivenych webovych stranok zameranych na
tehotenstvo a materstvo, tak systémy umelej inteligencie dokazu takéto spravanie vyhodnotit
//g;e zamestnavatefa ako rizikové azamestnavatel moze udelit zamestnankyni vypoved

z pracovného pomeru alebo urobit organizaéni zmenu s nasledkom skoncenia jej pracovného
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pomeru este pred tym, ako mu pisomne oznamila, Ze je tehotna. Pri tychto systémoch vsak
plati, Ze uvedené systémy umelej inteligencie si vybornym ndstrojom na efektivitu
a produkciu prace uzamestndvatela, pokial nedéjde kich zneuZitiu. Pokial na zaklade
takéhoto systému dokaze zamestnavatel predikovat radikalizaciu zamestnanca pred vznikom
bezpecnostného incidentu na pracovisku zamestnavatela, uvedeny systém umelej inteligencie
potenciondlne posluzil na ochranu Zivota a zdravia na pracovisku zamestndvatela. Obdobne
plati aj pri nutnosti zabezpecit ndhradného zamestnanca pocas materskej a rodicovske;j
dovolenky za buducu tehotnld zamestnankynu. Pokial vSak na zdklade takéhoto systému
umelej inteligencie dojde kvyvodeniu pracovnopravnej zodpovednosti v podobe
neopravneného skoncenia pracovného pomeru, sme toho nazoru, Ze uvedené skoncenie
pracovného pomeru by malo byt zo strany vSeobecnych sidov vyhlasené za neplatné pre

rozpor s § 13 ods. 4 Zakonnika prace a pre vykon prava v rozpore s dobrymi mravmi.
5.7.1 Kontrola e-mailovej komunikacie zamestnanca

Prvou formou kontroly obsahu e-mailovej komunikacie je jej skenovanie, pricom skrining e-
mailov sa uskutoériuje predovsetkym na ucely detekcie virusov, odfiltrovania spamu
a detekcie vopred uréeného obsahu. Pri skriningu elektronickej posty poskytovatelia sluzieb
elektronickej posty musia zabezpecit, aby obsah e-mailov a priloh zostal v tajnosti, s obsahom
e-mailov sa nesmie oboznamit Ziadna osoba, ato ani zamestnavatel. V pripade najdenia
virusov musi byt nainStalovany softvér, ktory poskytuje dostatocné zaruky, pokial ide
o zachovanie ddéveryhodnosti kore$pondencie.l’* S rozvojom novych technoldgii v oblasti
softvérovych produktov je mozné zo strany zamestnavatela z miesta jeho pracoviska sledovat,
¢i doslo k otvoreniu e-mailov zamestnancom, ktory vykondva pracu z jeho domova, ¢im si
zamestndvatel nepriamo modZe overit, ¢i pocas vopred dohodnutého casového Useku
zamestnanec vykonava svoju pracu za predpokladu, Ze uvedeny program na komunikaciu
medzi zamestnavatelom azamestnancom ma zamestnanec nainstalovany len na svojom
jednom techni;kom zariadeni. V sucasnej dobe je mozné, aby v ramci sluzby , Did they read it”

//z,amestnévatel'bez moznosti a vedomosti zamestnanca zamestnavatel zistil, ¢i odoslany e-mail

/

174 BARANCOVA, H. a kol.: Zékladné prava a slobody v pracovnom prace. Plzeri: Ales Cenék, 2012. 118 s., ISBN:
97-80-7380-422-0.
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bol zamestnancom precitany, kolkokrat si ho zamestnanec precital alebo ¢i bol naopak
poslany tretim osobdam. Aplikacnym problémom vsak je, Ze tato sluzba sa uskutocnuje skrytou

formou bez akejkolvek vedomosti zamestnanca.'”>

Zaroven je potrebné povedat, Ze sukromna posta na pracovnu e-mailovu adresu zamestnanca
nepatri, ak to vyslovne zamestnavatel zamestnancovi nepovoli. V pripade, ak na zaklade
identifikacnych znakov, ako su odosielatel, prijemca alebo na zaklade koncovky doslého e-
mailu je zrejmé, Ze sa jednd o e-mail sikromny, zamestnavatel ho nemoZze otvorit a precitat.
Ak na podklade tychto indikdtorov nie je na prvy pohlad zrejmé, Ze sa jednd o sukromny e-
mail zamestnanca a zamestnavatel ho otvori, je povinny ihned ukondit Citanie obsahu e-

mailu.1’®
5.7.2 Monitorovanie internetovych stranok a mobilnych aplikacii

V sucasnej dobe je pomerne beZzné, Ze zamestnanci vyuZivaju svoj pracovny ¢as na iné ako na
pracovné ucely, pricom cast zo svojho pracovného Casu travia prehlfadavanim internetovych
stranok, ktoré nesuvisia s naplfiou prdce zamestnanca, alebo svoj pracovny cas travia
surfovanim na socidlnych sietach. Z uvedeného doévodu povazujeme monitoring
zamestnancov za legitimny zdujem zamestndvatela za Uéelom zistenia, ¢i jeho zamestnanci
skutoéne vyuzivaju pracovny ¢as na plnenie pracovnych uloh. Ak sa rozhodne zamestnavatel
zaviest sledovanie ¢innosti zamestnancov na internete, mal by uprednostnit také prostriedky
a opatrenia, ktoré by primarne zamedzili alebo obmedzili pristup zamestnancov k
internetovych strankam a aplikdcidm, ktoré primarne nepotrebuju na vykon svojej prace.'”’
Potreba kontroly vykonu prace zamestnanca zo strany zamestnavatela je o to viac priznacna
pri vykone domadckej prace a teleprace. Aplikaénym problémom pri domackej praci a telepraci
je vsak to, akym sp6sobom spravne nastavit obmedzenie prehliadania urcitych internetovych

stranok a aplikacii, aby toto obmedzenie neprimeranym spdsobom nezasahovalo alebo

175 BARANCOVA, H.:-Prdvazamestnancov v Eurépskej dnie. 1.vyd. Praha: Leges, 2016, 140 s.,ISBN: 978-80-
7502-117-5.

MORAVEK, J.: Ochrana osobnich Gdaju v pracovnéprévnich vztazich. 1. Vyd. Praha: WoltersKluwer CR, 2013.,
436's., ISBN: 978-80-7478-139-1.
177 KRIZAN, V.: Ochrana_stikromia zamestnanca v ére internetu. In: BARANCOVA, H., OLSOVSKA, A. (eds.):
Sucasny stav a nové ulohy pracovného prava. Zbornik vedeckych prispevokov z medzinarodnej konferencii
Trnavské pravnické dni. Trnava. 2016, Praha: Leges, 2016, 260 s. a nasl., ISBN: 978-80-7502- 176-2.
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neobmedzovalo prava zamestnanca. Na tento aplikacny problém moZno nazerat v dvoch
rovinach. Prvu rovinu predstavuje situacia, kedy zamestnavatel informoval zamestnanca o
obmedzeniach pouZivania technického a programového vybavenia. V takomto pripade
akakolvek kontrola zo strany zamestnavatela, ktorej icelom je preverenie, ktoré internetové
stranky a aplikacie zamestnanec navstivil, bude predstavovat neprimerany zasah do sukromia
zamestnanca. Druhu rovinu celej problematiky tvoria situacie, kedy zamestnavatel informoval
zamestnanca v sulade s § 52 ods. 2 pis. ¢) Zdkonnika prace o obmedzeniach pouzivania
technického a programového vybavenia, ako aj o pripadnych sankciach. V pripade, ak
zamestnanec pri telepraci vyuziva technické vybavenie zamestndvatela, s pripadnym
obmedzenim pouZivania technického vybavenia a ndslednou kontrolou technického
vybavenia zo strany zamestndvatela za uUcelom jeho sprdvneho vyuZivania v sulade s
podmienkami dohodnutymi v pracovnej zmluve nebude problém. Problém s obmedzenim
vyuzitia technického vybavenia, ako aj s naslednou kontrolou zameranou zo strany
zamestnavatela na dodrziavania zmluvne dohodnutych obmedzeni mozZe nastat vtedy, ak
zamestnavatel udelil sihlas zamestnancovi na vyuZivanie jeho technického vybavenia pri
telepraci. V takomto pripade prichddza do uUvahy len dohoda medzi zmluvnymi stranami
pracovnej zmluvy tykajuca sa vymedzenia ¢asového Useku, v rdmci ktorého zamestnanec
nebude navstevovat internetové stranky a vyuZivat aplikacie, ktoré priamo nesuvisia s
vykonom jeho prace. Vymedzenie ¢asového uUseku, v ramci ktorého nebude zamestnanec
navstevovat internetové stranky a vyuzivat aplikacie, ktoré priamo nesuvisia s vykonom jeho
prace, sa nam javi viac ako problematické a to z toho dévodu, Ze zamestnanec vykonavajuci
domacku pracu alebo telepracu si rozvrhuje svoj pracovny ¢as sdm. Samotny vykon kontroly
takychto obmedzeni zo strany zamestndvatela je rovnako tak otdzky, pretoze zamestnavatel
nema vlastnicke pravo ani uzivacie pravo k technickému vybaveniu, na ktorom zamestnanec
vykonava svoju prdcu. Zakonnik prace ndm neddva odpoved na to, aké pripadné sankcie si
moZe zamestnavatel so zamestnancom dohodnut za to, Ze zamestnanec pri vykone teleprace
nerespektuje_.obmedzenia pouZivania technického a programového vybavenia. Ako uz bolo
/ﬂ’éﬂmi naznacené, zamestndavatel si nemo6zZe zo zamestnancom dohodnut zmluvnd pokutu
/ vzhladom na zasadu numerus clausus. Je vsak potrebné zdéraznit, Zze akakolvek zmluvne

legitimne dohodnuta sankcia nemoze byt dohodnuta len vo vztahu k jednému konkrétnemu
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zamestnancovi, ale vo vztahu k vSetkym zamestnancom vykonavajicim telepracu, ako aj vo
vztahu k zamestnancom, ktori pracujui u zamestndvatela na pracovisku. V opa¢nom pripade
by pracovné podmienky znevyhodnovali zamestnancov vykondvajucich telepracu od

zamestnancov, ktori pracuju u zamestndvatela na jeho pracovisku.
5.7.3 Monitorovanie zamestnancov GPS systémom

S rozvojom technickych prostriedkov, ktoré umozfiuju zamestndvatelovi kontrolu pohybu
zamestnancov patri urcite aj GPS systém. Pri vyuZiti GPS systému zo strany zamestndvatela
opat plati, Ze ak GPS systém zasahuje neopravnene do sukromnej sféry zamestnanca, porusuje
tym dostojnost zamestnanca a to najma v takych pripadoch, ak je zamestnanec vykonavajuci
domacku pracu opravneny podla pracovnej zmluvy vyuZivat svoj osobny automobil, avsak
pohyb zamestnanca GPS systém monitoruje neustale, pricom takyto zamestnanec nema

v ¢ase pouzZitia osobného automobilu na sikromné Gcely moznost deaktivovat GPS systém.178
5.7.3.1 Charakteristika GPS systéemu

Monitorovanie zamestnancov v cestnej doprave prostrednictvom GPS systému (z angl.:
,Global Positing System*”) v sucasnej dobe patri medzi najrozsirenejSie formy monitorovania
zamestnancov v cestnej doprave. Tento sposob monitorovania zamestnancov sa stal u vacsiny
verejnych dopravnych prostriedkov ich pravidelnou sucastou. Podstatou GPS systému je, Ze
umoznuje zamestndvatelovi sledovat a vyhodnocovat pomocou prislusného pocitacového
programu, rychlost motorového vozidla, lokalizovat aktudlnu polohu motorového vozidla,
pracovny casa.dobu odpocinku vodica motorového vozidla a s tym suvisiace udaje. Pokym
z technického hladiska pri inStaldcii a pouzivani GPS systému sa v aplikaénej praxi zo strany
zamestnavatelov nevyskytuju “vyraznejSie problémy, tak zpohladu uUstavného prdva
a pracovného prava v kontexte ochrany sukromia zamestnanca predstavuje monitorovanie

zamestnancov prostrednictvom GPS systému aplikacny problém.

5.7.3.2 Podmienky monitorovania zamestnancov

A1

178 BARANCOVA, H. a kol.: ©chrana zamestnanca, stc¢asnost a budtcnost pracovného prava. 1. vyd., Bratislava:
Sprint dva, 2012, 54 s., ISBN: 978-80-89393-66-4.
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Hmotnoprdavne podmienky na monitorovanie zamestnancov GPS systémom vo vSeobecnosti
upravuje ustanovenie § 13 ods. 4 Zakonnika prace. Pokial sa zamestnavatel rozhoduje zaviest
do sluzobného motorového vozidla GPS systém, v prvom rade si musi odpovedat na otazku, Ci
existuju na jeho strane vazne dovody spocivajuce v osobitnej povahe jeho Cinnosti. Vaine
dovody spocivajuce v osobitnej povahe ¢innosti zamestndvatela predstavuju tzv. condicio sine

qua non na to, aby mohol zamestnavatel monitorovat svojich zamestnancov.

NajcastejSie sa instalacia GPS systému do motorovych vozidiel odévodriiuje ekonomickymi
dévodmi na strane zamestnavatela v kontexte optimalizacie danfovych vydavkov alebo
ochranou majetku zamestnavatela pred odcudzenim alebo poSkodenim zo strany tretich
0s6b. Dalsim legitimnym dévodom indtalacie GPS systému do motorovych vozidiel je zvy3enie
bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci zamestnancov v cestnej doprave a elimindcia
dopravnych nehdéd vkontexte vzniku pracovnych Urazov samotnych zamestnancov

pracujucich u zamestnavatela.’®

d

Vaine dovody na strane zamestndvatela by mali byt naplnené v pripadoch, ked
zamestndvatelia poskytuju svoje sluzby v rdamci sektora verejnej dopravy alebo ktori vyuzivaju
pri poskytovani svojich tovarov a sluZieb osobnu alebo nakladnu cestni dopravu. Osobitnu
povahu ¢innosti je potrebné vykladat vzhladom ku konkrétnej pracovnej ¢innosti zamestnanca
a nie k predmetu Cinnosti zamestnavatela, ktory je uvedeny vo verejne pristupnom registri,

popripade v inom zakladajucom dokumente zamestndvatela ako pravnickej osoby.&
5.7.3.3 . Pracovisko zamestnanca

V druhom rade je potrebné zodpovedat otazku, ¢i narusenie sukromia zamestnanca
prostrednictvom GPS systému sa uskutocCfuje na pracovisku zamestndvatela alebo
v spolo€nych priestoroch zamestndvatela. Zakonnik prace pojem , pracovisko” nevymedzuje.
Za pracovisko treba podla ‘odbornej literatury povazovat urcity priestor, v ktorom ma

zamestnanec vykondvat svoju pracu. Moze nim byt napriklad prislusna kancelaria, dieliia,

SISKOVICOVA, K.: Ochrana stikromia a osobnych Gdajov zamestnanca, 1. vyd., Trnava: Vydavatelstvo Typi
Universitatis Tyrnaviensis, 2015, 149 s., ISBN: 978-80-8082-932-2.
180 MORAVEK, J.: Moznosti monitorovani zaméstnanc( na pracovisti v pravnim fadu Ceské republiky. In:
BARANCOVA, H. a kol. Monitorovanie zamestnancov a pravo na stikromny Zivot, Bratislava: Sprint dva, 2010,
str. 36 a nasl., ISBN: ISBN 978-80-89393-43-5.
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stavenisko.'® V aplikaénej praxi velmi &asto dochddza kzdmene pojmov ,pracovisko”
zamestnanca a ,miesto vykonu prdce zamestnanca”. V tejto suvislosti poukazujeme na
rozhodnutie Najvyssieho sidu Ceskej republiky, ktory zddraznil rozdiel medzi tymito dvomi
pojmami pracovného prava. Za ,, miesto vykonu prdace” mozno rozumiet obec, vyssi Uzemny
celok, uzemie Slovenskej republiky, organizacnu jednotku alebo miesto, v ktorom sa
zamestnanec v pracovnej zmluve zaviazal kvykonu dohodnutého druhu prace pre
zamestnavatela. Za ,pracovisko zamestnanca” mozno povazovat miesto, kde zamestnanec
v stlade s pracovnou zmluvou podla pokynov zamestnavatela pini svoje pracovné ulohy.8?
Podla § 8 ods. 4 pism. d) zdkona o organizacii pracovného ¢asu v doprave sa pracoviskom
mobilného zamestnanca v doprave rozumie aj dopravny prostriedok, ktory mobilny
zamestnanec vyuziva na vykondvanie dopravnych Cinnosti. Podla predmetného ustanovenia

je definicia pracoviska naviazana na definiciu mobilného zamestnanca v cestnej doprave.
5.7.4 Mobilny zamestnanec v cestnej doprave

Podla § 7 ods. 1 zakona o organizacii pracovného casu v doprave sa za ,mobilného
zamestnanca v cestnej doprave” povazuju vodici a dalsi ¢lenovia cestujuceho personalu, ktori
vykonavaju dopravné Cinnosti v cestnej doprave pre zamestndvatela v pracovhom pomere. Zo
samotnej definicie ,mobilného zamestnanca v cestnej doprave” je mozné vyvodit, Ze pravne
normy uvedené v zakone o organizacii pracovného ¢asu v doprave sa budu vztahovat len na
tych zamestnancov, ktori vykondvaju zavisli vo vztahu k zamestnavatelovi v pracovhom
pomere. Pracovny pomer sa zaklada vyluéne pisomnou pracovnou zmluvou. Pracovny pomer
nemozno zalozit na zaklade jednej z doh6d o vykonani prace mimo pracovny pomer v zmysle
§ 223 a nasl. Zdkonnika prace.'® Pravnym nasledkom konstrukcie pravnej normy, ktord spéja
status ,mobilného zamestnanca v cestnej doprave” vylucne s pracovnym pomerom je vznik
aplikaéného problému, ktory suvisi s vykonom zavislej prace zamestnancov na zaklade jednej

z’dohod o vykonani prac mimo pracovného pomeru. Pri analyze ustanovenia § 7 ods. 1 zakona

BARANCOVA, H., SCHRONK, R.: Pracovné pravo. Druhé prepracované a doplnené vydanie. Bratislava: Sprint
2, 2013, str. 259, ISBN; 978-80-89393-97-8.
182 Rozhodnutie NS €R,.sp.zn.: 21 Cdo 4596/2014 zo dfia 26.11.2015.
183 TOMAN, J: Individudlne pracovné pravo. Vseobecné ustanovenia a pracovna zmluva. Bratislava: Friedrich
Ebert Stifung, 2014, str. 155, ISBN: 978-80-89149-42-4.
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0 organizacii pracovného ¢asu v doprave prichadzaju do Uvahy dva pravne vyklady. Obsahom
prvého pravneho vykladu je tedria, ktora pracovny pomer ako podmienku statusu ,,mobilného
zamestnanca v cestnej doprave” vztahuje na dalSich ¢lenov cestujuceho persondlu ana
zaklade zlucovacej spojky ,,a“ aj na vodi¢ov cestnych dopravnych prostriedkov. Pravnym
nasledkom aplikdcie gramatického vykladu je, Ze za mobilnych zamestnancov v cestnej
doprave sa nebudu povaZovat zamestnanci, ktori vykonavaja zavislu pracu na zaklade jednej
z dohod o vykonani prac mimo pracovny pomer. Obsahom druhého vykladu predmetného
ustanovenia je pravny nazor, ktory podmienku pracovného pomeru vztahuje len na dalsich
¢lenov cestujuceho persondlu a na vodic¢ov nie, pretoZze zdkon o organizacii pracovného ¢asu
v doprave umoziuje vykon c¢innosti profesiondlneho vodi¢a aj vramci statusu osoby
samostatne zarobkovo ¢innej podla § 10 zdkona o organizacii pracovného ¢asu v doprave. Sme
toho nazoru, Ze takyto vyklad predmetného ustanovenia je nepripustny, pretoze v zmysle §
10 ods. 1 zdkona o organizacii pracovného ¢asu v doprave, ktory ustanovuje, zZe: ,,ak dalej nie
je ustanovené inak, ustanovenia o mobilnych zamestnancoch v cestnej doprave sa vztahuju aj
na samostatne zarobkovo cinnych vodicov.“, nie je mozné analogicky vyvodit pravny zaver, Ze
samostatne zdrobkovo <¢inni vodi¢i sa budld automaticky povazovat za mobilnych
zamestnancov v cestnej doprave. Sucasne samostatne zarobkovo ¢inni vodici nevykonavaju
pracu pre zamestndavatela v pracovnopravnom vztahu, ale na zaklade obchodnopravneho
vztahu. Sucasne je potrebné zdo6raznit, Ze zamestnavatel by mal uzatvarat dohody o vykonani
prace mimo pracovného pomeru so zamestnancami len vynimocne. Zakonnik prace vsak
nedava jednoznacnu odpoved na otazku, i slovné spojenie ,,vynimocne“sa vztahuje na ¢asovy
rozmer uzatvarania dohod alebo na charakter prac, ktoré nie su klasickym predmetom Cinnosti

zamestndavatela.!8

Uvedeny legislativny problém by mohol byt vyrieSeny pomocou analdgie legis, avsak aplikacia
analdgie legis v prospech vymedzenia pracoviska sa komplikuje v pripadoch, ak sa napriklad
jedna o zamestnanca, ktory ma v pracovnej zmluve dohodnuty ako druh prace ,vodi¢ —

operdtor“alebo sa jedna o ,vodi¢a referenta”, ktory nema v pracovnej zmluve dohodnuty

o

184 SVEC, M. a kol.: Kultira sveta prace. Zavisla praca a dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného
pomeru. Bratislava: Fridrich Ebert Stiftung, 2012, str. 22, ISBN: 978-80-89149-23-0.
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vykon prace ,vedenie motorového vozidla“ a ktory vedie motorové vozidlo len v ramci

pracovnej cesty.
5.7.4.1 Informaénd povinnost zamestndvatela a suhlas zamestnanca

Pokial' zamestnavatel zavadza kontrolny mechanizmus, je povinny prerokovat so zastupcami
zamestnancov rozsah kontroly, sp6sob jej uskutocnenia, ako aj dobu jej trvania a informovat
zamestnancov o rozsahu kontroly, sposobe jej uskutoénenia ako aj dobe jej trvania.
Z uvedeného vyplyva, Ze zamestnavatel je povinny pred monitorovanim zamestnancov
prerokovat monitorovanie u zastupcov zamestnancov. Pokial u zamestnavatela nep6sobia
zastupcovia zamestnancov, zamestnavatel moze konat samostatne. Stcasne je ale povinny
splnit si informacnu povinnost voci zamestnancom. Zakonnik prace vo vseobecnosti neurcuje
formu prerokovania konkrétnej problematiky so zdstupcami zamestnancom. Z uvedeného
dovodu k prerokovaniu problematiky monitorovania zamestnancov moézZe dojst aj
neformdlnym spésobom Ustne. Je vsak vhodné, aby zamestnavatel a zastupcovia
zamestnancov o prerokovani spisali zapisnicu. Sic¢asne informacna povinnost zamestnavatela
voCi zamestnancov sa moze uskutocnit Ustnou formou, ¢o moZzno povaZovat za negativum

pravnej Upravy.

Na monitorovanie zamestnanca sa v zmysle § 13 ods. 4 Zakonnika prace suhlas nevyZaduje.
Tato skutocnost vsak nevyluduje, Ze zamestnavatel v aplika¢nej praxi nebude potrebovat
suhlas od zamestnanca. Pokial zamestnavatel udeli v pracovnej zmluve suhlas na pouzivanie
sukromného motorového vozidla zamestnanca na pracovnoprdvne Ucely a suasne ma zaujem
o‘instalaciu GPS systému do vozidla zamestnanca, mal by si od zamestnanca vyZiadat suhlas

s inStaldciou GPS systému do jeho vozidla. Ak zamestnanec takyto suhlas zamestnavatelovi
udeli, nie je podla nasho nazoru automaticky mozné takyto prejav vOle zamestnanca
povazovat za suhlas s monitorovanim zamestnanca pocas pracovného casu a ani za suhlas

s monitorovanim fyzickej osoby mimo rdmca pracovného casu vzmysle § 11 Obcianskeho
zakonnika. \.tomto pripade bude dblezita formulacia prejavu vble zamestnanca v pracovnej
//{rﬁluve alebo v inej dohode v ramci ob¢ianskopravneho vztahu. Obdobna situacia moze nastat
/ vtedy, ak zamestndvatel udeli zamestnancovi suhlas s pouzivanim sukromného motorového

vozidla na pracovné ucely;.avsak uvedené vozidlo nie je vo vlastnictve zamestnanca.
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Pokial' zamestnanec udeli zamestnavatelovi suhlas s instaldciou GPS systému do svojho
sukromného motorového vozidla alebo sa jednd o vozidlo vo vlastnictve zamestnavatela,
realizaciu monitorovania aktudlnej polohy vozidla so zamestnancom by mal zamestnavatel
realizovat vylucne v pracovnej zmene zamestnanca. Pokial zamestndvatel udelil suhlas
zamestnancovi s vyuZitim jeho motorového vozidla mimo pracovnd zmenu, mozZe
zamestnanec za Ucelom ochrany sikromia deaktivovat GPS systém do reZimu ,sukromnd
jazda“, ak zamestnanec aktudlne vyuziva motorové vozidlo po skonéeni jeho pracovnej zmeny
na sukromné ucely. Toto prdvo zamestnancovi patri aj keby pouZival svoje sukromné
motorového vozidlo. Ak by sa zamestnanec v pracovnej zmluve zaviazal, Ze GPS systému mimo
pracovnej zmeny neprepne do rezimu ,sukromnd jazda”, takdto dohoda by bola absolutne
neplatna pre rozpor s dobrymi mravmi, pricom by bola hodnotend ako vzdanie sa prava

zamestnanca na sukromny Zivot.

Z ustanovenia § 13 ods. 4 Zakonnika prace priamo nevyplyva, kedy méze zamestndvatel
monitorovat zamestnancov a preto je potrebné odpovedat na otazku, ¢i méze zamestnavatel
monitorovat zamestnancov pocas celej pracovnej zmeny alebo len pocas pracovného casu,
pripadne doby odpocinku. Vyznam hladania odpovede na tuto otdzku vidime v situdcii, ak
zamestnanec vedie sluzobné motorové vozidlo na pracovnej ceste, ktora sa podla Zdkonnika
prace nepovazuje za-pracovny cas, aj keby sa podla Smernice 2003/88/ES za pracovny cas

zamestnanca povazovat mala.'®>

Pri skimani tohto aplikacného problému je potrebné kazdy jeden pripad skimat samostatne.
Pokial sa zamestnavatel rozhodne monitorovat zamestnanca GPS systémom pocas travenia
doby odpocinku, musi mat na te vainy prevadzkovy dévod spocivajici v osobitnej povahe
cinnosti' zamestnavatela, ktory moéZze spocivat napriklad v prevencii pred neopravnenym
odcudzenim dopravného prostriedku alebo dodrziavanim bezpecnosti a ochrany zdravia pri
praci zamestnanca. Pri takomto spdsobe zasahu do sikromia zamestnanca by zamestnavatel

nemohol pouZit’ ekonomicky dévod oddovodnujuci takyto zdsah. Z uvedeného doévodu je

o

185 KRIZAN, V.: Pracovnd cesta vs. pracovny ¢as vyslaného zamestnanca, str. 91. In: VOJTKO, J.: Ochrana
zamestnancov pri‘ich vyslani do krajin Eurépskeho hospodarskeho priestoru. Zbornik prispevkov z on-line
konferencie. Trnava: Trnavska univerzita v Trnave, Pravnicka fakulta, 2015, 109 s., ISBN: 978-80-8082-936-0.
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dolezité, aby zamestnavatelia kladli déraz na vymedzenie dévodov, pre ktoré sa rozhodnu

monitorovat zamestnancov.

Daldi aplika¢ny problém suvisi s pracoviskom zamestnanca v cestnej doprave v kontexte
moZnosti monitorovat zamestnanca aj pocas doby odpocinku. Je potrebné si poloZit otazku,
ktora cast dopravného prostriedku (napriklad kamiénu) tvori pracovisko zamestnanca. Je
celkom bezné, Ze kabina kamidna sa sklada z dvoch casti, pricom zadna cast kamidna je
prisposobend pre vodi¢a na travenie dennej alebo tyZdennej doby odpocinku. Sme toho
nazoru, Ze pokial je kabina kamidénu vybavena kamerovym systémom, ktorého stucastou moze
byt aj GPS systému, kamerovy systém by rozhodne nemal mat moZnost zaznamenavat priestor

zadnej kabiny kamiéna, kde vodici travia doby odpocinku.

S kabinou vodica ako pracoviskom zamestnanca je spojeny aplikaény problém, ktory savisi so
zodpovedanim otazky, ¢i moéze dojst k naruseniu sukromia zamestnanca aj vtedy, ak by
zamestndavatel monitoroval priestor kabiny bez pritomnosti zamestnanca pocas travenia doby
odpocinku. Z hladiska pravneho skimania celej problematiky je podstatné, ¢i moze za istych
okolnosti tvorit kabina vodi¢a ako pracovisko zamestnanca sikromie zamestnanca bez jeho
osobnej pritomnosti. Pokial by sucastou kabiny vodica kamidonu boli veci, ktoré by umoznili
zamestnavatelovi zistit napriklad jeho naboZenské vyznanie alebo sexualnu orientaciu, tak
priestor kabiny dopravného prostriedku moze za takychto okolnosti byt sucastou sukromia

zamestnanca.
5.7.5 Pravo zamestnanca odpojit sa

Na zamestnanca vykonavajlceho telepracu sa podla § 52 ods. 1 Zakonnika prace nevztahuju
ustanovenia o rozvrhnuti tyZzdenného pracovného casu, nepretrZitom dennom odpocinku,
nepretrzitom odpocinku v tyZzdni a o prestojoch, ale vztahuju sa na zamestnanca ustanovenia
o maximalnom tyZzdennom pracovnom case zamestnanca podla § 85 Zakonnika prace.
Zamestnanec si sice rozvrhuje pracovny ¢as sam, avsak jeho pracovny ¢as nie je neobmedzeny.
/V/racovnej Zmluve 5a moze zamestnavatel so zamestnancom dohodnut, kedy musi byt
zamestnanec pritomny pri komunikacnych prostriedkoch doma, aby bol zastihnutelny a bol

k dispozicii pre zamestnavatela. V aplikacnej praxi sa vSak stava, Ze takito zamestnanci su
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nuteni vybavovat rézne zaleZitosti suvisiace s ich vykonom prace aj v neskorych vecernych
hodinach alebo pocas vikendov a statnych sviatkov. S tymto aplikaénym problémom suvisi tzv.
pravo zamestnanca odpojit sa (right to disconnect). Sucastou reformy pracovného
zakonodarstva vo Francuzsku je zavedenie prava byt offline pre zamestnancov, ktori pocas
vopred stanoveného casového Useku nebudu musiet z domova odpovedat na e-maily, sms
spravy alebo dvihat mobilné telefény. Uvedené prdvo nemaju vsetci zamestnanci, ale len
zamestnanci, kori pracuju u zamestnavatela, ktory zamestnava viac ako 50 zamestnancov.!8
Toto pravo na jednej strane ochranfuje zamestnancov, avsak na druhej strane moze u nich
vyvolat pocit zahltenosti a obavu z toho, Ze po uvedenom ¢asovom uUseku budu zahlteni sms
spravami alebo e-mailami, ktoré budu musiet vybavit. S postupnou liberalizaciou
pracovnopravnych vztahov by bolo vhodné, aby pravna Uprava vykonu domackej prace a
teleprdce zakotvila pre zamestnancov pravo right to disconnect. Za zmienku vsak stoji
myslienka, ¢i by sa takéto pravo nemalo vztahovat na vsetkych zamestnancov en bloc. Je sice
pravdou, Ze v sucasnej dobe podla Zakonnika prace zamestnanci nemusia vybavovat e-maily
ani sms spravy po pracovnej dobe, avSak v mnohych pripadoch su zo strany zamestnavatelov

zamestnanci nuteni, aby aj po pracovnej dobe odpovedali na e-maily alebo sms spravy.
5.8 KONTROLA VECI

Pracovné pravo upravuje vztahy, v ramci ktorych moze dochdadzat k zna¢nym stratam na
Zivotoch, zdravi, majetku, prirode i Zivotnom prostredni. Kladie déraz na to, aby sa pracovny
proces nestal zdrojom ohrozenia alebo porusenia pravom chranenych zaujmov. Pre naplnenie
tejto idey vytvara-samostatny prevencny systém, ktory vychadza z klasickej zasady nikomu

neskodit (neminem laedere).

Prevenciou rozumieme suhrn ginnosti, prav a povinnosti vopred zameranych na zabranenie
vzniku Skody. Na rozdiel od Ob¢ianskeho zdkonnika ¢. 40/1964 Zb., ktory tuto otazku upravuje

iba ramcovo, je cely systém v pracovnopravnych predpisoch rozpracovany pomerne dosledne.

A1

186

Blizsie pozri: https://www.theguardian.com/money/2016/dec/31/french-workers-win-legal-right-to-
avoid- checking-work-email-out-of-hours (prezerané dna 08.02.2017, 17:42 hod.)
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Pravidla su formulované od vSeobecnych pravnych predpisov tak, aby pokryli ¢o najvacsi okruh
pracovnych vztahov - situdcii, az po ostatné predpisy, v ktorych je povinnost detailne

konkretizovand, podla ustanovenia § 39 Zakonnika prace ¢. 311/2001 Z.z. (ZP).

Prevencia sa rozdeluje podla U&elu, ktory sleduje, na generdlnu a $pecialnu.®’

Generalna vSeobecne smeruje k odvrateniu mozného ohrozenia alebo porusenia prav a

povinnosti subjektov pracovnopravnych vztahov.

Specialna zas sleduje odstranenie priciny hroziacej $kody v konkrétnom pripade a Zakonnik

prace k tomu stanovuje aj urcité povinnosti.

Oba druhy sa uskutocriuju celym radom rozliénych pravnych prostriedkov, ktoré sa prejavuju
opatreniami sluzZiacimi prevencii bud priamo alebo nepriamo. Prvoradym a v podstate jedinym
zmyslom priamych preventivnych opatreni je predchadzanie Skodam, zatial ¢o opatrenia
nepriamej prevencie upravuju spravanie subjektov vSeobecne tak, aby sa zabranilo ohrozeniu
alebo poskodzovaniu prav a povinnosti, ktoré tvoria obsah pracovnopravnych vztahov, ale ich

hlavnym cielom je Uprava iného institutu.

Prevencii je v pracovhom prave priznana taka doéleZitost, Ze popri kontrole prostrednictvom
zastupcov zamestnancov existuje aj vonkajSia kontrola vykonavana prisluSnymi statnymi

organmi odborného dozoru ako prejav verejného zaujmu.

Ucelom prevenéného opatrenia vyjadreného v & 177 ods. 2 ZP je ochrana majetku
zamestnavatela pri vykone prace: ,,Na ochranu svojho majetku je zamestnavatel opravneny
vykonavat v nevyhnutnom rozsahu kontrolu veci, ktoré zamestnanci vnasaju na pracovisko
alebo odnasaju z pracoviska. PodrobnejsSie podmienky urci zamestnavatel v pracovnom
poriadku. Pri kontrole sa musia dodrzat predpisy o ochrane osobnej slobody a nesmie byt

ponizovana ludska dostojnost.”

Kontrola moZe pozostavat nielen zo zistovania obsahu tasiek, ale jej sucastou moze byt aj
}obné prehliadka zamestnanca, vratane previerky detektorom kovov. Jej realizacia musi

zodpovedat nevyhnutnému rozsahu v odévodnenych pripadoch akymi s podozrenia z

187 \iiac GALVAS, M. in GALVAS, M. a kol.: Pracovni prévo. Vyd. 1. Brno : Masarykova univerzita, 2012, s. 601.
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kradeZze majetku zamestndvatela alebo vnasanie nebezpecnych predmetov na pracovisko,

ktoré mézu ohrozit nielen Zivoty a zdravie oséb, ale aj majetok zamestnavatela.

Realizovat sa moze nielen priamo na pracovisku, ale podla konkrétnych podmienok aj v inych
priestoroch ako napr. miesto vstupu do objektu zamestnavatela. V tejto spojitosti prof.
OlSovska zdoraznuje, Ze kontrola veci a prehliadky sa mézu uskutocriovat len v pracovhom
Case. Ak by sa konali vo volnom ¢ase zamestnanca, zamestnavatel by konal v rozpore s ucelom

uvedeného ustanovenia.188

Nedostatkom je textacia ustanovenia, ked sa obmedzuje iba na ochranu majetku
zamestnavatela (,Na ochranu svojho majetku je zamestndvatel oprdvneny...“). V praxi mozu
nastat rézne situacie pri ochrane majetku iného, kedy nebude jednoducho moiné ho
aplikovat. Napr. ak zamestnavatel nadobudne podozrenie, Ze jeho zamestnanec-¢asnik
okradol zakaznika v reStaurdcii. Namiesto SirSej interpretacie, Ze § 177 ods. 2 ZP pokryva aj
nepriamu ochranu majetku zamestnavatela (napr. kradeZou veci hostovi persondlom moze
vzniknut skoda v majetkovej sfére zamestndvatela, ak si host uplatni pravo na nahradu skody),
by bolo vhodnejsie legislativne vypustit privlastiiovacie zdmeno 's"9"°' 3 nechat formuléciu vo

vieobecnej rovine.!8?

Ustanovenie explicitne zakotvuje, Ze musia byt dodrziavané predpisy o ochrane osobnej
slobody a nesmie byt ponizovana fudska dostojnost. Pod osobnou slobodou, ktord zaruduje
Cl. 17 Ustavy Slovenskej republiky, sa rozumie volny, ni¢im neobmedzeny pohyb jednotlivca,
ktory sa moze podla vlastného rozhodnutia zdrziavat na uréitom mieste alebo slobodne z

tohto miesta odist.

Protektivnej funkcie pracovného prava sa tyka aj nezasahovanie do ludskej dostojnosti
zamestnanca ako najvyssej ochranyhodnej hodnoty. Pravo kontroly musi byt v sdlade s
dobrymi mravmi, nesmie byt vykonavany Sikanéznym spésobom a na ujmu zamestnanca. S

tym suvisi aj to, Ze osobnt prehliadku moze vykonat iba fyzickd osoba rovnakého pohlavia, aj

OLSOVSKA, A. in BARANCOVA, H. a kol.: Pracovny pomer a poistny systém. Bratislava : Typi Universitatis
Tyrnaviensis, vydavatelstvo Trnavskej univerzity, Veda - Vydavatelstvo Slovenskej akadémie vied, 2008, s. 413.
189 Rovnako MORAVEK, J.: O vhodnosti a o nevhodnosti novelizace Zakoniku prace. In GREGOROVA, Z. (ed.):
Pracovni pravo 2016 : Zakonik prace v novelizaci, dlichodova reforma v akci Brno : Masarykova univerzita,
2017, s. 50.
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ked v praxi sa to niektorym autorom javi ako komplikované riesenie, kedZe zamestnavatel
zamestnavajuci muzov aj zeny musi zabezpedit, aby kontrola bola vykonavana asporn jednym

zastupcom muzského a jednym zo Zenského pohlavia.'®°

Respektované musi byt pravo zamestnanca na ochranu jeho osobnosti v rozsahu ustanovenia
§ 11 Obcianskeho zakonnika. V pripade porusenia osobnostnych prav by sa zamestnanec
mohol domahat postupom podla § 13 Obcianskeho zdkonnika predovsetkym, aby sa upustilo
od neopravnenych zasahov do prava na ochranu jeho osobnosti, aby sa odstranili nasledky
tychto zasahov a aby mu bolo dané primerané zadostucinenie. Pokial by sa nezdalo
postacujuce uvedené zadostucinenie a najma preto, Ze bola v znacnej miere znizena jeho
dostojnost alebo vaznost v spolo¢nosti, ma tiez prdvo na ndhradu nemajetkovej ujmy v
peniazoch. Vysku nahrady by urcil sud s prihliadnutim na zadvaznost vzniknutej ujmy a na

okolnosti, za ktorych k poruseniu préva doslo.

Zamestnavatel mozZe svoje pravo uskutocriovat sam, ale aj za pomoci inych subjektov, napr.
straZznych sluzieb alebo bezpecnostnych agentur, ktoré vykondvaju kontrolu na zdklade
zmluvného vztahu a splnomocnenia udeleného zamestnavatefom.'®? Za pripadne konanie v

rozpore s analyzovanim ustanovenim bude stdle zodpovedat zamestnavatel.

Na predchadzanie nejasnostiam pracovnopravny kddex zakotvuje, Ze podmienky pri kontrole
vecizamestnavatel uréi podrobnejsie v pracovnom poriadku. Napriek vyslovnej zmienke nejde
o urcenie povinnosti upravit tieto zaleZitosti v internom normativnhom akte. Ide len o
odporuganie, ktorého formulacia v texte zdkona je nadbytocnad, pretoze pravo prijat vniatorny
predpis je prejavom zamestnavatelovej organizacnej pravomoci. DéleZité je tiez zdbraznit, ze
v pripade sporu nebude pracovny poriadok pravne vyznamny a pdjde iba o skutkovu okolnost,

ktora moze spolu s dalsimi skutocnostami prispiet k obsahu sidneho rozhodnutiu.

5.9° OSOBNY SPIS

e

190 5ISKOVICOVA, K.: Ochrana stikromia a osobnych tidajov zamestnanca. Trnava: Vydavatelstvo Typi
Universitatis Tyrnaviensis, 2015, s. 78.
191 \/YSOKAJOVA, M. — KAHLE, B:= DOLEZILEK, J.: Zdkonik prdce s komentdfem. Praha: ASPI, a. s. 2007, s. 317.
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Zamestnavatel nie je povinny viest osobny spis, avsak je tazké si predstavit, Ze by sa zaobisiel

bez aspon zakladnej evidencie udajov.

Napriek vyznamu je v Zdkonniku préace ¢. 311/2001 Z.z. (ZP) zmieneny iba v Stvrtej vete § 75
ods. 1: ,,Zamestnanec md prdvo nahliadnut do osobného spisu a robit si z neho vypisy, odpisy

a fotokopie."

To je zrejme aj dévod preco tejto problematike nie je venovana prilis velkd pozornost na
urovni zakladnej vykladovej literatiry. Napr. v najnovSsom komentari nie je k osobnému spisu
ani slovo.’®? Vinom je Usporna informacia, ktord nereflektuje vietky situdcie, ktoré mézu
nastat: ,Zamestndvatel ma strpiet, aby zamestnanec mohol nahliadnut do svojho osobného
spisu a robit si z neho odpisy, vypisy a fotokdpie. Podla existujuceho prdvneho stavu md
zamestnanec pravo ziskat potrebné informdcie zo svojho osobného spisu a zamestndvatel je
povinny mu to umoznit. Namiesto aktivneho sprdvania md zamestndvatel podla sucasného
prdvneho stavu umoznit vykon prdava zamestnanca. Bolo by vhodné, aby uvedené oprdvnenie
zamestnanca bolo konkretizované v pracovnom poriadku. Najméd u zamestndvatelov s
vysokym poctom zamestnancov by realizdcia uvedeného oprdvnenia zamestnanca mohla
sposobit problémy. Vykon prdva zamestnanca robit si odpisy, vypisy a fotokdpie z osobného
spisu neznamend, Ze zamestndvatel je povinny robit zamestnancovi fotokdpie z osobného
spisu. Dikcia ustanovenia , robit si z neho odpisy, vypisy a fotokdpie” predpokladd, Ze ich bude

robit sdm zamestnanec, a nie zamestndvatel.“1%3

Naopak; v Ceskej republike je pristup iny. Najma Moravek poddva rozsireny rozbor!, ¢o zaiste

sdvisi s preciznej$im pravnym rdmcom.®>

192 SVEC, M..- TOMAN, J. a kol.: Zakonnik prace. Zakon o kolektivnom vyjednavani ; komentar zvizok 1 ¢l. 1 a% §
176 Zakonnika prace. Bratislava: Wolters Kluwer, 2019. 1479 s.

193 RYBAROVA, M. in BARANCOVA, H. a kol.: Zékonnik préace : komentar. 2. vyd. Bratislava : C.H. Beck, 2019, s.
748.

194 MORAVEK, J. in PICHRT, J. a kol.: Zakonik prace. Zdkon o kolektivnim vyjednavani. Prakticky komentar.
Praha: Wolters Kluwer, 2017.

195 §.312-Z&konik préice ¢/262/2006 Sb.:

7(1) Zaméstnavatel je opravnén vést osobni spis zaméstnance. Osobni spis smi obsahovat jen pisemnosti, které
jsou nezbytné pro vykon prace v zakladnim pracovnépravnim vztahu uvedenémv § 3.

(2) Do osobniho spisu-mohou nahlizet vedouci zaméstnanci, ktefi jsou zaméstnanci nadfizeni. Pravo nahlizet do
osobniho spisu ma organ inspekce prace, Utad prace Ceské republiky, Urad pro ochranu osobnich tdajti, soud,
statni zastupce, policejni organ, Narodni bezpecnostni Urad a zpravodajské sluzby. Za nahlizeni do osobniho
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5.9.1 Forma a obsah osobného spisu

Vzhladom na to, Ze zdkon neurcCuje formu, moZe byt spis vedeny v materializovanej,
digitalizovanej alebo kombinovanej verzii. Casto sa mozno stretnut s jeho uloZenim na externy

server (UloZiskd), ktory nepatri zamestnavatelovi.1%®

Pravna uUprava ani nevymedzuje konkrétne udaje, ktoré moézu byt vkladané do osobného
spisu. Co je obsahom , diktuje samotnd prax a jej zauZivané postupy, z oho je zrejmé, e {(...)
nebude u jednotlivych zamestnancov totozny“1%’. Zasadnym limitom je Clanok 11 Zakladnych
zasad ZP, podla ktorého ,[zJamestndvatel mbZe o zamestnancovi zhromaZdovat len osobné
udaje suvisiace s kvalifikaciou a profesiondlnymi skusenostami zamestnanca a udaje, ktoré
mozu byt vyznamné z hladiska prdce, ktoru zamestnanec mad vykondvat, vykondva alebo

vykondval”.

O rozsahu a druhu rozhoduje zamestnavatel podla vlastného uvaZenia pri zohladneni svojich
zakonnych povinnosti a opravnenych zdujmov a potrieb a to vSetko pri minimalizovani
zasahov do sukromia zamestnanca v intencidch €l. 19 ods. 2 a 3 a 22 ods. 2 Ustavy Slovenskej
republiky, ako i ¢l. 8 Dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobéd a €l. 7 a ¢l. 8

Charty zakladnych prav Eurdpskej Unie.

P6jde najma o persondlnu a mzdovu agendu, pri ktorej zamestnavatel dodrZiava povinnosti
ulozené réznymi pravnymi predpismi. Hlavnym pramenom udajov je nielen ZP a suvisiace

pracovnopravne predpisy, ale aj predpisy z oblasti dani i socidlneho zabezpecenia.

spisu se nepovazuje predloZeni jednotlivé pisemnosti zaméstnavatelem z tohoto spisu vnéjsSimu kontrolnimu
organu, ktery provadi kontrolu u zaméstnavatele a ktery si tuto pisemnost vyzadal v souvislosti s predmétem
kontraly provadéné u zaméstnavatele.

(3) Zaméstnanec ma pravo nahliZzet do svého osobniho spisu, Cinit si z ného vypisky a pofizovat si stejnopisy
dokladliv ném obsaZzenych, a to na naklady zaméstnavatele.”

19 pozri viac VARGA, V.: Ndhrada $kody a nemajetkovej ujmy dotknutej osoby pri Gniku jej (nielen) zdravotnych
tidajov z cloudu. In: Starostlivost o zdravie zamestnancov. Kosice : Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach,
2018, s. 346: ,,[P]okial zamestndvatel vedie osobny spis zamestnanca v cloude, ma zamestndvatel postavenie

prevddzkovatela 6-vzmysle ZOOU (GDPR), externd spolocnost zabezpecujica personalistiku zasa postavenie

sprostredkovatela; to vsetko s ndleZiacimi prdvami a povinnostami. Pokial osobny spis zamestnanca vedie
prostredkovat a vyuZiva pri tom cloudové sluzby, poskytovatel cloudovych sluZieb ma postavenie dalSieho

sprostredkovatela (subdodadvatela).”

197 BARINKOVA, M. = ZULOVA, J: Elektronizacia pracoviska s akcentom na ochranu prava zamestnanca

a zamestnavatela.In: Pravo,.obchod, ekonomika VI. : zbornik prispevkov z vedeckej konferencie. Kosice :
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v-Kosiciach, 2016, s. 42.
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V zloZzke budu beiné informacie, ktoré sa nevyhnutne vztahuji na osobou zamestnanca,
najma meno a priezvisko, trvaly alebo prechodny pobyt, adresa na dorucovanie, ndzov
zdravotnej poistovne, bankové spojenie aich zmeny, ako i o listiny nevyhnutné pre vykon
prace ako Ziadost o zamestnanie, Zivotopis, osobny dotaznik, doklady o dosiahnutom vzdelani,
kvalifikacii, praxi, a ostatnych opravneniach alebo schopnostiach (napr. vodi¢ské opravnenie
alebo zbrojny preukaz), pracovna zmluva, pracovny posudok a potvrdenie ozamestnani
z predchadzajiucich zamestnani, suhlas svykonom inej zarobkovej cinnosti, vyzvy na
odstranenie nedostatkov, upozornenia na moznost vypovede, dohoda o zvyseni kvalifikacie,
dohoda o hmotnej zodpovednosti, potvrdenie o zvereni predmetov, dohoda o zrazkach zo

mzdy, evidencia dochdadzky a iné.

Do spisu sa zakladaju bud' rovnopisy alebo fotokdpie s pozndmkou, Ze boli porovnané
s originalom. Nie je potrebné uchovavat v spise vSetky doklady preukazujice relevantné
informacie, kedZe je zamestnanec kedykolvek povinny preukazat spravnost tvrdenych
skutoénosti potrebnych pre plnenie zdkonnych povinnosti zamestnavatela. Podla povahy
informacie k tomu mozZe casto stacit, aby v osobnom spise bolo uvedené kto a na zaklade
akych dokumentov Gdaje overil. V tejto spojitosti zamestnavatel musi brat aj ohlad na osobné
udaje tretich osob, ktoré sa mozu nachadzat na listinach predkladanych zamestnancom.
Takéto udaje nemdbZe zamestndvatel zakladat do spisu, a to ani keby s tym zamestnanec

suhlasil. 1?8

Obsahom spisu nemdzu byt ani rézne podania a staznosti inych osbb, ktoré sa netykaju
pracovného vztahu zamestnavatela a zamestnanca. Sucastou spisu by v zadsade nemali byt ani
lekarske zaznamy vztahujlice sa na fyzické alebo psychické zdravie, ani informacie, ktoré nie
su potrebné na plnenie povinnosti zamestnadvatela; pojde predovsetkym o tie, ktoré
zamestnavatel nesmie vyZadovat od fyzickej osoby v ramci predzmluvnych vztahov v zmysle §
41 ods. 6 ZP, t.j. o tehotenstve, o rodinnych pomeroch, o bezihonnosti (s vynimkou, ak ide o

pracu, pri ktorej sa-podfa osobitneého predpisu vyzaduje bezihonnost, alebo ak poZiadavku

A1
&

198 \/jac pozri MATES, P. — JANECKOVA, E. — BARTIK, V.: Ochrana osobnich Gdajl. Praha : Leges, 2012, s. 82.
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bezuhonnosti vyzaduje povaha prace, ktori ma fyzickd osoba vykonavat), o politickej

prislusnosti, odborovej prislusnosti, ndboZenskej prislusnosti.!%

Je nesporné, Ze zamestndvatel moze a musi pri plneni svojich povinnosti ziskavat aj citlivé
informdcie o zamestnancovi, ako napr. lekarske potvrdenie o tehotenstve, ¢i lekarsky posudok
o dlhodobej strate spdsobilosti nadalej vykonavat doterajSiu pracu. V takychto pripadoch
bude dbévod ziskania udajov legitimny, ale po obozndmeni sa s nimi, musi ich zaradenie
a uchovavanie v osobnom spise zodpovedat rozsahu nevyhnutnému na dosiahnutie Gcelu ich
spracovania, t.j. pre potreby vykonu zavislej prace. Aj za tychto okolnosti plati zadsada
rovnakého zaobchadzania, a teda zamestnanec nesmie byt na zaklade ziskanych informacii

Ziadnym sp6sobom diskriminovany.
5.9.2 Pravo zamestnanca na pristup k udajom, ktoré sa ho tykaju

Kontrola zo strany zamestnanca o Udajoch, ktoré o nom zamestndvatel vedie, stoji na dvoch
pilieroch. Prvy vychadza zo Stvrtej vety § 75 ods. 1 ZP. Pracovnoprdvna Uprava vychdadza z
Ustavného prdva na informacné sebaurcenie. Jej U¢elom je transparentnd kontrola zo strany

zamestnanca, aké zdznamy o nom vedie zamestnavatel.

Druhym je nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o
ochrane fyzickych oséb pri spracivani osobnych Gdajov a o volnom pohybe takychto udajov,
ktorym sa zrusSuje smernica 95/46/ES (vSeobecné nariadenie o ochrane udajov) (GDPR), a to

najma Cldnok15:

»1.-Dotknuta osoba mad pravo ziskat od prevadzkovatela potvrdenie o tom, ¢i sa spractvaju
osobné udaje, ktoré sa jej tykaju, a ak tomu tak je, ma pravo ziskat pristup k tymto osobnym

udajom‘atieto informacie:
a) ucely spracuvania;

b) kategdrie dotknutych osobnych udajov;

e

199 Yvedené ustanovenie je-dalej rozéirené aj o dalsie informacie v zmysle § 62 ods. 3 zdkona ¢&. 5/2004 Z. z. o
sluzbach zamestnanosti.

¢
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c) prijemcovia alebo kategérie prijemcov, ktorym boli alebo budi osobné udaje

poskytnuté, najma prijemcovia v tretich krajinach alebo medzinarodné organizacie;

d) ak je to mozné, predpokladana doba uchovavania osobnych udajov alebo, ak to nie je
mozné, kritérid na jej uréenie;
e) existencia prava pozadovat od prevadzkovatela opravu osobnych Gdajov tykajucich sa

dotknutej osoby alebo ich vymazanie alebo obmedzenie spracuvania, alebo prava

namietat proti takémuto spracuvaniu;
f) préavo podat staznost dozornému organu;

g) ak sa osobné uUdaje neziskali od dotknutej osoby, akékolvek dostupné informdcie,

pokial ide o ich zdroj;

h) existencia automatizovaného rozhodovania vratane profilovania uvedeného v ¢lanku
22 ods. 1 a4 a v tychto pripadoch aspor zmysluplné informdcie o pouZitom postupe,
ako aj vyzname a predpokladanych dosledkoch takéhoto spracuvania pre dotknutu

osobu.

2. Ak sa osobné udaje prendsaju do tretej krajiny alebo medzindrodnej organizacii, dotknuta
osoba ma pravo byt informovana o primeranych zarukach podla ¢lanku 46 tykajucich sa

prenosu.

3. Prevadzkovatel poskytne képiu osobnych Udajov, ktoré sa spracivaju. Za akékolvek dalsie
képie, o ktoré dotknuta osoba poziada, mbze prevadzkovatel Gcétovat primerany poplatok
zodpovedajuci administrativnym nakladom. Ak dotknutd osoba podala Ziadost elektronickymi
prostriedkami, informdacie sa poskytni v beine pouzivanej elektronickej podobe, pokial

dotknutd osoba nepoziadala.o iny spdsob.

4. Pravo ziskat kopiu uvedent v odseku 3 nesmie mat nepriaznivé dosledky na prava a slobody

inych.”

/{9.3 Pravo nahliadnut do osobného spisu podla ZP
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Pracovnopravna reguldcia je previazana s osobnym spisom, ktory spravidla vedie kazdy
zamestnavatel, aj ked' mu zakon takuto povinnost priamo neuklada. Ide o jednu alebo viac
zloZziek o zamestnancovi a nie je podstatné, i ich zamestndvatel oznacCuje ako osobny spis.
Osobitné alebo pridruzené subory, bez ohladu na to, kde sa uchovavaju, su tiez jeho sucastou.
konkrétneho zamestnanca, nemusia byt sucastou jedného osobného spisu, ale mézZe ich viest
hromadne pre viacerych zamestnancov podla predmetu spracuvania ich osobnych udajov

(napr. dokumenty, tykajlce sa bezpeénosti a ochrany zdravia pri prdci).“*®

V zlozke budu beiné informacie, ktoré nevyhnutne slvisia s osobou zamestnanca, najma
meno a priezvisko, trvaly alebo prechodny pobyt, adresa na dorucovanie, nazov zdravotnej
poistovne, bankové spojenie a ich zmeny, ako i listiny nevyhnutné pre vykon prace ako Ziadost
o zamestnanie, Zivotopis, osobny dotaznik, doklady o dosiahnutom vzdelani, kvalifikacii, praxi,
a ostatnych opravneniach alebo schopnostiach (napr. vodi¢ské opravnenie alebo zbrojny
preukaz), pracovnd zmluva, pracovny posudok a potvrdenie o zamestnani z predchadzajucich
zamestnani, suhlas s vykonom inej zarobkovej ¢innosti, vyzvy na odstranenie nedostatkov,
upezornenia na moznost vypovede, dohoda o zvyseni kvalifikicie, dohoda o hmotnej
zodpovednosti, potvrdenie o zvereni predmetov, dohoda o zrazkach zo mzdy, evidencia

dochadzky a iné.?0!

So zretelom na to, Ze realizacia analyzovaného prava nie je blizSie upravena, je vhodné

202 pri zohladneni osobitnych podmienok

konkretizovat ju v pracovhom poriadku
zamestnavatela. Zamestndvatel je povinny strpiet vykon zamestnancovho prava, ktory musi

byt v stlade s dobrymi mravmi. Pri Sikanéznom konani mbze zamestndavatel s odkazom na §

200 5|SKOVICOVA, K-+-Ochrana stikromia a osobnych Gdajov zamestnanca. Trnava: Vydavatelstvo Typi
Universitatis Tyrnaviensis, 2015, s. 122-123.

Pozri tie? BARINKOVA, M. - ZULOVA, J: Elektronizacia pracoviska s akcentom na ochranu prava zamestnanca
a zamestnavatela. In: Pravo, obchod, ekonomika VI. : zbornik prispevkov z vedeckej konferencie. Kosice :
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Ko$iciach, 2016, s. 43.
202 RYBAROVA, M. in BARANCOVA, H. a kol.: Zékonnik préace : komentar. 2. vyd. Bratislava : C.H. Beck, 2019, s.
748.
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13 ods. 3 ZP?% vykon préva nahliadnut do osobného spisu obmedzit alebo zamesthancovi

nevyhoviet v celom rozsahu.

Momentom vytvorenia osobného spisu je zvyéajne zaloZenie pracovného pomeru. Nemozno
vylucit ani skorsi okamih uz pocas vyberu zamestnancov. V takomto pripade je viak otazne, Ci
uchadzacovi o zamestnanie patri pravo podla § 75 ZP. Skor sa priklariam k tomu, Ze nie kazdy
dokument obsahujuci Udaje o dotknutej osobe (napr. Ziadost o zamestnanie, Zivotopis) ihned

spada pod pojem osobny spis v zmysle ZP.

Nazerat do osobného spisu a robit z neho vypisy, odpisy a fotokdpie smie len zamestnanec
v pracovnom pomere. Primarne sa to tyka aktudlnych, ale v primeranej miere sa to vztahuje

aj na byvalych zamestnancov, najma na tych kratko po skon&eni pracovného pomeru.?%*

Stretnut sa moZno s nazorom, Ze do osobného spisu mdze nahliadat veduci zamestnanec,
alebo dokonca osoba prislusnd na zuctovanie mzdy ako napr. uctovnicka, mzdova
personalistka. Autor sice priznava, Ze takéto opravnenie explicitne nevyplyva zo znenia
zakona, ale je mozné ho vyvodit z postavenia vediceho zamestnanca (§ 9 ods. 3 ZP) ¢i z jeho
povinnosti (§ 239 pism. b/ ZP).2% Takéto Siroké ponimanie ide proti celkovému cielu
analyzovaného ustanovenia, ktoré je potrebné vykladat restriktivne. Bez vyslovného
vyjadrenia v ZP?°® nie je moZné rozsirovat pravo nazerat do osobného spisu na iné osoby

vratane zastupcov zamestnancov (11a ods. 1 ZP).

Pristup tretich os6b do osobného spisu zamestnanca nie je Uplne vyluceny, ale ziskavanie
udajov (a teda aj nahliadanie) musi byt umoznené osobitnym pravnym predpisom (napr.

Zo0U) alebo striktne viazané na opravneny dévod (napr. prisluiné organy policajného zboru).

203 § 13 ods. 3 ZP: , Vykon prdv a povinnosti vyplyvajucich z pracovnoprdvnych vztahov musi byt v sulade s
dobrymi mravmi. Nikto nesmie tieto prdva a povinnosti zneuZivat na Skodu druhého ucastnika
pracovnoprdvneho vztahu alebo spoluzamestnancov. Nikto nesmie byt na pracovisku v suvislosti s vpkonom
pracovnopravnych vztahov prenasledovany ani inak postihovany za to, Ze podd na iného zamestnanca alebo
zamestndvatela staZnost, Zalobu, ndvrh na zalatie trestného stihania alebo iné ozndmenie o kriminalite alebo
inej protispolocenskej cinnosti.”

BlizSie k Uprave osobhého spisu pozri PORUBAN, A.: Pracovny posudok, potvrdenie o zamestnani a osobny
spis zamestnanca. In Stkromné pravo, 2/2018, s. 74-80.
205 VARGA, V.: Mzda ako osobny Udaj. In: Prdvne néstroje odmefiovania v 21. storodi. Bratislava : Friedrich Ebert
Stiftung, 2017. s. 70.
206 porovnaj s § 312 ods. 2 Ceského Zakoniku prace.
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Domnievam sa, Ze zamestnanec ani nemodZe na nahliadnutie udelit plnomocenstvo
splnomocnencovi, ato ani advokdatovi, pretoZze ide o osobné pravo Uzko spaté s jeho

sukromim.

Realizacia nahliadania nie je blizSie normativne upravend. MozZno ju vSak konkretizovat
v pracovnom poriadku pri zohladneni osobitnych podmienok kazdého zamestnavatela zvlast.
Zamestnavatel je povinny strpiet vykon zamestnancovho prava, ktory musi byt v stulade
s dobrymi mravmi. Pri Sikanéznom konani méze zamestndvatel s odkazom na § 13 ods. 3 ZP
vykon prava nahliadnut do osobného spisu obmedzit alebo zamestnancovi nevyhoviet v celom

rozsahu.

Zamestnavatel poskytuje sucinnost a spristupriuje spis alebo jeho casti na vyZiadanie
zamestnanca. Dava mu pri tom k dispozicii dostatocny ¢asovy priestor adekvatny objemu

pozadovanych dat v mieste, kde sa osobny spis obvykle uchovava.

V zdsade plati, Ze diat by sa tak malo v priebehu pracovného ¢asu zamestnanca. Ak to vsak
prevadzkové dévody zamestnavatela alebo povaha prace zamestnanca neumoznuju, tak aj
pocas doby odpocinku. Kontrola Udajov sa mdze uskutocnit za pritomnosti zamestndavatela
alebo nim poverenej osoby z dévodu povinnosti zamestndvatela chranit data pred stratou,

poskodenim alebo ich zmenou.

Zamestnavatel nie je povinny vyhotovovat kdpie zdznamov nachadzajucich sa v spise.
Zamestnanec si ich méze robit sam, a to na vlastné naklady; udaje nesmie odstrariovat, menit
ani inak znehodnocovat. V tejto suvislosti bude pre zamestnanca lepsie vyuZzit pravo na képie
udajov podla Clanku 15 ods. 3 GDPR, ktoré je nezavislé od prava na pristup k informacidam

podla ods. 1.2%7

V pripade zistenia porusenia prav mozZe vyuzit nastroje, ktoré mu patria podla GDPR resp.
ZoOU, akymi su pravo na opravu, vymaz alebo obmedzenie nespravnych, neudplnych ¢&i
neaktualnych osobnych udajov, ktoré su predmetom spracuvania, alebo v zmysle ochrany

//ogbbnostm'/ch prav’ podla § 13 Obdcianskeho zdkonnika, ato najma upustenie od

¢

207 pozri pozndmku pod ¢iarou &-11.
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neopravnenych zasahov, odstranenie nasledkov, poskytnutie primeraného zadostucinenia,

nahrada nemajetkovej ujmy.

Trvanie vedenia zavisi od druhu jednotlivych Udajov v nom obsiahnutych. Doba uchovavania
je stanovend bud osobitnymi pravnymi predpismi, pripadne zamestnavatel spis vedie do
uplynutia vSetkych do uvahy pripadajucich prekluzivnych a objektivnych premléacich lehét.
,0sobny spis zamestnanca, vedeny zamestndvatelom, méZe mat podla zdkona ¢. 395/2002 Z.
z. archivnu hodnotu a po jeho odovzdani (v sulade so schvdlenym registraturnym plénom) do
prislusného archivu je k osobnym udajom, v riom obsiahnutym, obmedzeny pristup po dobu 90
rokov od vzniku zdznamu. Osobny spis zamestnanca je vhodné uchovdvat minimdlne po dobu,

ako su uchovdvané roéné mzdové listy, t. j. 50 rokov. %%
5.9.4 Pravo na pristup k idajom podla GDPR

Zamestnanec sa moze dozadovat informacii o Udajoch spracovavanych zamestnavatelom aj
podla GDPR. Cldnok 15 ods. 1 vyslovne uvadza, e ma pravo ziskat od zamestndvatela
potvrdenie, ¢i osobné udaje, ktoré sa ho tykaju su alebo nie su spracivané, a pokial tomu tak

je, ma pravo ziskat pristup k nim.

Tyka sa to osobnych Gdajov v zmysle Clanku 4 bod 1 GDPR: ,,Na Géely tohto nariadenia 'osobné
udaje' su akékolvek informacie tykajuce sa identifikovanej alebo identifikovatelnej fyzickej
osoby (dalej len 'dotknutd osoba'); identifikovatelna fyzickd osoba je osoba, ktord mozno
identifikovat priamo alebo nepriamo, najmd odkazom na identifikator, ako je meno,
identifikacné €islo, lokalizacné udaje, online identifikdtor, alebo odkazom na jeden ¢i viaceré
prvky, ktoré su Specifické pre fyzicku, fyziologicku, genetickd, mentalnu, ekonomickd, kultdrnu
alebo socialnu identitu tejto fyzickej osoby.” MoéZe ist o Udaje, ktoré uloZené v osobnom spise,

ale aj 0iné, ako napr. zaznamy z firemnej kroniky alebo fotografie z teambuildingu.2%°

Vzhladom na to, Ze v pracovnopravnych vztahoch sa osobné Udaje generuju vo velkom

rozsahu a po -dthy dobu, zamestnanec musi vysvetlit, ktorych informacii alebo

e ] N
2087ULOVA, J. — SVEC, M.: GDPR a ochrana zaujmov zamestnanca. Bratislava : Friedrich Ebert Stiftung, 2018, s.

96.
209 7ULOVA, J. — SVEC, M.:'GDPR a ochrana zaujmov zamestnanca. Bratislava : Friedrich Ebert Stiftung, 2018, s.
56.
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spracovatelskych Cinnosti sa jeho Ziadost tyka v zmysle odévodnenia €. 63 veta 7 GDPR: ,Ak
prevddzkovatel spracuva v suvislosti s dotknutou osobou velké mnoZstvo informdcii, mal by
moct poZadovat, aby pred dorucenim informdcii dotknutd osoba spresnila, ktorych informdcii
alebo spracovatelskych cCinnosti sa Ziadost tyka.” Aj Ziadost ohfadom 'vykonnosti', 'plnenia
pracovnych uloh', ¢i 'spravania' bude dostatocne konkrétna, pretoze zamestnanec nie je
spravidla schopny vopred blizsSie Specifikovat informacie, ktoré o rnom zamestnavatel

spracuva.?10

Zamestnanec nema pravo na pristup k informaciam iba ak sa tykaju legitimnych zaujmov
ostatnych zamestnancov alebo tretich os6b v zmysle Clanku 23 ods. 1 pism. i) GDPR: ,,V prdve
Unie alebo prdve ¢lenského stdtu, ktorému prevddzkovatel alebo sprostredkovatel podliehaj,
sa prostrednictvom legislativneho opatrenia méZe obmedzit rozsah povinnosti a prdv
ustanovenych v ¢ldnkoch 12 aZ 22 a v ¢ldnku 34, ako aj v ¢ldnku 5, pokial jeho ustanovenia
zodpovedaju prdvam a povinnostiam ustanovenym v ¢ldnkoch 12 aZ 22, ak takéto obmedzenie
reSpektuje podstatu zakladnych prdv a slobéd a je nevyhnutnym a primeranym opatrenim v
demokratickej spolocnosti s cielom zaistit ochranu dotknutej osoby alebo pradv a slobéd inych.”
Je na zamestnavatelovi, aby zvazil proporcionalitu medzi konkrétnym zaujmom na poskytnuti
informacie na jednej strane a zdujmom o jej utajenie na strane druhej. Pri odmietnuti prava

na_informacie vsak musi predlozZit relevantné skutoénosti.

Vintenciach Clanku 15 ods. 3 GDPR ma zamestnanec tie? pravo na képie Udajov. Pouzity
pojem 'képia' evokuje, Ze by malo ist o exemplar ziskany prepisanim alebo rozmnoZovacou
technikou, duplikat ¢i napodobeninu. V sulade s ucelom GDPR je potrebné tento termin
vnimat ako zmysluplné Struktirované zhrnutie rozpoznatelnych osobnych ddajov, ktoré

spracovdva zamestnavatel.

Ani pri prave podla ods. 3 nesmu byt nepriaznivo dotknuté prava a slobody inych osob.

A kedze nejde o oddelené pravo od ods. 1, obmedzenie podla Clanku 15 ods. 4 GDPR sa za

A1
&

210 pozri rozhodnutie Landesarbeitsgericht Baden-Wiirttemberg z 20.12.2018. sp. zn. 17 Sa 11/18.
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pouZzitia argumentu a minori ad maius vztahuje nielen na pravo na kdpiu, ale aj na pravo na

pristup k idajom podla ods. 1.2

Prava zamestnanca podla ods. 1 aj 3 musia tieZ zodpovedat poZiadavke strucnosti,
transparentnosti, zrozumitelnosti, dostupnosti, jasnosti a jednoduchosti v zmysle Clanku 12

GDPR.

Clanok 15 GDPR méze byt vychodiskom aj pre dalie prava, ako napr. na opravu (Clanok 16

GDPR), ha vymazanie (Cldnok 17 GDPR) alebo na obmedzenie spractvania (Clanok 18 GDPR).

Pravny ramec pristupu k udajom podla ZP nie je idealny. Okrem toho, Ze Uprava vedenia
osobného spisu je velmi stru¢nd, hlavnym nedostatkom je fakt, Ze nahliadat nemozu
zamestnanci v pracovnopravnych vztahoch zalozenych niektorou z dohéd o pracach
vykondvanych mimo pracovného pomeru podla § 223 ZP?'2. Toto by dalo vyriesit
jednoduchym legislativno-technickym opatrenim - vyfiatim Stvrtej vety z § 75 ods. 1 ZP, ktord
sa vztahuje iba na zamestnancov v pracovhom pomere, a jej presunutim medzi vSeobecné

ustanovenia ZP.

Na druhej strane zamestnanci nielen v pracovhom pomere, ‘dohodari’, byvali zamestnanci,
uchadzadi o zamestnanie, ale aj rodinni prislusnici a blizke osoby zamestnanca, ¢i akékolvek
dalSie osoby, maju kdispozicii alternativu — GDPR, ktord poskytuje vhodné nastroje ako

efektivne realizovat vykon prava na informacné sebaurcenie.

Navyse, vecna podsobnost GDPR je SirSia a pokryva aj informacie o vykonnosti, plneni
pracovnych uloh ¢i-sprdvani zamestnanca, a to aj napriek tomu, Ze tieto pojmy nie su priamo
definované v Clanku 4 bod 1 GDPR ako osobny udaj. Spadat véak budu pod Clanok 15 ods. 1

pism.'b) GDPR, t.j. 'kategdrie dotknutych osobnych udajov'.

211 porovnaj s PAAL, P. - PAULY, D.A.: Datenschutz-Grundverordnung Bundesdatenschutzgesetz. 2. Auflage.
Miinchen : C.H.BECK;2018.
212 §223.7P ods. 1: ,Zamestnavatel mdZe na plnenie svojich tloh alebo na zabezpeé&enie svojich potrieb
nimocne uzatvarat s fyzickymi osobami dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru (dohodu
o vykonani prace, dehodu o pracovnej ¢innosti a dohodu o brigddnickej praci Studentov), ak ide o pracu, ktora
je vymedzend vysledkom (dohoda o vykonani prace) alebo ak ide o prileZitostnu ¢innost vymedzenu druhom
prace (dohoda o pracovnej€innosti, dohoda o brigadnickej praci studentov). Podmienka vynimocnosti podla
prvej vety sa nevztahuje na dohodu o pracovnej ¢innosti na vykon sezénnej prace podla § 228a ods. 1 pism. b).“
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V neposlednom rade vyhodou GDPR, aj ked' ide len o nahodny vedlajsi ucinok, je aj to, zZe
ziskané informacie mo6zu sluzit ako podklady na uplatfiovanie narokov na nahradu skody alebo

nemajetkovej ujmy podla inych predpisov.
5.10 PREDKLADANIE SPRAV O DOHODNUTYCH NOVYCH PRACOVNYCH POMEROCH

Podla § 47 ods. 4 ZP je zamestnavatel povinny predkladat zastupcom zamestnancov spravy o
dohodnutych novych pracovnych pomeroch v lehotach, ktoré s nim dohodol. Ide o rozsirenie

prava zastupcov zamestnancov na informécie v zmysle § 238 zp.?13

Zamestnavatel plni svoju povinnost bud k odborovej organizacii, zamestnaneckej rade alebo
zamestnaneckému doévernikovi; povinnost nema vo vztahu k zastupcovi zamestnancov pre
bezpecnost a ochranu zdravia pri praci. Ak uzamestndvatela nepdsobia zastupcovia
zamestnancov, povinnost predkladat spravy o dohodnutych novych pracovnych pomeroch

odpada.

V pripade, Ze nie su dohodnuté Ziadne lehoty, musi zamestnavatel plnit svoju povinnost bez
zbyto¢ného odkladu po vzniku pracovného pomeru. To znamena, Ze nie odo dna zaloZenia
pracovného pomeru (= uzavretie pracovnejzmluvy), ale odo dia, ktory bol dohodnuty ako den

nastupu do préce.

Povinnost sa vztahuje nielen na pracovné pomery na neurdity ¢as, ale aj na urcitd dobu i kratsi

pracovny cas.

Vzhladem na to, Ze ide o lehotu a nie dobu (v zmysle § 37 ZP), lehota uréend podla dni zacina
sa dnom, ktory nasleduje po udalosti, ktord je rozhodujtca pre jej zaciatok. Koniec lehoty
urcenej podla tyzdriov, mesiacov alebo rokov pripada na den, ktory sa pomenovanim alebo
¢islom zheduje s driom, na ktory pripada udalost, od ktorej sa lehota zacina. Ak nie je takyto

deni v poslednom mesiaci, pripadne koniec lehoty na jeho posledny den. Ak posledny den

213§ 238 7P:

(1) Informovanie je poskytnutie udajov zamestndvatelom zdstupcom zamestnancov s ciefom obozndmenia sa s
sahom informdcie.

(2) Zamestndvatel infarmuje zrozumitelnym spésobom a vo vhodnom case zdstupcov zamestnancov o svojej

hospoddrskej a financnej situdcii a o predpokladanom vyvoji jeho ¢innosti.

(3) Zamestndvatel'mézZe odmietnut poskytnut informdcie, ktoré by mohli poskodit zamestndvatela, alebo méze

vyZadovat, aby sa tieto informdcie povaZovali za déverné.”
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lehoty pripadne na sobotu, nedelu alebo sviatok, je poslednym driom lehoty najblizsi

nasledujuci pracovny den (§ 122 Obcianskeho zakonnika €. ¢. 40/1964 Zb.).

Zamestnavatel sa nemdze zbavit tejto povinnosti s odkazom na ochranu osobnych udajov,
pretoZe spracuvanie je nevyhnutné na splnenie pravnej povinnosti prevadzkovatela v sulade
s Clankom 6 ods. 1 pism. c) véeobecného nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)

2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane udajov (GDPR).
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6 VYNIMKY ZO ZASAHOV DO OCHRANY SUKROMIA ZAMESTNANCOV

Pravnym zdkladom pre obmedzenie prava na sukromie, zakotvuje €¢l. 8 ods. 2 Eurdpskeho
Dohovoru, pricom uvedené ustanovenie predstavuje tzv. limitacnud klauzulu. Podla
predmetného ustanovenia Eurdpskeho dohovoru plati, Ze zasah ¢i obmedzenie do prava na
ochranu sukromia je mozZné len v pripade, ak je to vsulade so zdkonom a nevyhnutné
v demokratickej spolo¢nosti vzaujme ndrodnej bezpecnosti, verejnej bezpecénosti,
hospodarskeho blahobytu krajiny, predchadzania nepokojom a zlo¢inom, ochrany zdravia

alebo moralky alebo ochrany prav a slobdd inych. Jedna sa o $tandardnu limitaéna klauzulu.2#

Charta upravuje moznost obmedzenia riou zaru¢enych prav v ¢lanku 52. Podla tohto ¢lanku
Charta pripusta obmedzenie zakladnych prav a slobéd nej upravenych a to na zaklade Charty
samotnej, dalej na zaklade medzinarodnych zmldv tykajucich sa organizacie EU a sti¢asne na
zaklade principov vyjadrenych v Eurépskom dohovore. Podla ¢lanku 52 ods. 1 Charty plati, Ze:
»akékolvek obmedzenie vykonu prdav a slobéd uznanych v tejto charte musi byt ustanovené
zdkonom a resSpektovat podstatu tychto prdv a slobéd. Za predpokladu dodrZiavania zdsady
proporcionality mozZno tieto prdva a slobody obmedzit len vtedy, ak je to nevyhnutné a
skutocne to zodpovedd cielom vieobecného zdujmu, ktoré st uznané Uniou, alebo ak je to
potrebné na ochranu prav a slobéd inych.” Sucasne podla ¢lanku 52 ods. 2 Charty plati, Ze:
»prava uznané v tejto charte, ktoré su predmetom ustanoveni zmluv, sa vykondvaju za
podmienok a v medziach vymedzenych tymito zmluvami.” Uvedené ustanovenie predstavuje
moznost ebmedzenia zakladnych prav a slobéd na zdklade medzinarodnych zmlav tykajucich
sa organizacie EU. Na zaver je potrebné uviest, 7e podla ¢lanku 52 ods. 3 Charty plati, Ze: ,v
rozsahu, v akom tdto charta obsahuje prdva, ktoré zodpovedaju pravam zarucenym v
Eurdpskem dohovore o ochrane fudskych prav a zdkladnych slobéd, zmysel a rozsah tychto
prav je rovnaky ako zmysel a rozsah prdv ustanovenych v uvedenom dohovore. Toto
ustanovenie nebrdni tomu, aby prdvo Unie prizndvalo $irsi rozsah ochrany tychto prdv.”

Uvedeny clanok Charty predstavuje limitdciu a obmedzenie zdakladnych prav a slobod

2 KMEC, J., KOSAR, D., KRATOCHVIL, J., BOBEK, M.: Evropska imluva o lidskych pravech. Komentaf.
Praha: C .H. Beck, 2012, str. 99.
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uvedenych v Charte na zaklade vysSie spomenutych principov zakotvenych v Eurépskom

dohovore.

Moznost obmedzenia ochrany stkromia zamestnancov mozno najst v Ustave SR ako aj
v Listine zakladnych prdv a slobod. Generdlna klauzula obmedzeni zakladnych prdv a slob6d
vyjadrenych v Ustave SR je zakotvend v €lanku 13 Ustavy SR. Podla €lanku 13 ods. 1 Ustavy SR
plati, Ze: ,povinnosti mozno ukladat a) zdkonom alebo na zdklade zdkona, v jeho
medziach a pri zachovani zdkladnych prav a slobéd; b) medzindrodnou zmluvou podla ¢l. 7 ods.
4, ktora priamo zakladd prdva a povinnosti fyzickych oséb alebo prdvnickych oséb; alebo c)
nariadenim vlddy podla ¢l. 120 ods. 2.“ VV zmysle €lanku 13 ods. 2,3 a 4 Ustavy SR plati, Ze:
»medze zdkladnych prdv a slobéd mozZno upravit za podmienok ustanovenych touto ustavou
len zdkonom. Zdkonné obmedzenia zdkladnych prdv a slob6d musia platit rovnako pre vsetky
pripady, ktoré spifiaju ustanovené podmienky. Pri obmedzovani zékladnych prdv a slobéd sa
musi dbat na ich podstatu a zmysel. Takéto obmedzenia sa mézZu pouZit len na ustanoveny

ciel.”

Listina upravuje generalnu klauzulu limitacie a obmedzenia zakladnych prdv a slob6od vo
svojom clanku 4. MozZnost zasahu do zakladnych ludskych prav a slobdd na zaklade ¢lanku 4
Listiny je moZny len na zaklade zakona a zakonné obmedzenia zakladnych prav a slobéd musia
platit pre vietky pripady, ktoré spifiaju ustanovené podmienky. Pri pouZivani ustanoveni
o medziach zakladnych prav aslobéd sa musi dbat oich podstatu azmysel. Takéto
obmedzenia zékladnych prav aslobdd sa nesmu zneuZivat na iné Ucely, nez na ktoré boli

ustanovene.

Na zaklade vysSie uvedeného pravneho zakladu obmedzeni a limitacie zakladnych ludskych
prav a slob6d mozeme vyvodit pravny zaver, Ze pravo na ochranu sikromia zamestnanca ako
zakladné [udské pravo mozno obmedzit zdsahom do tohto prdva len po splneni troch kritérii,

ktorymi su kritérium legality, legitimity a proporcionality.

Podla aktuéihéj rozhodovacej ¢innosti Ustavného sudu SR k problematike testu legality,
legitimity a proporcionality uviedol, Ze: ,zdsahy do prdvna na sukromie sa v zmysle judikatury

vykladaju v urcitej logickej nadvéznosti a postupnosti. Je potrebné predovsetkym skumat, i
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dany skutkovy stav moZno povaZovat za sucast prdva na sukromie. Po kladnej odpovedi na
tuto otdzku treba skumat, i bol legdliny. V dalSom kroku je potrebné skumat, ¢i bol zdsah do
prdva na sukromie legitimny a napokon, ¢i bol aj proporciondlny. Ak sa ndsledne dospeje
k negativnej odpovedi pri niektorej z tychto otdzok, dalej sa uZ v skumanej problematike

nepokracuje. “?1>
6.1 KRITERIUM LEGALITY

Zasah do prava na sukromny Zivot zamestnanca je mozny uskutocnit vylucne len na zakonnom
zaklade. Zakonny pravny zaklad zdsahu do prava na sukromny Zivot zamestnanca méze mat
podobu pisaného alebo nepisaného prdva. Uvedené plati aj podla Eurépskeho dohovoru.
Zakonny podklad na zdsah do prava na ochrany sikromia zamestnanca musi byt dostatocne
jasny a urcity. Ide o prdvne vyjadrenie zdsady legality, bez splnenia ktorej bude akykolvek
zasah do prava na ochranu sukromia vyhodnoteny ako nezakonny, ktory nemad oporu v platne;j
legislative. Podla rozhodovacej ¢innosti Ustavného sudu SR plne suladnej s aktudlnou
judikaturou ESLP kritérium legality znamena, Ze $tat moze zasiahnut do prava na ochranu
sukromia len vtedy, ak takyto zasah zakon pripusta a pravna norma ho upravuje dostatocne
jasne a urcito na to, aby bol za ustanovenych podmienok predvidatelny.?'® Opravneny zasah
do prava na sukromny Zivot zamestnanca na zaklade kritéria legality je rovnako tak vyjadreny
v.Eurépskom dohovore ako aj v Charte, pricom uvedené kritérium je rovnako tak v slovenskej
legislative upravené v Ustave SR ako aj v Listine.?!” Nesmie ist o akykolvek zakon, ale uvedeny
zakon musi spifiat materidlne naleZitosti, ktoré vo svojej podstate predstavuju spravodlivy

zakon, resp. spravodlivé a racionalne pravo.

Pri zistovani naplnenia pojmu-legalita je potrebné skimat aj to: ,¢i k zdsahu do prava na
ochranu sukromia doslo v.sulade s prisluSnymi pravnymi predpismi, pricom je potrebné

prihliadnut na to, ¢i bol pravny predpis verejne publikovany a dostupny, a ¢i jeho pravne

rat 7 ,
/ 28 Rozhodnutie Ustavného sudu SR, sp. zn.: I. US 274/05
238 Uznesenie Ustavného stidu SR sp. zn.: Il 280/09-16 zo diia 10.09.2009.
2 BARANCOVA, H.: Prava zamestnancov Eurdpskej Gnie. Praha: Leges, 2016, str. 142, ISBN: 978-80-7502-
117-5.
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nasledky boli predvidatelné. V konkrétnom pripade je potrebné skimat aj kvalitu zakonnej

upravy, ktora je zdkladom do prava na sukromie.” 218

6.2 KRITERIUM LEGITIMITY

Kritérium legitimity v podstate vyjadruje, Ze sa musi jednat o legitimny ciel zdsadu do
sukromného Zivota zamestnanca. Legitimnost zasahu do prdva na sukromie je spojend s jeho
ucelom, ktory je blizsie definovany v ¢lanku 8 ods. 2 Eurépskeho dohovoru, teda zasah do

prava na ochranu sukromia je pripustny vtedy, ak:

a) je to vzaujme Statu zdbébvodu ochrany ndrodnej bezpecnosti, verejnej

bezpecnosti, predchddzania nepokojom a zlo¢inom;

b) je to vzaujme spolocnosti z dévodu zabezpelenia hospodarskeho blahobytu

krajiny, predchadzania nepokojom a zlo¢inom, ochrany zdravia alebo moralky;
c) je to v zaujme jednotlivcov z dévodu ochrany prév a slobdd inych.?*®

Z vyssie uvedeného teda vyplyva, Ze kritérium legitimity je spojené s potrebou chranit aj iné
zakladné prava fyzickych a pravnickych osob alebo verejny zaujem alebo statny zdujem statu.
Podla Ustavného sudu SR: ,, legitimnost zdsahu do prdva na sukromie je spojend s jeho ticelom,
ktory je definovany v €ldnku 8 ods. 2 Eurdpskeho dohovoru, teda zdsah do prdva na sukromie
je pripustny len vtedy, ak je to v zdujme Stdtu z dévodu ochrany ndrodnej bezpecnosti, verejnej
bezpecnosti, “predchddzania nepokojom a zloCinnosti, v zdujme spoloc¢nosti z dévodu
zabezpecenia hospoddrskeho blahobytu krajiny, ochrany zdravia alebo mordlky a v zdujme

jednotliveov z dévodu ochrany prav a slobéd inych. “2°

Vo vysSie uvedenych suvislostiach s ochranou sukromia zamestnancov je teda pravnou
otazkou, ¢i majetkové zaujmy zamestnavatela mozno povazovat za legitimny ciel zasahu do

sukromného a roedinného Zivota zamestnanca. Sme toho nazoru, Ze kazdy jeden pripad zasahu

e

Qs Rozhodnutie Ustavného sudu SR, sp. zn.: I. US 274/05.
2L Rozsudok ESLP v prévnej veci (Klass / Nemecko) z roku 1978.
220 Rozhodnutie Ustavného-stdu SR, sp. zn.: 1. US 280/09.
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do sukromia zamestnanca je potrebné skimat samostatne s ndlezitym vyhodnotenim kritéria
legitimity. V niektorych pripadoch zdsahov mézu byt majetkové zaujmy zamestnavatela
legitimnym ciefom zdsahov do prdva na sukromie zamestnanca napriklad tym, Ze
zamestnavatel zamestnanca monitoruje. Na to, aby sa v konkrétnom pripade jednalo
o opravneny a ospravedlnitelny zasah do prava na sikromie zamestnanca, je potrebné okrem
dodrzania kritéria legality a legitimity skamat aj tretie kritérium, ktorym je kritérium

proporcionality.
6.3 KRITERIUM PROPORCIONALITY

Kritérium legitimity v sebe zahffa poZiadavku, Ze stat moze zasiahnut do prava na sukromie
len vtom pripade, ked je to nevyhnutné za danych okolnosti, legitimny ciel nie je mozné
dosiahnut inak a pri dodrzani zasad a principov vlastnych pre svoju demokraticku spolo¢nost.
Kritérium proporcionality ma zabezpecit, aby zdsah do prava na ochranu sukromia nebol

pouzity vo vaésom rozsahu, v akom bolo potrebné na dosiahnutie legitimneho ciela.

Samotné kritérium proporcionality v sebe obsahuje viaceré prvky, ato prvok vhodnosti,
potrebnosti (nutnosti) a proporcionality v uzSom slova zmysle. Prvok vhodnosti je zachovany,
ak obmedzujuci prostriedok ¢i opatrenie su spdsobilé dosiahnut zamyslany ciel a mozZe teda
nastat i Zelany ucinok. Ak zamyslané opatrenie nie je schopné dosiahnut Zelatelny ucinok,
prvok vhodnosti nie je dany. Prvok potrebnosti je zachovany, ak je schopny vyvolat
pozadovany nasledok pri ¢o najmensom zasahu. |de vlastne o dodrzanie kritéria tzv.
intervenéného minima??!, ktoré znamend, Ze nemohol byt vyuZity iny rovnako ucinny
prostriedok, ktory ‘by =zasahoval do zdakladného prdva v menSom rozsahu. Prvok
proporcionality v uzSom slova zmysle je zachovany, ak je zasah do zdkladného prava pomerny
s Uzitkom, ktory bol obmedzenim prava v prospech iného zdkladného prava ¢i verejného
zaujmu dosiahnuty. Zataz je teda pomerna vo vztahu kZiadanému a dosiahnutému

vysledku.??? Test proporcionality je z pohladu rozhodovacej &innosti sidu zaloZeny na troch

/ < WAGNEROVA E., SIMICEK, V., LANGASEK, T., POSPISIL, I. a kol. Listina zakladnich prav a svobod.
Komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2012, str. 27 a nasl.
2 PRIBELSKY, P., LISIAK, P., CERNAKOVA, J.: Ochrana stikromia na pracovisku z pohladu tstavného prava.
Plzeri: Ale$ Cenék, 2014, str. 14,4SBN: 978-80-7380-476-3.
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krokoch. Z uvedeného dovodu sa niekedy zvykne nazyvat aj ,tzv. trojkrokovym testom
proporcionality”. Prvym krokom je test dostatocne délezitého ciela, v ktorom sa skima, ¢i
zasah smeruje k cielu, ktory je dostato¢ne délezitym na ospravedlnenie zasahu do prava na
ochranu sukromia. Druhym krokom je test nevyhnutnosti, podla ktorého sa skima, Ci
v konkrétnom pripade nebolo mozné vyuzit iny prostriedok alebo Setrnejsi zasah do prava na
ochranu sukromia. Tretim krokom je test proporcionality v uiSom slova zmysle, v ramci
ktorého sa skimaju dve skutoc¢nosti. Prvou skuto¢nostou je, prakticka koordindcia a stladnost
obidvoch kolidujucich zakladnych prav a druhou skutocnostou je test ,,tzv. Alexyho vaZiacej
formule”, ktory vo svojej podstate predstavuje vaziaci vzorec. Vaziaca formula pracuje s tromi
stupnami hodnét, a to ,nizka“, ,strednd” a , podstatnd”. Intenzita zasahu do prdva na ochranu
sukromia sa pomeruje s mierou uspokojitelnosti druhého prava v kolizii, pricom miera
uspokojenia jedného prava a intenzita zasahu do druhého prava moéZzu nadobudnut jednu

z vysSie uvedenych troch hodn6t.223
6.4 POSUDENIE VYNIMKY SUDOM

Na zaklade vyssie uvedenych skutoénosti mdzeme uzatvorit, Ze zasahy do osobného stkromia
budu v sulade s pravnym poriadkom, len ak su opravnené. Neoprdvneny zasah do prava na
ochranu sukromia zamestnanca mozno povaZovat za zasah nedovoleny. Samotné kritéria
nedovoleného a neopravneného zasahu do prava na ochranu sikromia zamestnanca mozno
zadefinovat tak, Ze sa v aplikacnej praxi bude jednat o zasahy, ktoré nemaju oporu v platnej
a utinnej pravnej Uprave, ktoré nesleduju stanoveny ciel a ktoré bolo moZné za danych
okolnosti vykonat-menejinvazivnym a Setrnejsim spésobom, zasahy, ktoré neboli nevyhnutné
na dosiahnutie sledované ciela a-pod. Samotné posudenie, Ci sa v konkrétnom pripade jedna
alebo nejedna o oprdvneny alebo neopravneny zasah do ochrany sukromia zamestnanca,
bude v kazdom jednotlivom pripade vyhodnocovat sud. Sud je jedinym organom, ktory na
zaklade vysSie spominanych kritérii a testov mbze s konecnou platnostou a zavaznostou
vyhodnotit, El zasahdo sukromia zamestnanca spliiial vietky kritéria legality, legitimity
//a/proporcionality. Je' nutné uviest, Ze sud pri svojom rozhodovani nie je viazany internymi

/ normativnymi pravnymi aktami zamestnavatela, ktoré ré6znymi sp6sobmi ,tzv. legalizuju”

22 Nalez Ustavného stdu 'SR, sp. zn.: 152/08.
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monitorovanie zamestnancov na pracoviskach zamestndvatelov. Interné normativne pravny
akty zamestndvatela Castokrat formalne legalizuji monitorovanie zamestnancov
zamestnavatela na pracovisku tym, Ze suU vnich mnohokrat upravené podmienky
monitorovania zamestnancov len formalne s réznymi prehlaseniami o splneni podmienok na
monitorovanie zamestnancov. Je Ulohou vnutrostatnych sudov, aby na zdklade vyssie
uvedenych kritérii vSetky okolnosti pripade neopravnenych zasahov do ochrany sukromia
zamestnancov zvazili a vo vzajomnych suvislostiach vyhodnotili tak, ¢i konkrétny zasah do
ochrany sukromia zamestnanca bol alebo nebol opravnenym zasahom do prava na ochranu

sukromia zamestnanca.
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7  ROZHODOVACIA CINNOST NAJVYSSICH SUDNYCH AUTORIT

Vplyv digitalizacie v pracovnom prave je mozné pozorovat aj pri zavddzani novych spésobov
monitorovania zamestnancov. Zamestnavatelia maju moznost vyuzivat za ucelom ochrany
svojho majetku ¢oraz modernejSie a dokonalejSie technoldgie. Digitalizaciou vsak casto
dochddza k neopravnenym zdsahom zamestnavatela do prava na sukromny Zivot
zamestnancov. Pretrvavajuci konflikt medzi pravom na sukromie zamestnanca a ochranou
majetku zamestnavatela treba preto posudzovat aj s prihliadnutim na moZnosti vyuZivania

novych modernych monitorovacich prostriedkov.?%4

Rozvoj technoldgii je taky rychly, Ze zakony ¢astokrat nestihaju reflektovat na nové zmeny. Pri
interpretacii jednotlivych ustanoveni pomaha rozhodovacia prax sudov, ktora vnasa do tejto
oblasti aspon nejaki mieru istoty. Vzhladom nato, Ze prdavo na ochranu sukromia
zamestnancov je garantované nielen na vnutrostatnej Urovni, ale aj na Urovni medzinarodnych

dohovorov, v tejto oblasti je pre nas zaujimava aj rozhodovacia prax medzindrodnych sddov.

S otazkou tykajucou sa monitoringu sa nedavno musel vysporiadat Eurdpsky sud pre ludské
prava, ked vo veci Antovic a Mirkovi¢ proti Ciernej Hore posudzoval, &i zavedenim
monitorovacieho systému do prednaskovych miestnosti doslo k zdsahu do sukromia ucitelov
na Univerzite v Ciernej Hore. Vzhladom na aktudlnost tejto otazky aj na slovenskych

univerzitach, sme sa rozhodli venovat analyze tohto rozhodnutia.
7.1 PRAVO NA SUKROMIE

Pravo na sukromie patri medzi zakladné ludské prava garantované medzindarodnymi
dohovormi a Ustavou Slovenskej.republiky.22> Z medzinarodnych dohovorov mame na mysli
najma Dohovor o ochrane ludskych prav a zakladnych slobéd, ktory vo svojom ¢lanku 8
ustanovuje: ,Kazdy ma pravo na reSpektovanie svojho sukromného a rodinného Zivota,

obydlia a kore3pondencie“. Na Urovni prava Eurépskej Unie je déleZitym prameriom prava

e

224 K tomu pozri blizsie: BARANCOVA, H.: Nové technoldgie v pracovnopravnych vztahoch. Praha: Leges, 2017,
s11-12.
225 73kon ¢.460/1992 Zb Ustava-Slovenskej republiky (dalej len ,Ustava SR“)
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predovietkym Charta zakladnych prav EU zakotvujica pravo na stkromie vo svojom ¢lanku 7

v takmer totoZznom zneni.

V rdmci slovenskej pravnej Upravy Ustava SR v &lanku 16 ods. 1 zaru€uje nedotknutelnost
osoby a jej sukromia a zaroven v ¢lanku 19 ods.2 garantuje pravo kazdého na ochranu pred

neopravnenym zasahovanim do sukromného a rodinného Zivota. S ochranou sukromia uzko

226 227

suvisi aj ochrana listové tajomstva®*®, ochrana osobnych udajov#*/ atieZ vSeobecna prdvna
Uprava ochrany sukromia ako zlozky osobnostnych prav, ktord je predmetom Obcianskeho

zakonnika?28.

Ochrana sukromia je osobitne upravend aj priamo v Zakonniku prace??®, pricom tu sa pravna
Uprava zameriava uz konkrétne na ochranu sukromia zamestnanca v pracovnopravnych
vztahoch. Za zékladny pravny ramec v pripade ochrany sikromia v pracovhom prave mozno
povazovat ¢lanok 11 Zakonnika prace tykajuci sa ochrany osobnych uUdajov zamestnanca,
vzmysle ktorého moézZe zamestnavatel o zamestnancovi zhromaZdovat len osobné udaje
suvisiace s kvalifikaciou a profesionalnymi skisenostami zamestnanca a udaje, ktoré mozu byt

vyznamné z hladiska prace, ktori zamestnanec ma vykonavat, vykondva alebo vykondaval.

Pravo na sukromie zamestnanca je chranené aj v §13 ods. 4 Zakonnika prace, ktory pojedndva
o zakonnych moZnostiach monitorovania zamestnancov na pracovisku. Zakonnik prace
podmienuje monitorovanie zamestnancov splnenim urcitych povinnosti zo strany

zamestnavatela.

Prvou takouto-podmienkou je existencia vaZzneho dovodu, ktory spociva v osobitnej povahe
cinnosti zamestnavatela. Takéto vazne dovody je potrebné posudzovat individudlne vzhladom
na predmet ¢innosti zamestnavatela. Ako priklad mozno uviest rozdielny pristup k sledovaniu
elektronickej posSty v pripade zamestnavatela, ktory je softvérovou spolocnostou a vyraba

antivirusové programy ako ‘v pripade zamestndvatela, ktorého predmetom cinnosti su

s ¢l. 22 Ustavy SR
227 najma zdkon ¢&..18/2018 zdkon o ochrane osobnych Gdajov a o zmene a o doplneni niektorych predpisov
228 § 11-16 zakona €. 40/1964 Obcianskeho zakonnika
229 73kon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace (dalej len ,,Zakonnik prace”)
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stahovacie sluzby.?*° V druhom pripade, by bola existencia vdZneho dévodu spocivajiceho

v osobitnej povahe cCinnosti zamestndavatela len tazko obhajitelna pred sidom.

Druhou podmienkou vyplyvajucou z tohto ustanovenia je splnenie oznamovacie povinnosti
zamestnavatelom voci zamestnancom. Zamestnavatel je povinny vopred informovat
zamestnancov o rozsahu kontroly, o spGsobe jej vykondvania a o dobe jej trvania, v opacnom

pripade by Slo o nezakonny spésob monitorovania.
7.2 JUDIKATURA ESLP SUVISIACA S OCHRANOU OSOBNYCH UDAJOV
7.2.1 Rozhodovacia ¢innost ESLP a osobné tudaje

Pravo na ochranu osobnych Udajov sa uplatiiuje vzdy, ked sa spracuvaju osobné tUdaje, je preto
SirSie ako pravo na reSpektovanie sukromného Zivota. Kaida spracovatelskd operacia
osobnych udajov podlieha primeranej ochrane. Ochrana udajov sa tyka vSetkych druhov
osobnych Gdajov a spractvania Udajov bez ohladu na vztah so sikromim a vplyv na sukromie.
Spracuvanim osobnych udajov sa moze tiez porusSovat pravo na sikromny Zivot, ako sa uvadza
v prikladoch uvedenych dalej. Uplathovanie pravidiel ochrany uUdajov si vSak nevyzaduje
preukazanie narusenia sukromného Zivota. Pravo na sukromie sa tyka situacii, v ktorych bol
ohrozeny sikromny zaujem alebo ,,sukromny Zivot“ jednotlivca. Pojem ,sukromny Zivot“ sa v
judikature vo vSeobecnosti vyklada tak, Zze sa vztahuje na intimne situacie, citlivé alebo
doverné informacie, ktoré by mohli mat vplyv na to, ako jednotlivca vnima verejnost, a
dokonca na aspekty profesiondlneho Zivota a spravania na verejnosti. Posudenie existencie
alebo neexistencie zasahu do ,sukromného Zivota® vSak zavisi od kontextu a skutkovych
okolnosti kazdého pripadu. Naopak, akdkolvek operacia zahffiajuca spractivanie osobnych
Gdajov moéZe patrit do rozsahu pésobnosti pravidiel ochrany udajov a viest k uplatneniu prava
na ochranu osobnych udajov. Napriklad, ak zamestnavatel zaznamena informacie o menach
zamestnancov a odmenach, ktoré im vyplatil, samotné zaznamenanie tychto informacii
nemozno povazovat za zasah do sikromného Zivota. Proti takémuto zasahu by sa vSak mohlo

namietat, ak by napriklad zamestnavatel preniesol osobné informéacie zamestnancov tretim

/

230 BARANCOVA, H., OLSOVSKA, A (eds.): Pracovné pravo v digitalnej dobe. Praha: Leges, 2017, s. 70
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osobam. Zamestnavatelia musia v kazdom pripade dodrzZiavat pravidla ochrany udajov,

pretoZe zaznamenavanie Udajov zamestnancov predstavuje spractvanie Udajov.?3!

Rozhodovacia ¢innost Eurdpskeho sudu pre ludské prava (dalej ako ,ESLP“) je preto velmi
dolezitym zdrojom poznania, ako vredlnom Zivote dochadza k uplatiovaniu ochrany
osobnych udajov a ¢i toto uplatfiovanie je alebo nie v silade s medzinarodnymi dokumentmi.
V rozhodovacej praxi ESLP pritom mozno badat Siroky posun v ochrane tohto prava, ktory je
vyvolany novsimi a sofistikovanejSimi metéddami, na zdklade ktorych moino osobné udaje

ziskavat, spracuvat a vyuzivat.

Technologicky pokrok viedol k obrovskému skoku v sledovani, zachytavani komunikacie a
uchovavani udajov, ¢o nasledne viedlo k velkym vyzvam v oblasti ochrany osobnych udajov.
0d rozsudku vo veci Leander proti Svédsku z roku 1987, v ktorom ESLP po prvykrat analyzoval
otazku uchovavania osobnych uUdajov jednotlivca orgdnom verejnej moci, zaznamenala
judikatura organov dohovoru v tejto oblasti vyznamny vyvoj. V priebehu dalSich rokov ESLP
preskumal mnoho situacii, v ktorych boli otdzky suvisiace s touto problematikou vznesené.
Siroké spektrum operécii tykajucich sa osobnych Gdajov, ako je zhromazdovanie, uchovavanie,
pouzivanie a Sirenie takychto udajov, je v sucasnosti pokryté judikatirou organov
Dohovoru.?3? Téato judikatira sa vyvijala v sulade s rychlym vyvojom informaénych a

komunikacnych technoldgii.

Pravo na ochranu osobnych Udajov nie je samostatnym pravom medzi r6znymi pravami a
slobodami. Dohovoru. ESLP napriek tomu uznal, Ze ochrana osobnych Udajov ma zdsadny
vyznam pre uzivanie prava osoby na reSpektovanie sikromného a rodinného Zivota, obydlia a
korespondencie, ako ho zaruéuje ¢lanok 8 Dohovoru (Satakunnan Markkinapdrssi Oy a
Satamedia Oy proti Finsku [VK?33], 2017, § 137; Z proti Finsku, 1997, § 95). Tento ¢lanok je

hlavnhym nastrojom, prostrednictvom ktorého su osobné Udaje chranené v systéme Dohovoru,

Agentura Eurdpskej Unie pre zakladné prava a Rada Eurdpy. Prirucka o eurdpskych pravnych predpisoch v
oblasti ochrany tdajov. Luxemburg: Urad pre vyddvanie publikacii Eurépskej tnie, 2021, s. 22.
232 Dohovor o ochrane-[udskych prév a zdkladnych slobdd, Ozndmenie Federdlneho ministerstva zahraniénych
veci ¢. 290/1992 Zb. (dalejlen ,,Dohovor”).
233 VK znamend, Ze ide o rozhodnutie Velkej komory ESLP — pozn. autora.
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hoci Uvahy suvisiace s touto ochranou mo6zZu prichadzat do Uvahy aj podla inych ustanoveni

Dohovoru a jeho protokolov.?3*

Clanok 8 Dohovoru znie: Pravo na re$pektovanie sikromného a rodinného Zivota. 1. Kazdy ma
pravo na reSpektovanie svojho sikromného a rodinného Zivota, obydlia a koreSpondencie. 2.
Statny orgdn nemoéze do vykonu tohto prava zasahovat s vynimkou pripadov, ked je to v stlade
so zakonom a nevyhnutné v demokratickej spolo¢nosti v zdujme ndrodnej bezpecnosti,
verejnej bezpecnosti, hospodarskeho blahobytu krajiny, predchadzania nepokojom alebo

zlo€innosti, ochrany zdravia alebo mordlky alebo na ochranu prav a slobéd inych

ESLP vo svojich rozsudkoch vysvetluje pojem ,,0sobné Udaje“ s odkazom na Dohovor Rady
Eurépy €. 108 o ochrane jednotlivcov pri automatizovanom spracovani osobnych udajov z 28.
janudra 1981, ktory nadobudol platnost v roku 1985 a bol aktualizovany v roku 201823 (dalej
len ,dohovor ¢. 108“), ktorého ciefom je ,zabezpeclit na Uzemi kazdej zmluvnej strany pre
kazdého jednotlivca ... reSpektovanie jeho prdv a zdkladnych slob6d, a najma jeho prava na
sukromie, pokial ide o automatické spracovanie osobnych udajov, ktoré sa ho tykaju“ (¢lanok
1) (Amann proti Svaj¢iarsku [VK], 2000, § 65; Haralambie proti Rumunsku, 2009, § 77). ESLP
jasne uviedol, Ze podla ¢lanku 2 Dohovoru 108 je pojem osobnych udajov definovany ako

»akakolvek informdcia tykajuca sa identifikovanej alebo identifikovatelnej osoby” (tamtiez).

Takéto Udaje zahfnaju nielen informdcie, ktoré priamo identifikuju jednotlivca (,,dotknutu
osobu“), ako je priezvisko a meno (Guillot proti Francuzsku, 1996, § 21 - 22; Mentzen proti
Lotyssku (odm.?3®), 2004; Giizel Erdagéz proti Turecku, 2008, § 43; Hdjovsky proti Slovensku,
2021, § 11-12 a 41), ale aj akykolvek prvok nepriamo identifikujuci osobu, ako je dynamicka IP
adresa (internetovy protokol) (Benedik proti Slovinsku, 2018, § 107-108).

Osobné udaje mézu mat velmi réznu podobu. Judikoval to ESLP napriklad v tychto pripadoch:

a) informacie o pouzivateloch internetu spojené s konkrétnymi dynamickymi IP adresami

pridelgnymi v urCitom Case (Benedik proti Slovinsku, 2018, § 108-109),

e

234 K ich GUplnému zneniu pozri: https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_slk.
235 K jeho textu pozri: https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016807c65bf.
236 0dm. znamena, Ze staznost bela sidom zamietnutd — pozn. autora.
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b) zdznamy vyhotovené na poutZitie ako hlasové vzorky, ktoré majua trvali povahu a
podliehaju procesu analyzy priamo suvisiacej s identifikaciou osoby v kontexte inych

osobnych udajov (P. G. a J. H. proti Spojenému krdlovstvu, 2001, § 59),

c) bunkové vzorky a profily DNA (S. a Marper proti Spojenému krdlovstvu [VK], 2008, §
70-77) alebo odtlacky prstov (tamtiez, § 84), ktoré napriek svojej objektivnej a
nevyvratitelnej povahe obsahovali jedine¢né informacie o dotknutej osobe a

umoznovali jej presnu identifikaciu za Sirokého spektra okolnosti (tamtiez, § 85),

d) informacie o danej osobe ziskané z bankovych dokladov, ¢i uz zahfiaju citlivé udaje

alebo profesionalnu ¢innost (M. N. a ostatni proti San Marinu, 2015, § 51 a nasl.),

e) udaje o povolani identifikovanej alebo identifikovatelnej osoby, ktoré zhromazduje a

uchovdva policia (Khelili proti Svajciarsku, 2011, § 56),

f) Udaje o pouzivani internetu a sprav (Yahoo) zamestnancom na pracovisku, ziskané

prostrednictvom sledovania (Bdrbulescu proti Rumunsku [VK], 2017, § 18, 74 - 81),

g) kopia elektronickych ddajov zaistenych v advokatskej kancelarii, hoci neboli
desifrované, prepisané ani oficidlne pridelené ich vlastnikom (Kirdék a ostatni proti

Turecku, 2019, § 36),

h) uUdaje zhromazdené v rdmci neutajeného kamerového dohladu na univerzite (Antovic

a Mirkovi¢ proti Ciernej Hore, 2017, § 44-45),

i) ‘informacie o zdanitelnych prijmoch a majetku velkého pocétu osob, bez ohladu na
skutocnost, Ze verejnost mala k takymto uUdajom za urcitych podmienok pristup

(Satakunnan Markkinapdrssi Oy a Satamedia Oy proti Finsku [VK], 2017, § 138),

j). "udaje o narodeni a opusteni jednotlivca vratane informacii potrebnych na zistenie
pravdy o dolezitom aspekte osobnej identity (Gaskin proti Spojenému krdlovstvu,

1989, § 39; Odiévre proti Francuzsku [VK], 2003, § 28-29),

/ k) udaje obsiahnuté v dohode o rozvode manzelstva, ktoré obsahuju podrobnosti o

¢

rozdeleni majetku manzelov, starostlivosti a bydlisku maloletych deti, dohodu o
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vyzivnom a prehlad majetku/prijmov Ziadatela (Liebscher proti Rakusku, 2021, § 31 a

68).

Podla ¢lanku 2 Dohovoru 108 ,spracovanie Udajov” zahfiia: ,,akukolvek operdciu alebo subor
operdcii vykonavanych s osobnymi udajmi, ako je zhromaZdovanie, ukladanie, uchovavanie,
zmena, vyhladavanie, zverejhovanie, spristupfiovanie, vymazanie alebo znicenie, alebo
vykonavanie logickych a/alebo aritmetickych operacii s takymito udajmi“. Rozvoj technoldgii

viedol k rozsireniu typov operacii s osobnymi idajmi, ktoré mozu predstavovat spractvanie.

Spracuvanie osobnych tdajov predstavuje komplexnu koncepciu v pravnych predpisoch EU,
ako aj Rady Eurdpy: ,,,spracuvanie osobnych udajov’ [...] je operacia [...], napriklad ziskavanie,
zaznamendvanie, usporaduvanie, Strukturovanie, uchovavanie, prepracuvanie alebo zmena,
vyhladavanie, prehliadanie, vyuzivanie, poskytovanie prenosom, Sirenim alebo poskytovanie
inym spOsobom, preskupovanie alebo kombinovanie, obmedzenie, vymazanie alebo
likvidacia“ osobnych udajov. V modernizovanom Dohovore ¢. 108 sa do tohto vymedzenia
pojmu doplifia uchovéavanie osobnych tdajov. Priklad: Zamestnavatelia ziskavaji a spractvaju
Udaje o svojich zamestnancoch vratane informdcii tykajlcich sa miezd. Pravnym zdkladom pre
zakonnost tejto ¢innosti su pracovné zmluvy. Zamestnavatelia musia zasielat Udaje o mzdach
svojich zamestnancov daflovému Uradu. Toto zasielanie Udajov je takisto ,spracivanim” v
zmysle tohto pojmu v modernizovanom Dohovore €. 108 a v GDPR. Pravnym zakladom
takéhoto poskytovania vSak nie su pracovné zmluvy. Pre spracovatelské operacie, ktoré vedu
k poskytovaniu Udajov. o mzdach od zamestndvatela dariovému Uradu, musi existovat
dodatocny pravny. zdklad. Tento pravny zaklad sa zvycajne nachadza v ustanoveniach
vnutrostatnych danovych predpisov. Bez takychto ustanoveni — a bez akéhokolvek iného
legitimneho doévodu na’ spracuvanie — by bolo toto poskytnutie Udajov nezakonnym

spractuvanim.?3’

ESLP ako spracuvanie identifikoval tieto typické priklady:

A1

237 Agentura Eurépskej unie-pre zakladné prava a Rada Eurdpy. Priru¢ka o eurdpskych pravnych predpisoch v
oblasti ochrany tdajov. Luxemburg: Urad pre vydédvanie publikacii Eurépskej tnie, 2021, s. 101 — 103.
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a) zhromazidovanie informacii o Ucastnikoch spojenych s konkrétnou dynamickou
IP adresou jednotlivca policiou od poskytovatela internetu (Benedik proti

Slovensku, 2018, § 108 - 109),

b) skutocnost zhromaZidovania a uchovdvania verejnych informacii o
jednotlivcovi, napriklad o jeho politickej ¢innosti (Rotaru proti Rumunsku [VK],

2000),

c) zaradenie jednotlivca do ndrodnej sudnej databdzy pdchatelov sexualnych
trestnych cinov (Gardel proti Francuzsku, 2009, § 58) a zber a uchovavanie

odtlackov prstov podozrivého (M.K. proti Francuzsku, 2013, § 29),

d) utajené nahravanie hlasovych vzoriek na policajnej stanici na ucely trvalého
uchovavania, ktoré sa ma pouzit na identifikdciu dotknutych osdb, a to
procesom analyzy v kontexte inych osobnych uddajov (P.G. a J.H. proti

Spojenému krdlovstvu, 2001, § 59-60),

e) filmovanie jednotlivca v policajnej vypocCuvacej miestnosti kamerami
nainstalovanymi z bezpecnostnych dévodov a Uplne viditelnymi, s trvalym
zaznamendvanim zdznamu a jeho zaradenim do montaZe na dalSie pouZitie

(Perry proti Spojenému krdlovstvu, 2003, § 41),

f) systematické zhromaZdovanie a uchovdvanie udajov z monitorovania GPS,
ktoré poukazuju na miesto pobytu a pohyb subjektu na verejnosti (Uzun proti

Nemecku, 2010, § 49-53),

g) uverejnenie ¢lanku v ¢asopise ilustrovaného fotografiami zndmych osobnosti
vyhotovenymi bez ich vedomia [Von Hannover proti Nemecku (¢. 2) [VK], 2012,

§ 95-99],

h) zaznamenanie a zverejnenie zaznamu z priemyselnej kamery médiam, na

—

ktorom sa jednotlivec pokusa spachat samovrazdu na verejnom mieste (Peck

e

/ proti Spojenému krdlovstvu, 2003, § 59-63),
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i) zaznamendvanie a uchovavanie uUdajov o Udajnom zamestnani jednotlivca

policiou (Khelili proti Svajéiarsku, 2011, § 56),

j) poskytnutie velmi citlivych dévernych informacii o sikromnom Zivote pacienta

psychiatrickou nemocnicou novindrom (Mockuté proti Litve, 2018, § 99),

k) zhromazdovanie informdcii Stdtom v rdmci antidopingovych opatreni v Sporte
o mieste pobytu a kazdodennych aktivitach Sportovcov na vysokej drovni, a to
aj pocas vikendov [National Federation of Sportspersons' Associations and

Unions (FNASS) a ostatni proti Francuzsku, 2018, § 155-159],

[) systematické skenovanie a nahravanie sukromnej koreSpondencie vaznov, a to
tak prichddzajucej, ako aj odchadzajucej, na server Narodnej justi¢nej siete

(Nuh Uzun a ostatni proti Turecku, 2022, § 80-82).

Takéto opatrenia ESLP takmer vzdy povazuje za zasahy s ré6znym stupfiom zdvaznosti do prava

na reSpektovanie sukromného Zivota, obydlia alebo koreSpondencie dotknutych oso6b.

Nie vSetky operacie s osobnymi Udajmi vSak patria do rozsahu pésobnosti ¢lanku 8 alebo
automaticky zasahuju do prisludnych prav. Tak vo veci Mehmedovic proti Svajé¢iarsku (odm.),
2018 (§ 18) ESLP zaujal stanovisko, Ze kusé informacie tykajuce sa stazovatelky, ktoré boli
zhromazdené ndhodne a nemali Ziadny vyznam pre predmetné vysetrovanie, v Ziadnom
pripade nepredstavovali systematické alebo trvalé zhromazdovanie udajov, a teda
nezasahovali do jej prava na reSpektovanie sukromného Zivota. Okrem toho vo veci Cakicisoy
a ostatni proti Cypru (odm.), 2014 (§ 50-52) sa skutoc¢nost, Ze organy odobrali stazovatelom
vzorky krvi na ziskanie ich_profilu DNA pre exhumaény program na identifikaciu pozostatkov
ich zosnulych pribuznych a Ze vzorky boli znicené po uplynuti platnosti formuldrov suhlasu,

nepovazovala za zédsah do préva stazovatelov na reSpektovanie ich sikromného Zivota.

ESLP vo svojej rozhodovacej ¢innosti tieZ na zaklade ¢l. 6 Dohovoru €. 108 vytvoril klasifikaciu

osobnych tdajov a rozoznava ich tzv. citlivé kategorie a tzv. ostatné kategorie.

e

/ Podla ¢lanku 6 Dohovoru ¢. 108 sa osobné Udaje odhalujuce rasovy povod, politické nazory,

nabozenské alebo iné presvedcenie a informdcie o zdravi alebo sexualnom Zivote jednotlivca
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alebo o akychkolvek odsudeniach za trestné ¢iny nemdzu spracuvat automaticky, pokial
vnutrostatne pravo nestanovuje primerané zaruky. Informacie patriace do tychto kategdrii,
ktoré ESLP oznacil za ,citlivé”, si podla neho vyZzaduju zvySeny stupen ochrany. Zaraduje medzi

ne:
1) udaje odhalujuce rasovy alebo etnicky pévod,

2) udaje odhalujuce politické ndzory a ndboZenské alebo iné presvedcenie vratane

filozofického,
3) udaje odhalujuce ¢lenstvo v odboroch,
4) genetické a biometrické udaje,
5) udaje tykajuce sa zdravia, sexudlneho Zivota alebo sexudlnej orientacie,?38
6) udaje o trestnych ¢inoch a odsudeniach.

Okrem udajov oznacenych ako ,citlivé” si vyznamné aj dalSie kategdrie osobnych udajov,
najma v suvislosti so stéle sofistikovanejsimi technikami dohladu a schopnostou informacnych

a komunikacnych technoldgii staZovat kazdodenny Zivot dotknutych osdb. Medzi ne sa

zaraduju:
1) Udaje o zamestnani,
2) financné udaje,
3) dopravné udaje,
4) hlasové vzorky,

5) udaje o polohe GPS,

6) fotografie.

2387verejnenie takychto Gdajov mdZe dramaticky ovplyvnit jeho stikromny a rodinny Zivot, ako aj socidlnu a
pracovnu situdciu tym,.ze ho vystavi jeho alebo jej opovrhnutiu a riziku ostrakizmu (Z proti Finsku, 1997, § 96;
C.C. proti Spanielsku, 2009;§ 33; P. a S. proti Polsku, 2012, § 128; Avilkina a ostatni proti Rusku, 2013, § 45; Y.
proti Turecku (odm.), 2015, § 65;.Y. G. proti Rusku, 2022, § 45).
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7.3  VSEOBECNE K ROZHODOVACEJ CINNOSTI SUVISIACEJ] SO ZAMESTNANECKYMI
VZTAHMI

Zaznamenavanie Udajov tykajucich sa zamestnania o identifikovanej alebo identifikovatelnej
osobe a ich uchovavanie predstavuje zasah do prdava dotknutej osoby na respektovanie jej
stikromného a rodinného Zivota podla ¢lanku 8 (Khelili proti Svajéiarsku, 2011, § 56; Séro proti

Estonsku, 2015, § 49 a 56).

Akékolvek informdacie totiz moziu byt osobnymi Udajmi za predpokladu, Ze sa tykaju
identifikovanej alebo identifikovatelnej osoby. Priklad: Posudok pracovného vykonu
zamestnanca zo strany nadriadeného, ktory je uloZeny v osobnom spise zamestnanca,
predstavuje osobné Udaje o zamestnancovi. Plati to aj v pripade, ked' Ciastocne alebo Uplne
vyjadruje len osobny ndzor nadriadeného, napriklad: ,zamestnanec neprejavuje pri praci
nasadenie” a neobsahuje faktické informacie, napriklad: ,za poslednych Sest mesiacov nebol

zamestnanec pat tyZdriov pritomny na pracovisku“.?*°

Vzhladom na to, Ze informacie zhromaZzdené orgdnmi a uchovavané v ich evidencii su v
sucasnosti predmetom automatického spracovania, ktoré vyrazne ulahcuje pristup k takymto
tdajom a ich prenos, takéto opatrenia by mohli mat vazne désledky, ktoré by mohli poskodit
povest jednotlivcov alebo staZit ich kazdodenny Zivot. ESLP konstatoval porusenie ¢lanku 8 vo
veci Khelili proti Svajéiarsku, 2011 (§ 64), kde bola staZovatelka zaznamenana policiou ako
»prostitutka®, pricom tento zaznam bol nasledne v databaze opraveny a nahradeny zd&znamom

Lkrajéirka%,2*° a aj vo veci Séro proti Esténsku, 2015 (§ 63), kde bol staZovatel nuteny odist zo

239 Agentlra Eurdpskej Unie preizdkladné prava a Rada Eurdpy. Priru¢ka o eurdpskych pravnych predpisoch v
oblasti ochrany Gdajov. Luxemburg: Urad pre vyddvanie publikécii Eurépskej tnie, 2021, s. 91.
240 \/ danej veci policia po&as policajnej kontroly zistila, Ze stazovatelka ma pri sebe vizitky, na ktorych bolo
napisané: ,,Mila a peknd Zena pred Styridsiatkou by sa rada zoznamila s muzom, ktory by s riou obcas zasiel na
poharik alebo do spolo¢nosti. Tel. €. [...].“ StaZovatelka tvrdila, Ze po najdeni vizitiek policia zapisala jej meno do
registra prostitutok, ¢o je zamestnanie, ktoré ona trvale popiera. Stazovatelka pozadovala odstranenie slova
»prostitutka“ z policajnych pocitacovych zaznamov. ESLP v zasade uznal, Ze uchovavanie osobnych tGdajov
jednotlivea na zdklade skutocnosti, Ze tato osoba by mohla spachat iny trestny ¢in, moze byt za urcitych
okolnosti-primerané. V pripade staZovatelky sa podozrenie z nezdkonnej prostitucie zdalo byt prilis neurcité a
Seobecné, nebolo dolozené konkrétnymi skuto¢nostami, kedZe stazovatelka nikdy nebola odsidend za
nezakonnu prostituciu, a teda nie je mozné hovorit o ,,naliehavej spolo¢enskej potrebe” podla ¢lanku 8
Dohovoru. ESLP zohladnil skuto¢nost, Ze organy mali overit presnost uchovavanych udajov o staZovatelke, ako
aj zavaznost zasahu do jej prav a skonstatoval, Ze dlhoroény zapis slova ,prostititka“ v policajnych spisoch
nebol nevyhnutny v demokratickej spolo¢nosti. Sud dospel k zaveru, Ze doslo k poruseniu ¢lanku 8 Dohovoru;
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zamestnania po zverejneni Udajov o svojom zamestnani ako vodica pre byvalé bezpecnostné

sluzby.

Hoci zéakladnym cielom ¢lanku 8 Dohovoru je chranit jednotlivcov pred svojvolnym zasahom
zo strany orgdnov verejnej moci alebo sukromnych subjektov, ktorym bola zverend
rozhodovacia pravomoc delegovand statom, do ich prava na reSpektovanie sikromného a
rodinného Zivota, domova a korespondencie, moze tiez tento clanok uloZit Statu urcité
pozitivhe povinnosti na zabezpecenie ucinného dodrziavania tychto prav (Bdrbulescu proti

Rumunsku [VK], 2017, § 108).

Vo veci Vukota-Boji¢ proti Svajciarsku, 2016 (§ 47) ESLP zd6raznil, Ze $tat sa nemdze zbavit
zodpovednosti podla Dohovoru tym, Ze deleguje svoje povinnosti na sukromné organy alebo
jednotlivcov. Vzhladom na to, Ze sukromna poistovnia, ktord zhromazdovala a uchovavala
osobné Udaje, prevadzkovala Statny systém poistenia a Ze ju vnutrostatny rezim povaZoval za
organ verejnej moci, spolocnost sa musela povazovat za organ verejnej moci a ¢iny, ktoré

spachala, boli pricitatelné Zalovanému Statu (tamze, § 47).

Vo veci Libert proti Francuzsku, 2018 (§ 37-41) ESLP zamietol ndmietku viady Ze Narodnu
Zelezni¢nu spolocnost (SNCF), zamestndvatela staZovatela, ktory bol obvineny z otvarania
osobnych suborov na pracovnom pocitaci, nemozno povazovat za organ verejnej moci na
ucéely ¢lanku 8. Aj ked' jej zamestnanci boli zamestnani podla sukromného préava, spolo¢nost
bola verejnopravny subjekt, ktory podliehal statnemu dohladu a mal statom vymenovanych

riaditelov, a teda spolo€nost pozivala implicitni Statnu zaruku.

Pokial ide o menej zdvainé ukony vykonané jednotlivcami, ako je monitorovanie
zamestnancov na pracovisku, staty si mézu vybrat, ¢i prijmu osobitné pravne predpisy tykajlce
sa videodohladu alebo nie (Lépez Ribalda a ostatni proti Spanielsku [VK], 2019, § 113; Képke
proti Nemecku (odm.), 2010) alebo monitorovanie koreSpondencie nesuvisiacej s vykonom
profesie (Bdrbulescu proti Rumunsku [VK], 2017, § 119). Napriek tomu je na vnutrostatnych

studoch,aby zabezpe(ili, Ze akdkolvek implementacia opatreni dohladu zamestnavatela, ktoré

Agentura Eurdpskej Gnie pre zakladné prava a Rada Eurdpy. Prirucka o eurdpskych pravnych predpisoch v
oblasti ochrany tdajov. Luxemburg: Urad pre vyddvanie publikacii Eurépskej tnie, 2021, s. 43.
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zasahuju do prdva zamestnancov na reSpektovanie ich sukromného Zivota alebo
korespondencie, bola primerand a sprevadzand vhodnymi a primeranymi zarukami proti
zneuzivaniu [Képke proti Nemecku (odm.), 2010; Bdrbulescu proti Rumunsku [VK], 2017, § 120;
Lépez Ribalda a ostatni proti Spanielsku [VK], 2019, § 116).

V ¢lanku 8 ods. 2 Dohovoru sa uvadzaju podmienky, za ktorych moze déjst k zasahu do vykonu
chraneného prava; takyto zasah musi byt ,v stlade so zakonom*, musi sledovat ,legitimny

ciel” a musi byt ,nevyhnutny v demokratickej spolo¢nosti“.

1. podmienka — ¢i bol zasah zakonny. ESLP vo viacerych pripadoch skimal otazku, ¢i bola alebo
nebola splnena poZiadavka uvedena v ¢lanku 5 Dohovoru €. 108, Ze osobné Udaje podliehajuce
automatickému spracovaniu musia byt ziskané a spracované spravodlivo a zdkonne. V
mnohych pripadoch ESLP zistil porusenie ¢lanku 8 vylu¢ne uz z dévodu nedostatku pravneho
zakladu na vnutrostatnej urovni, ktory by povolil opatrenia, ktoré by mohli zasahovat do
prislusnych prav (Taylor-Sabori proti Spojenému krdlovstvu, 2002, § § 17 — 19, Radu proti
Moldavsku, 2014, § 31, Mockuté proti Litve, 2018, § 103 — 104, M. D. a ostatni proti Spanielsku,
2022, § 61 - 64).

2/podmienka — ¢ zasah sledoval legitimny ciel. Vo veci Ldpez Ribalda a ostatni proti Spanielsku
[VK], 2019 (§ 118 a 123) mohol legitimny zaujem zamestndvatela na prijati opatreni s ciefom
zistit a potrestat osobu(y) zodpovednu(é) za podozrenie z kradeze s ciefom zabezpedit ochranu
majetku spolocnosti a jej plynuly chod od6vodnit opatrenia zahfriajuce kamerovy dohlad nad

zamestnancami na pracovisku.

3. podmienka — ¢i bol zédsah ,nevyhnutny v demokratickej spolocnosti”. V suvislosti s obzvlast
zdvaznymi ¢inmi medzi jednotlivcami, ktoré mozu zasiahnut do prdv podla ¢lanku 8, sa
preskiimanie ESLP, ¢i tieto spifiaju poZiadavku ,nevyhnutnosti v demokratickej spolo¢nosti*,
tyka sposobu, akym Stat prijal osobitné pravne predpisy na zabezpecenie dostato¢nej ochrany
tychto prav (K.U. proti Finsku, 2008, § 43-50; Séderman proti Svédsku [VK], 2013, § 80-83).
Pokial ide© rﬁénej zavazné ukony medzi jednotlivcami, ako je napriklad kamerové sledovanie
zamestnancov na/ pracovisku, preskimanie ESLP, ¢i bolo opatrenie ,nevyhnutné v

demokratickej ‘spolocnosti”, sa bude tykat spbsobu, akym vnuatroStatne sudy zohladnili
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kritéria, ktoré ESLP ustanovil vo svojej judikature, ¢im sa preukaze, ¢i boli konkurenéné zaujmy
zvazené (proporéné) (Ldpez Ribalda a ostatni proti Spanielsku [VK], 2019, § 116-117, § 122).
Pri preskimani tychto kritérii, ak sa zisti, Ze jedno z nich chyba, zaruky vyplyvajlce z ostatnych

budu o to dbleZitejSie a m6zZu dostatocne kompenzovat toto zlyhanie (ibid., § 131).

7.3.1 Operacie s udajmi, ktoré mdzu porusit pravo na re$pektovanie siukromného Zivota —

zhromazdovanie osobnych udajov

S rozvojom technoldgii ziskava zber, uchovavanie a zverejfiovanie Udajov Siroku skalu foriem.
V niekolkych pripadoch ESLP posudzoval, ¢i jedna alebo viaceré z tychto operacii neviedli k

neopravnenému zasahu do prdva dotknutej osoby na reSpektovanie jej suikromného Zivota.

ESLP skimal operacie zhromaZzdovania osobnych udajov v réznych kontextoch: pokial ide o
akcie na boj proti organizovanému zlocinu a terorizmu prostrednictvom roznych tajnych
sledovacich systémov vytvorenych orgdnmi; v sidnom kontexte tykajucom sa osobnych
udajov, ktoré organy zhromazduju na ucely pouzitia pri dokazovani; v kontexte zdravotnictva;
v kontexte Udajov zhromaZzdovanych na pracovisku, ktoré sa vztahuju na zamestnavatelov vo
verejnom aj sukromnom sektore; a napokon v kontexte zakonnych povinnosti verejnych alebo
sukromnych organov poskytnut orgdnom osobné Udaje, ktoré maju k dispozicii, na ochranu

vSeobecného verejného zaujmu.
7.3.1.1 Zber udajov zamestndvatelmi na pracovisku

ESLP-posudzoval podla ¢lanku 8 Dohovoru otazku zhromaZdovania osobnych udajov na
pracovisku zamestnavatelmi vo verejnom sektore (Halford proti Spojenému krdalovstvu, 1997,

§ 49, 45; Antovi¢ a Mirkovic protiCiernej Hore, 2017, § 58; Libert proti Franctizsku, 2018, § 41)

alebo v 'sukromnom sektore (Képke proti Nemecku (odm.), 2010; Bdrbulescu proti Rumunsku

[VK], 2017, § 109; a Ldpez Ribalda a ostatni proti Spanielsku [VK], 2019, § 109). V niektorych
pripadoch sa operacia zhromazdovania Udajov uskutocnila bez vedomia dotknutych osob, a

to prostrednictvom sledovania, ktoré bolo bud dpine utajené (Halford proti Spojenému
/}Pdl’ovstvu, 1997, §/49; Copland proti Spojenému kralovstvu, 2007, § 45; Bdrbulescu proti
/ Rumunsku [VK], 2017, § 78), alebo ¢iasto¢ne (Ldpez Ribalda a ostatni proti Spanielsku [VK],
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2019, § 93), zatial ¢o v inych pripadoch boli udaje zhromazidované s plnym vedomim

dotknutych zamestnancov (Antovi¢ a Mirkovié¢ proti Ciernej Hore, 2017, § 44).

Osobné udaje, ktoré sa mali zhromazdovat, mali povod v: sledovani neprofesionalnych

telefonickych hovorov?*!

z pracovnych priestorov (Halford proti Spojenému krdlovstvu, 1997,
§ 44); monitorovani pouzivania telefénu, e-mailu a internetu na pracovisku (Copland proti
Spojenému krdlovstvu, 2007, § 44-49); monitorovani pouZivania internetu a okamzitych sprav
(Yahoo) (Bdrbulescu proti Rumunsku [VK], 2017, § 74); otvarani suborov uloZenych
zamestnancom na pocitaci poskytnutom jeho zamestnavatelom na pracovné ucely (Libert
proti Francuzsku, 2018, § 25); alebo fotografiach vyhotovenych prostrednictvom
videozaznamu, na ktorych je zachytené spravanie identifikovaného alebo identifikovatelného

zamestnanca na jeho pracovisku (Képke proti Nemecku (odm.), 2010; Antovi¢ a Mirkovic proti

Ciernej Hore, 2017, § 44; Ldpez Ribalda a ostatni proti Spanielsku [VK], 2019, § 92).

V prvych dvoch rozsudkoch vydanych v tejto oblasti (Halford proti Spojenému krdlovstvu,
1997, § 44, a Copland proti Spojenému krdlovstvu, 2007, § 41) ESLP rozhodol, Ze nesluzobné
telefonické hovory z obchodnych priestorov su prima facie zahrnuté pod pojmy ,,sukromny
zivot“ a , koreSpondencia“ na ucely ¢lanku 8. Taktiez sa domnieval, Ze e-maily odoslané z prace
by mali byt podobne chranené podla ¢lanku 8, rovnako ako informacie ziskané z
monitorovania pouzivania internetu (Copland proti Spojenému krdlovstvu, 2007, § 41).24?

Nasledne ESLP tieZ spresnil, Ze pod pojem ,sukromny Zivot“ moézu spadat aj udaje jasne

241 \/o vyzname-nesuvisiacich so zamestnanim — pozn. autora, nesluzobnych. V rovnakom vyzname pozri aj
dalSom texte.
242 Be7nym problémom v oblasti ochrany Udajov v si¢asnom beZnom pracovnom prostredi je rozsah
legitimneho monitorovania elektronickych komunikacii zamestnancov na pracovisku. Casto sa tvrdi, Ze tento
problém mezno jednoducho vyriesit zakazom sikromného pouZivania sluzobnych komunikaénych prostriedkov.
Takyto vSeobecny zakaz by vSak bol neprimerany a nerealny. V tejto suvislosti maja osobitny vyznam rozsudky
ESLP vo veciach Copland proti Spojenému krdlovstvu a Bdrbulescu proti Rumunsku. Priklad: Vo veci Copland
protiSpojenému krdlovstvu islo o tajné monitorovanie pouzivania sluzobného telefonu, elektronickej posty a
internetu zamestnankyriou vysokej skoly s ciefom potvrdit, ¢i skutoéne neprimerane pouziva sluzobné
prostriedky na osobné Gcely. ESLP konstatoval, Ze telefonické hovory z pracovnych priestorov patria do rozsahu
pojmov sukromny.Zivot a koreSpondencia. Preto su takéto hovory a e-maily zaslané zo zamestnania, ako aj
informdcieziskané na zaklade monitorovania sukromného vyuZivania internetu chranené ¢lankom 8 Dohovoru.
pripade staZzovatelky neexistovali Ziadne ustanovenia, ktorymi by sa upravovali podmienky, za ktorych by
zamestnavatelia mohli’monitorovat pouZivanie telefonu, e-mailu a internetu zamestnancami. Zasah teda nebol
v sulade s pravnymi predpismi. ESLP dospel k zaveru, Ze doslo k poruseniu ¢lanku 8 Dohovoru; Agentura
Eurdpskej Unie pre zakladné prava a Rada Eurdpy. Prirucka o eurdpskych pravnych predpisoch v oblasti ochrany
Gdajov. Luxemburg: Urad pre vydavanie publikécii Eurépskej tnie, 2021, s. 344 a nasl.
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oznacené ako sukromné a uloZené zamestnancom v pocitaci, ktory mu poskytol jeho
zamestnavatel na pracovné ucely (Libert proti Francuzsku, 2018, § 25). Okrem toho, utajené
vyhotovovanie videozaznamu, na ktorom je zachytené spravanie zamestnanca na pracovisku
bez oznamenia, tiez ovplyviuje jeho ,sukromny Zivot” [K6pke proti Nemecku (odm.), 2010].
Nasledne ESLP nevidel dévod, preco by sa mal od tohto zaveru odchylit bez ohladu na to, ¢i je
videozaznam zamestnancov na ich pracovisku vyhotoveny utajene alebo nie (Antovi¢ a
Mirkovi¢ proti Ciernej Hore, 2017, § 44; Lopez Ribalda a dalsi proti Spanielsku [VK], 2019, §
93).

Vo veciach Halford proti Spojenému krdalovstvu, 1997 (§ 50-51) a Copland proti Spojenému
kralovstvu, 2007 (§ 48) ESLP konstatoval, Zze vzhladom na to, Ze v rozhodnom ¢ase neexistovalo
vnutroStatne ustanovenie, ktoré by povolovalo zhromaZdovanie osobnych udajov
z nesluzobnych telefonickych hovorov zamestnancov, resp. z elektronickych sprav odoslanych
z pracoviska, vysledny zasah do ich prava na reSpektovanie sukromného Zivota nebol ,v sulade
so zakonom“. Vo veci Képke proti Nemecku (odm.), 2010, ESLP wvyhldsil za zjavne
neopodstatnenu staznost na zamestnavatela, ktory za pomoci sukromnej detektivnej
agentury zhromazdoval Udaje o pokladni¢ke supermarketu podozrivej z krddeze pomocou
utajeného vyhotovenia videozaznamu. Aj ked' v ¢ase rozhodovania vo veci samej podmienky,
za_ktorych moézZe zamestnavatel pristupit k sledovaniu zamestnanca prostrednictvom
videozdznamu, este neboli ustanovené v pravnych predpisoch, judikatura Spolkového
pracovného sudu ustanovila hlavné zaruky proti svojvolnému zasahovaniu do prava

zamestnancov.na reSpektovanie ich sukromného zZivota.

Existencia dévodného podozrenia, Zze doslo k zavaznému poruseniu pracovnej discipliny, a
rozsah strat zistenych v tomto pripade moéZu predstavovat zdvainé oddévodnenie pre
zamestnavatela, aby zaviedol zber osobnych Udajov na pracovisku (Ldpez Ribalda a ostatni
proti Spanielsku [VK], 2019, § 134). Naopak, samotné podozrenie zo sprenevery alebo iného
protiprévnehq konania zo strany zamestnancov nemédze odovodnit instalaciu utajeného

//rponitorovania videgzdznamom zo strany zamestnavatela (tamze, § 134).

/ Vo veci Bdrbulescu proti Rumunsku [VK], 2017 (§ 121) ESLP definoval niekolko kritérii, ktoré

musia byt splnené v suvislosti s opatreniami zameranymi na dohlad nad korespondenciou a
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komunikaciou zamestnancov na ich pracovisku, ak nemaju byt v rozpore s ¢lankom 8. V tejto
suvislosti musia vnutroStatne organy odpovedat na tieto otazky: Bol zamestnanec
informovany o moznosti, Ze zamestnavatel moze prijat opatrenia na kontrolu koreSpondencie
a inej komunikacie, a o vykonavani takychto opatreni? Aky bol rozsah monitorovania zo strany
zamestnavatela a miera zasahu do sukromia zamestnanca? Uviedol zamestnavatel legitimne
dovody, ktorymi odévodnil monitorovanie komunikacie zamestnanca? Bolo by mozZné vytvorit
systém monitorovania zaloZzeny na menej rusivych metédach a opatreniach, nez je priamy
pristup  k obsahu komunikacie zamestnanca? Aké boli désledky monitorovania pre
zamestnanca, ktory mu bol vystaveny? Boli zamestnancovi poskytnuté primerané zaruky,
najma ak monitorovacie operacie zamestnavatela mali rusivy charakter? A napokon,
vnutroStatne organy by mali zabezpedit, aby zamestnanec, ktorého komunikacia bola
monitorovand, mal pristup k opravnému prostriedku pred sidnym orgdnom s pradvomocou
urcit, aspon v podstate, ako boli dodrzané vyssie uvedené kritérid a ¢i boli napadnuté

opatrenia zakonné (tamze, § 122).

Nasledne vo veci Lopez Ribalda a ostatni proti Spanielsku [VK], 2019 (§ 116) ESLP poukazal na
to, Ze tieto kritéria mozno preniest aj na opatrenia videodohladu zavedené zamestnavatelom

na pracovisku.

ESLP konstatoval porusenie ¢lanku 8 v pripadoch, ked zistil, Ze vnutroStatne sudy
nezabezpecili, aby bolo zavedenie opatreni dohladu zo strany zamestndvatela primerané a
sprevadzané primeranymi a dostato¢nymi zarukami. Vo veci Bdarbulescu proti Rumunsku [VK],
2017 (§ 108-141) vnutrostatne sudy neurcili konkrétne dovody odovodnujuce vykonanie
opatreni dohladu, ¢i sa zamestndvatel mohol uchylit k menej rusivym opatreniam vo vztahu k
sukromnému Zivotu a koreSpondencii zamestnanca, alebo ¢i bol zamestnanec vopred
upozorneny svojim zamestnavatelom o moznom monitorovani jeho komunikacie. Naopak, vo
veci Libert proti Francuzsku, 2018 (§ 37-53) ESLP nezistil Ziadne porusenie ¢lanku 8 tykajuce sa
otvorenia osqbn\'/ch stborov ulozenych v pracovnom pocitaci, ktorych pornograficky obsah
bol dévodom na prepustenie zamestnanca. Poznamenal, Ze vnutroStatne pravo, ako ho

vykladal a uplatfioval vnutrostatny sud, obsahovalo primerané zaruky proti svojvoli vratane
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skutocnosti, Ze zamestnavatel mohol otvorit sibory oznacené ako ,,0sobné“ len v pritomnosti

zamestnanca.

Podla nazoru ESLP len naliehava poziadavka tykajlca sa ochrany vyznamnych verejnych alebo
sukromnych zaujmov mohla od6vodnit, Ze zamestnavatel vopred neinformoval zamestnancov
o opatreniach, ktoré by mohli narusit ochranu osobnych Gdajov zamestnancov (Ldpez Ribalda
a ostatni proti Spanielsku [VK], 2019, § 133). Pred zavedenim opatreni na zber ich idajov by
mal zamestnavatel informovat dotknutych zamestnancov o existencii a podmienkach
takéhoto zberu udajov, aj ked len vSeobecnym spdsobom (tamze, § 131). Poziadavka
transparentnosti a z nej vyplyvajuce prdvo na informacie maju zasadny vyznam najma v
kontexte pracovnopravnych vztahov, kde ma zamestnavatel vyznamné pravomoci vo vztahu
k zamestnancom, a je potrebné zabranit akémukolvek zneuZitiu tychto pravomoci.
Poskytovanie informacii sledovanej osobe a ich rozsah vsak predstavuju len jedno z kritérii,
ktoré treba zohladnit pri posudzovani primeranosti opatrenia tohto druhu v konkrétnom
pripade. Ak vSak takéto informdacie chybaju, zaruky vyplyvajuce z ostatnych kritérii budu o to

dolezitejsie (tamze, § 131).

Ak neboli poskytnuté Ziadne predchadzajlce informacie, je dblezité zistit, ¢i zamestnanci, ktori
boli podrobeni sledovaniu, mali k dispozicii vnutrostatne prostriedky ndpravy osobitne uréené
na zabezpecenie Uéinnej ochrany prava na reSpektovanie sukromného Zivota. V ramci opatreni
uloZzenych zamestnancom na pracovisku moZno takuto ochranu zabezpelit rdéznymi
prostriedkami, ktoré mozu patrit do pracovného préava, ale aj do obcianskeho, spravneho

alebo trestného prava (tamze, § 136).

Konkrétnejsie v suvislostis videodohladom zamestnancov poukdzal ESLP vo veci Lopez Ribalda

a ostatni proti Spanielsku [VK], 2019 (§ 125) na to, Ze pri analyze primeranosti opatrenia
videodohladu je potrebné rozliSovat medzi r6znymi miestami, na ktorych sa monitorovanie
vykonavalo, a to z hladiska ochrany sikromia, ktord by zamestnanec mohol odoévodnene
ocakavat. Tote-ocCakavanie je velmi vysoké na miestach, ktoré su svojou povahou sukromné,

/A‘l(o su toalety alebo Satne, kde je odévodnenad zvySend ochrana alebo dokonca Uplny zédkaz
/ monitorovania videozaznamom (tamze, § 125, 61, 65, s odkazom na prislusné medzinarodné

dokumenty). Zostava vysoka v uzavretych pracovnych priestoroch, ako su kancelarie, a je
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zjavne nizSia na miestach, ktoré su viditelné alebo pristupné kolegom alebo Sirokej verejnosti

(ibid., § 125).

V tejto suvislosti vo veci Képke proti Nemecku (odm.), 2010, ESLP vyhlasil za neprijatelnd ako
zjavne nepodloZent staZznost podanu staZovatelkou, pokladni¢kou v supermarkete, tykajucu
sa utajeného kamerového dohladu, ktory jej zamestnavatel vykondval s pomocou sikromnej
detektivnej agentury. ESLP najma uviedol, Ze napadnuté opatrenie bolo ¢asovo obmedzené
(dva tyzdne) a vztahovalo sa len na priestor pristupny verejnosti v okoli pokladni, Ze ziskané
videozaznamy spracuval obmedzeny pocet osOb pracujucich pre detektivnhu agentiru a
zamestnancov zamestnavatela a Ze boli pouZité vyluéne v ramci konania o prepusteni

zalobkyne a konania pred pracovnym sudom.

Naopak, v rozsudku vo veci Antovi¢ a Mirkovi¢ proti Ciernej Hore, 2017 (§ 55-60) ESLP
konstatoval porusenie ¢lanku 8 z dévodu, Ze udajny zasah do sukromného Zivota staZovatelov,
dvoch univerzitnych profesorov, v désledku instalacie kamerového systému v univerzitnych

poslucharnach, v ktorych mali vyucbu, nebol ustanoveny v sulade so zakonom.

Vo veci Ldpez Ribalda a ostatni proti Spanielsku [VK], 2019 (§ 137) ESLP nezistil poru$enie
¢lanku 8 v suvislosti s Ciastocne otvorenym a Ciasto¢ne utajenym kamerovym sledovanim
pokladni a predavacov v supermarkete, okrem iného so zretelom na podstatné zaruky
stanovené Spanielskou legislativou vratane opravnych prostriedkov, ktoré stazovatelia

nevyuZzili.
7.3.1.2 Uchovdvanie osobnych udajov

Uchovavanie informacii o sukromnom Zivote jednotlivca orgdnom verejnej moci, bez ohladu

na to, aké informacie sa ziskavaju, predstavuje zdsah do prava na reSpektovanie sikromného

zivota dotknutej osoby podla €lanku 8 Dohovoru, ¢i uz sa Udaje nasledne poutziju alebo nie

(Ammdn proti Svajciarsku [VK], 2000, § 69; Rotaru proti Rumunsku [VK], 2000, § 46; S. a

Marper proti Spojenému krdlovstvu [VK], 2008, § 67). Skutocne sukromny charakter tychto

/)izformécil' si vyzaduje, aby ESLP dokladne preskiumal akékolvek Statne opatrenie, ktoré

/ povoluje ich uchovavanie a pouzivanie orgdnmi bez suhlasu dotknutej osoby (S. a Marper v.
Spojené krdlovstvo [VK],.2008, § 104).
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Pripad M.M. proti Spojenému krdlovstvu z roku 2012 sa tykal désledkov zmien politiky o dobe
uchovavania osobnych udajov v registri trestov z hladiska vyhliadok dotknutej osoby na
zamestnanie (§ 204). ESL'P sa domnieval, Ze nediskriminacné a neobmedzené zhromazdovanie
udajov z registra trestov pravdepodobne nebude v sulade s poZiadavkami ¢lanku 8, ak
neexistuju jasné a podrobné zakonné predpisy objasfiujice uplatnitelné zaruky a stanovujice

pravidla upravujice, okrem iného, trvanie o uchovavani tychto udajov (tamze, § 199).
7.3.1.3. Zverejnenie osobnych udajov

V niekolkych pripadoch ESLP posudil opatrenia, ktoré zahfiiaju spristupnenie osobnych udajov
jednotlivca sprostredkovatefom udajov, t. j. inej fyzickej alebo pravnickej osobe (Mockuté
proti Litve, 2018, § 99-100 - pripad tykajuci sa prenosu informdcii o zdravotnom stave pacienta
nemocnicou ¢lenovi jej rodiny a novindrom; Radu proti Moldavskej republike, 2014, § 27 -
pripad tykajlci sa spristupnenia lekdrskych informdcii o pacientovi zamestnavatelovi; M.C.
proti Spojenému krdlovstvu, 2021, § 46 - pripad tykajlci sa spristupnenia informacii o registri

trestov Zalobkyne zo strany orgdnov jej potencidlnemu zamestndavatelovi).

Vo veci Y. proti Turecku (odm.), 2015, § 70-72, islo o pripad tykajuci sa spristupnenia informacii
o/HIV pozitivnom stave pacienta posadkou rychlej lekarskej pomoci personalu nemocnice —
stazovatel bol HIV pozitivny. KedZe bol pocas svojho prichodu do nemocnice v bezvedomi,
posadka sanitky informovala pracovnikov nemocnice, Ze je HIV pozitivny. StaZovatel pred ESLP
tvrdil, Ze zverejnenie tychto informdcii porusilo jeho pravo na reSpektovanie sukromného
Zivota. /Mzhladom na potrebu zarucit bezpeclnost zamestnancov nemocnice sa vsak
poskytnutie tejto informacie nepovazovalo za porusenie jeho prav. ESLP tak vychadzal zo
znenia €l. 8 ods. 2 Dohovoru, kde ,ochrana prav a slob6d inych” sa uvadza ako jeden z

legitimnych dévodov na obmedzenie prava na ochranu Gdajov.?*3

Vo veci | proti Finsku, 2008, stazovatelka nebola schopna dokazat, Ze jej zdravotné zaznamy
boli nezakonne spristupnené dalSim zamestnancom nemocnice, v ktorej pracovala.

VnﬂﬂtroététnéJSUdy preto zamietli jej staznost na porusenie prava na ochranu udajov. ESLP

243 Agentura Eurépskej unie-pre zakladné prava a Rada Eurépy. Prirucka o eurdpskych pravnych predpisoch v
oblasti ochrany tdajov. Luxemburg: Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej unie, 2021, s. 165.
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dospel k zaveru, Ze doslo k poruseniu ¢lanku 8 Dohovoru, kedZe systém registracie
zdravotnych zdznamov v nemocnici ,bol taky, Ze nebolo mozné spatne vyjasnit pouZivanie
zaznamov o pacientoch, kedZe v systéme sa zobrazovalo len pat poslednych nahliadnuti a tieto
informacie boli odstrdnené po vrateni spisu do archivu®. Pre sud bolo rozhodujlce, Ze systém
zavedeny v nemocnici zjavne nebol v sulade s pravnymi poZiadavkami obsiahnutymi vo
vnutroStatnych pravnych predpisoch, a vnutroStatne sudy tuto skutoCnost naleZite

nezohladnili.24

7.3.1.4 Vplyv predchddzajuceho suhlasu

Skutocnost, Ze osobné Udaje jednotlivcov sa zverejiuju na ich Ziadost alebo s ich sihlasom,
ich este nezbavuje ochrany poskytovanej ¢lankom 8, ak nemaju jednotlivci skutoéni moznost
vyberu, napriklad ak zamestndvatel trvd na poskytnuti osobnych uddajov uloZenych na
zazname v registri trestov uchadzaca o zamestnanie (M.M. proti Spojenému krdlovstvu, 2012,
§ 189). V danom pripade staZzovatelka poZiadala o spristupnenie informacii potencidlnemu
zamestnavatelovi o zdznamoch v jej registri trestov. ESLP konstatoval porusenie ¢lanku 8 z
dovodu nedostatku dostatocnych zaruk v systéme uchovavania a zverejiiovania udajov z
registra trestov, ktoré v Ziadnom 3$tadiu neposkytovali posudenie pripustnej relevantnosti
Udajov pre pozadované zamestnanie alebo rozsahu, v akom by dotknutd osoba mohla
predstavovat pretrvavajuce riziko (tamze, § 204). V M.C. proti Spojenému krdlovstvu, 2021, §
47 — 57, ESLP zaznamenal legislativne zmeny zavedené po M. M. proti Spojenému krdlovstvu
a zZistil, Ze novozavedeny rezim zverejfiovania informdcii o registri trestov je zlucitelny s
prislusnymi poziadavkami ¢lanku 8: rozliSuje medzi roznymi typmi trestnych &inov réznymi
sposobmi; poskytuje istotu o-tom, aké predchdadzajice odsudenia budu kedykolvek
zverejnené; a stanovili vymedzené, obmedzené ¢asové obdobie zverejnenia, ktoré by sa lisilo

v zavislosti od veku pachatela a vnimanej zavaznosti trestného cinu.

Vo vztahu k spristupriovaniu Udajov na ochranu verejného zdravia ESLP uviedol, Ze pravo
osoby na respektovanie lekarskeho tajomstva nie je absolUtne a musi sa posudzovat vo vztahu

/k/in\'/m opravnenym pravam a zaujmom, ako je pravo zamestnavatela na kontradiktérne

¢

244 Tamze, s. 174 — 175.
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konanie (Eternit proti Francuzsku (odm.), 2012, § 37). Toto pravo méze byt prevazené
potrebou chranit zakladny aspekt verejného zaujmu, akym je bezpecnost nemocnic¢ného

persondlu a ochrana verejného zdravia (Y. v. Turecko (odm.), 2015, § 74).

Vo vztahu k zverejriovaniu Gdajov na ochranu narodnej bezpecnosti ESLP vo veci Séro proti
Esténsku, 2015 (§ 56-64) uviedol, Ze zverejnenie informdcii v tom zmysle, Ze staZovatel bol
zamestnany ako Sofér v byvalych bezpecnostnych sluzbach, predstavovalo porusenie ¢lanku
8, hociZalobca bol vopred informovany o zverejneni idajov a mohol napadnut prenos udajov,
nebol zavedeny postup na posudenie konkrétnych udloh vykonavanych jednotlivymi
zamestnancami byvalych bezpecnostnych sluzieb s cielom rozlisit nebezpecenstvo, ktoré by
mohli predstavovat v demokratickom systéme niekolko rokov po ukonceni kariéry v tychto
instituciach (tamZe, § 61). ESLP rozhodol, Ze akakolvek hrozba, ktord mohol staZovatel
pévodne predstavovat pre novovytvorenU demokraciu, sa musela s odstupom ¢asu medzi
obnovenim nezavislosti v Estonsku a zverejnenim osobnych udajov znacne zniZit (tamze, § 62).
Napriek tomu, Ze zakon o zverejiovani informacii sdm osebe neukladal Ziadne obmedzenia
pre stazovatelov novy pracovny pomer, bol nGteny odstuipit zo svojho zamestnania vzhladom
na- postoj jeho kolegov, ktory nasvedCoval zdvainosti zasahu do prava staZovatela na

resSpektovanie jeho sukromného Zivota (tamze, § 63).
7.3.2 Ochrana osobnych tdajov v kontexte prava na spravodlivy proces

Pravo na spravodlivy proces je chranené €l. 6 ods. 1 Dohovoru. Podla tohto ustanovenia ma
kazdy pravo na to, aby jeho vec bola spravodlivo, verejne a v primeranej lehote prejednand
nezavislym a nestrannym sudom zriadenym zakonom, ktory rozhodne o jeho obcianskych
pravach alebo zavazkoch alebo o akomkolvek trestnom Cine, z ktorého je obvineny. Rozsudok
musi byt vyhlaseny verejne; ale tla¢ a verejnost mozu byt vyliéené bud po dobu celého alebo
Casti-procesu v zaujme mravnosti, verejného poriadku alebo narodnej bezpecnosti v
demokratickej spolo¢nosti, ked to vyZaduju zaujmy maloletych alebo ochrana sikromného
zZivota Ucastnikov alebo, v rozsahu povazovanom sudom za uUplne nevyhnutny, pokial by
/zlehl’adom na osobitné okolnosti mohla byt verejnost konania na ujmu zaujmom

/ spravodlivosti.
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Kazdy jednotlivec, ktorého osobné udaje podliehaju automatickému spracovaniu v kontexte

sudneho konania, musi pozivat zaruky ¢lanku 6, bez ohladu na jeho postavenie v konani

(navrhovatel, odporca, svedok, obvineny alebo tretia strana).

VSeobecné zaruky prdva na spravodlivy proces su zakomponované v €l. 6 ods. 1 Dohovoru. V
niekolkych pripadoch ESLP posudzoval z hladiska ¢lanku 6 ods. 1 potrebu ochrany osobnych
udajov stran alebo tretich os6b v kontexte réznych vseobecnych zaruk uréenych na
zabezpecenie spravodlivosti sidneho konania. Ide najmd o rovnost zbrani a pravo na
kontradiktérne konanie, pravo na verejné prejednanie veci a verejné vyhldsenie rozsudku,

dokazovanie, primeranu dizku konania a poziadavku na odévodnenie stidnych rozhodnuti.

7.3.2.1 Rovnost zbrani a respektovanie zdsady kontradiktérnosti v konaniach tykajucich sa

citlivych alebo dévernych informdcii

V pripade Eternit proti Francuzsku (odm.), 2012 (§ 35-42), zamestnavatel podal Zalobu proti
rozhodnutiu zdravotnej poistovne o uznani povahy choroby ako choroby z povolania jedného
zo svojich zamestnancov. ESLP nezistil, Zze konanie bolo v rozpore s ¢lankom 6 ods. 1 napriek
tomu, Ze zamestnavatelovi nebola poskytnutd kdpia vyjadrenia lekdrskeho poradcu
poistovne. Neposkytnutie zdravotnej dokumentdcie zamestnanca zamestndvatelovi bolo
odovodnené potrebou chranit doévernost jeho zdravotnych udajov, ktord sudy museli
zrovnopravnit s pravom stazujicej sa spolocnosti na kontradiktérne konanie, aby sa
zabezpecilo, Ze samotna podstata prava nebola porusend ani v jednom pripade. PoZadovana
rovnovaha bola dosiahnutd v tom, Ze zamestnavatel mohol poZiadat sud, aby vymenoval
nezavislého lekarskeho znalca, ktory preskima zdravotnd dokumentaciu zamestnanca a
vypracuje spravu — reSpektujuc doévernost zdravotnej dokumentdcie — ako usmernenie sudu a
ucastnikov konania (tamze, § 37). Skutoc¢nost, Ze znalecky posudok nebol zadany vzdy, ked on
zamestnavatel poZiadal, ale len vtedy, ked sud usudil, Ze nema dostatocné informacie, nebola
v rozpore s poziadavkamispravodlivého procesu podla ¢lanku 6 ods. 1 Dohovoru (ibid., § § 35-
39).

//{3.2.2 Zddévodriovanie sudnych rozhodnuti a ochrana udajov

/
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V pripade Surikov proti Ukrajine, 2017 (§ 102-103), ESLP zistil porusenie ¢lanku 6 ods. 1 na
zaklade toho, Ze vnutroStatne sudy sa nezaoberali mnoZzstvom relevantnych a dolezitych
Zalobnych bodov, ktoré boli nastolené. StaZovatel tvrdil, Ze jeho zamestnavatel svojvolne
zhromazdoval a uchovaval citlivé a neaktudlne informacie tykajuce sa jeho duSevného zdravia,
tieto informacie pouzil pri skimani jeho Ziadosti o povySenie a nezakonne ich poskytol jeho
kolegom a sudu. Sud opatovne potvrdil, Ze ¢lanok 6 zavazuje sudy, aby odovodnili svoje
rozsudky. Hoci tuto povinnost nemozno chapat tak, Ze vyZzaduje podrobnu odpoved na kazdy
argument, zasada spravodlivosti by bola naruSena, ak by vnutrostatne sudy ignorovali

konkrétny, relevantny a doleZity bod staZovatela (tamZe, § 101 a judikatura tam citované).

7.3.2.3 Poulitie osobnych udajov zhromaZdenych nezdakonne alebo v rozpore s ¢lankom 8

Dohovoru ako dékazu

Otazkou pouzitia osobnych udajov zhromaidenych sposobom, ktory je v rozpore s
poziadavkami vnutroStatneho prava alebo s poziadavkami ¢lanku 8 v sidnom konani ako
fyzického dokazu, sa ESLP zaoberal v niekolkych pripadoch v kontexte spravnych konani
(Vukota-Bojic proti Svajciarsku, 2016, § 77 - o pouziti informécii tajne zhromaidenych
poistoviiou v rdmci jej pravomoci v rdmci systému verejného poistenia v spore s poistencom);
obcianskopravnych konani (Bdrbulescu proti Rumunsku [VK], 2017, § 140 — 141 - o pouzivani
udajov zhromazdenych zamestnavatelom o pouzivani internetu zamestnanca na pracovisku
na ucely odovodnenia jeho prepustenia); a trestnych konani (Bykov proti Rusku [VK], 2009, §
80-83 - 0 odpocuvani rozhovoru v rdmci tajnej policajnej operdacie a pouziti takto ziskanych

dokazov ako podkladu pre odsudenie).
7.3.2.4 Dlzka sudnych konani tykajicich sa ochrany udajov

V pripade Satakunnan Markkinapérssi Oy a Satamedia Oy proti Finsku [VK], 2017 (§ 215), ESLP
rozhodol, ze celkova dizka — Sest rokov a $est mesiacov na dvoch drovniach jurisdikcie —
konania tykajuceho sa zlucitelnosti s vnutroStatnym pravom a pravom Eurdpskej unie o
hrpmadnom'i\}erejﬁovani osobnych Gdajov o zdariovani Ziadatelmi - spoloénostami nespltialo

poziadavku primeranej lehoty podla ¢lanku 6 ods. 1. Konanie pred Sidnym dvorom Eurdpskej
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unie tykajuce sa navrhu na zacatie prejudicialneho konania nebolo mozné vziat do Uvahy pri

posudzovani dizky, ktori mozno pripisat vnitro$tatnym organom (tamze, § 208).

Na rozdiel od toho, v pripade Surikov proti Ukrajine, 2017 (§ 104-106), ESLP oznacil staznost
tykajucu sa dizky konania tykajlceho sa uchovavania citlivych a neaktualnych informacii o
dusevnom zdravi zamestnanca a ich vyuziti pri skimani jeho Ziadosti o povysenie zo strany
zamestnavatela za zjavne neopodstatnenu. ESLP zistil, Ze obdobie kratSie ako Sest rokov na
troch urovniach jurisdikcie nevyvolalo problém, pokial ide o poZiadavku primeraného ¢asu

podla €lanku 6 ods. 1 (tamze, § 101).
7.3.2.5 Prdvo na ucinny prostriedok ndpravy (¢lanok 13 Dohovoru)

V pripade Klass a dalsi proti Nemecku, 1978 (§ 65-72), zakon ,,G10“ umoznil Uradom otvarat a
kontrolovat postu, Citat telegrafické spravy a pocuvat a nahravat telefonické rozhovory, s
ciefom branit krajinu pred ,bezprostrednym nebezpecenstvom®. ESLP rozhodol, Ze suhrn
opravnych prostriedkov ustanovenych v nemeckom prave spifial za osobitnych okolnosti tohto
pripadu poziadavky ¢lanku 13 vo svetle ¢lanku 8 tykajuce sa reSpektovania sukromného Zivota
a korespondencie. Aj ked podla zdkona nariadenie a vykon obmedzujucich opatreni nebolo
mozné napadnut na sude, jednotlivci, ktori sa domnievali, Ze si pod dohladom, mali k
dispozicii rozne iné opravné prostriedky. Podla rozsudku Spolkového Ustavného sidu z roku
1970 bol prislusny organ povinny informovat dotknutld osobu hned, ako boli opatrenia
dohladu prerusené, pricom oznamenie bolo mozné vykonat bez ohrozenia ucelu obmedzenia.
Od momentu takéhoto ozndmenia boli jednotlivcom k dispozicii rozne opravné prostriedky
pred sudmi. Mohli by: podat urdovaciu Zalobu s ciefom dosiahnut, aby spravne sudy
preskimali, ¢i sa G10 v ich pripade uplatnila zakonne a ¢i nariadené opatrenia dohladu boli v
sulade so zakonom; podat Zalobu o nahradu skody na obc¢ianskom sude, ak boli poSkodené;
alebo podat Zalobu na znienie alebo pripadne vratenie dokumentov. Nakoniec, ak Ziadny z
tychto opravnych prostriedkov nebol Gspesny, mohli sa obratit na Spolkovy Ustavny sud, aby
rozhodol, Ci-doSlo k /poruseniu zakladného zakona. Pozri v podobnom zmysle aj pripady
//t/é;:mder proti Svédsku, 1987 (§ 78-84) ohladne systému tajnych previerok kandidatov na

/ zamestnanie na dolezitych poziciach z hladiska narodnej bezpecnosti, a Amann proti
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Svajéiarsku [VK], 2000 (§ 89-90) ohladne odpoclvania a nahréavania telefonického hovoru a

uchovavania osobnych udajov spravodajskymi sluzbami.
7.3.3 Vybrané rozhodnutia ESLP - bliZsie vymedzenie pripadov a ich zhrnutia
7.3.3.1 GPSddta

Florindo de Almeida Vasconcelos Gramaxo proti Portugalsku

Tento pripad sa tykal prepustenia stazovatela na zaklade udajov ziskanych z geolokacného
systému namontovaného v aute, ktoré mu dal zamestnavatel k dispozicii na ucely vykonu
prace lekarskeho zastupcu. Zalobca tvrdil, Ze spracovanim geoloka¢nych Gdajov ziskanych zo
systému GPS nainstalovaného v jeho sluzobnom vozidle a pouzitim tychto udajov ako zakladu
pre jeho prepustenie bolo porusené jeho pravo na respektovanie jeho sukromného Zivota.
Stazoval sa tieZ, Ze konanie pred vnutrostatnymi sidmi bolo nespravodlivé, kedZe rozhodnutia
sudov boli zaloZzené takmer vylu¢ne na nezakonnych dbdkazoch ziskanych prostrednictvom

systému GPS nainstalovaného v jeho sluzobnom vozidle.

ESLP rozhodol, Ze nedosSlo k poruSeniu ¢lanku 8 Dohovoru, pricom konStatoval, Ze
vnutroStatne organy nedodrzali svoju pozitivhu povinnost chranit pravo staZovatela na
reSpektovanie jeho sukromného Zivota. V Uvode uviedol, Ze Zalobca vedel o tom, Ze spolo¢nost
nainstalovala do jeho vozidla systém GPS s cielom monitorovat prejdené vzdialenosti pri
vykone jeho profesionalnej ¢innosti a pripadne pri sikromnych cestach. Poznamenal tiez, ze
odvolaci sud tym, Ze zohladnil len geolokac¢né udaje tykajuce sa prejdenych vzdialenosti,
zredukoval rozsah-zisahu do sukromného Zivota staZovatela na to, ¢o bolo nevyhnutne
potrebné na dosiahnutie sledovaného legitimneho ciela, ktorym je sledovanie vydavkov
spoloc¢nosti. V pripade stazovatela mal ESLP za to, Ze odvolaci sud vykonal podrobnu
rovnovahu medzi pradvom stazovatela na respektovanie jeho sukromného Zivota a pravom
jeho zamestnavatela na zabezpecenie plynulého chodu spolocnosti s prihliadnutim na
legitimny sledovany Ciel'spoloCnosti, a to pravo sledovat jej vydavky. Stat teda v tomto pripade
/r),e“prekroéil svoju mieru volnej Uvahy. ESLP tiez rozhodol, Ze nedoslo k poruseniu ¢lanku 6 ods.

/ 1 (pravo na spravodlivy proces) Dohovoru, ked zistil, Ze pouZitie geolokaénych udajov
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tykajucich sa vzdialenosti prejdenych stazovatefom v jeho sluZzobnom vozidle ako dokazu

nenarusil spravodlivost konania v prejednavanej veci.
7.3.3.2 Monitorovanie pouZivania pocitaca zamestnancami

Barbulescu proti Rumunsku (VK)

V tomto pripade iSlo o rozhodnutie sikromnej spolo¢nosti prepustit zamestnanca — Zalobcu —
po sledovani jeho elektronickej komunikacie a pristupe k jej obsahu. StaZzovatel bol prepusteny
preto, Ze pocas pracovného c¢asu pouzival internet svojho zamestndvatela v rozpore
s vnutornymi predpismi. Zamestnavatel monitoroval jeho komunikaciu a po¢as konania pred
vnutrostatnym sudom boli predlozené zdznamy, ktoré obsahovali spravy Cisto sukromnej
povahy. StaZzovatel sa staZzoval, Ze rozhodnutie jeho zamestnavatela bolo zaloZzené na poruseni
jeho sukromia a Ze vnutrosStatne sudy nechranili jeho prdvo na resSpektovanie jeho

sukromného Zivota a koreSpondencie.

Velka komora rozhodla jedenastimi hlasmi proti Siestim, Ze doSlo k poruseniu ¢lanku 8
Dohovoru, pricom konstatovala, Ze rumunské organy dostato¢ne nechranili pravo stazovatela
narespektovanie jeho sikromného Zivota a koresSpondencie. V désledku toho nedokazali najst
spravodlivi rovnovahu medzi dotknutymi zdujmami. Vnutrostatne sidy najma neurcili, ¢i bol
stazovatel vopred upozorneny od svojho zamestnavatela na moznost monitorovania jeho
komunikacie; nezohladnili ani skutocnost, Ze nebol informovany o povahe alebo rozsahu
maonitorovania, ani o miere zasahovania do jeho sukromného Zivota a koreSpondencie. Okrem
toho -vnutrostatne sudy neurcili, po prvé, konkrétne dbévody odovodiujlice zavedenie
monitorovacich opatreni; po druhé, ¢i zamestnavatel mohol pouzit opatrenia, ktoré by menej
zasahovali do sukromného Zivota a koreSpondencie Ziadatela; a po tretie, ¢i nebolo mozné

ziskat pristup ku komunikacii bez jeho vedomia.

Libert proti Francuzsku

Tento pripad~sa tykal prepustenia zamestnanca SNCF (Francuzska narodna Zeleznicnd
/{p/oloénost') po tom, co zhabanie jeho pracovného pocitaca odhalilo uchovavanie

/ pornografickych siborov a sfalSovanych certifikdtov vyhotovenych pre tretie osoby.
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StaZzovatel sa stazoval najma na to, Ze jeho zamestnavatel otvoril v jeho nepritomnosti osobné

subory uloZzené na pevnom disku jeho pracovného pocitaca.

ESLP rozhodol, Ze nedoslo k Ziadnemu poruseniu ¢lanku 8 Dohovoru, pricom konstatoval, ze v
tomto pripade francuzske organy neprekrocili mieru volnej Gvahy, ktord mali k dispozicii. ESLP
predovsetkym poznamenal, Ze nahliadnutie do suborov zamestnavatelom staZovatela
sledovalo legitimny ciel ochrany prav zamestnavatelov, ktori by mohli legitimne chciet
zabezpecit, aby ich zamestnanci pouZivali pocitacové zariadenia, ktoré im dali k dispozicii, v
sulade so svojimi zmluvnymi zavazkami a platnymi predpismi. ESLP tiez poznamenal, Ze
francuzske prdvo obsahuje mechanizmus ochrany sukromia, ktory umozZnuje
zamestnavatelom otvarat profesionalne spisy, hoci nemohli tajne otvarat spisy oznacené ako
osobné. Posledny typ suborov mohli otvarat iba v pritomnosti zamestnanca. Vnutrostatne
sudy rozhodli, Ze uvedeny mechanizmus by nebranil zamestnavatelovi otvorit sporné spisy,
kedZe neboli riadne oznacené ako sukromné. Napokon sa ESLP domnieval, Ze vnutrostatne
sudy spravne posudili stazovatelovo tvrdenie o poruseni jeho prava na reSpektovanie jeho
sukromného Zivota a Ze rozhodnutia tychto sudov boli zalozené na relevantnych a

dostatocnych dovodoch.
7.3.3.3 Video dohlad

Képke proti Nemecku (rozhodnutie o pripustnosti staznosti)

Stazovatelka, -pokladnicka v supermarkete, bola bez upozornenia prepustend z dévodu
kradeZe po utajenej videosledovacej operdcii, ktoru vykonal jej zamestndvatel s pomocou
sukromnej detektivnej agentury. Svoju vypoved neuspesSne napadla na pracovnom sude.

Rovnako bola zamietnuta aj jej Ustavna staznost.

ESLP zamietol staznost staZovatelky podla ¢lanku 8 Dohovoru ako nepripustnd (zjavne
nepodloZenu). Dospel k zaveru, Ze vnutrostatne organy dosiahli spravodlivi rovnovahu medzi
pravom zamestnankyne na reSpektovanie jej sukromného Zivota a zaujmom jej
//zamestnévatel'a na ochrane jeho vlastnickych prav a verejnym zaujmom na riadnom vykone

/ spravodlivosti. (ESLP vSak poznamenal, Ze dotknutym konkurenénym zaujmom by sa v
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budtcnosti mohla prisudit ind vaha vzhladom na rozsah, v akom nové, ¢oraz sofistikovanejsie

technolégie umozZiovali zdsahy do sukromného Zivota.

Antovi¢ a Mirkovi¢ proti Ciernej Hore

Tento pripad sa tykal staZznosti na narusenie sukromia dvoch profesorov Matematickej fakulty
na Univerzite v Ciernej Hore po tom, ¢o bol v oblastiach, kde vyucovali, nainstalovany
kamerovy systém. Uviedli, Ze nemali Ziadnu ua¢innd kontrolu nad zhromazdenymi
informaciami a Ze sledovanie bolo nezdkonné. Vnutrostatne sudy vSak zamietli Ziadost o
odskodnenie a zistili, Ze otdzka sukromného Zivota nebola sporna, kedZe poslucharne, v

ktorych staZzovatelia vyucovali, boli verejné priestory.

ESLP rozhodol, Ze doslo k poruseniu ¢lanku 8 Dohovoru, ked konstatoval, Ze kamerové
sledovanie nebolo v sulade so zdkonom. Najprv odmietol argument vlady, Ze pripad je
nepripustny, pretoze neslo o Ziadnu otazku sukromia, kedZe sledovana oblast bola verejnou,
pracovnou oblastou. V tejto suvislosti ESLP najma poznamenal, Ze uZz predtym zistil, Ze
sukromny Zivot méZe zahrnat profesionalne ¢innosti, a usudil, Ze to bol aj pripad staZzovatelov.
Preto bol uplatnitelny ¢lanok 8. Pokial ide o podstatu pripadu, ESLP potom konStatoval, Ze
kamerové sledovanie predstavovalo zasah do prava stazovatelov na sukromie a Ze dbkazy
preukazali, Ze toto sledovanie porusilo ustanovenia vnutrostatneho prava. Vnutrostatne sudy
totiz nikdy ani nezvazovali Ziadne prdvne opodstatnenie sledovania, pretoZze od zaciatku

rozhodli, Ze k Ziadnemu naruseniu sukromia nedoslo.

Lépez Ribalda a dalsi proti Spanielsku (VK)

Tento pripad sa tykal utajeného videosledovania zamestnancov, ktoré viedlo k ich
prepusteniu. StaZovatelia sa stazovali na utajené videosledovanie a na to, ako Spanielske sudy
pouzili“ziskané udaje na zistenie, Ze ich prepustenie bolo spravodlivé. StaZovatelia, ktori
podpisali dohody o urovnani, sa tiez stazovali, Ze dohody boli uzavreté pod natlakom kvoli

video materialu a-nemali byt akceptované ako dbkaz, Ze ich prepustenie bolo spravodlivé.

//ﬂf(/el'ké komora ESLP rozhodla, Ze v suvislosti s piatimi staZzovatelmi nedoslo k poruseniu ¢lanku
/ 8 Dohovoru. Konstatovala najmé, Ze Spanielske sudy starostlivo vyvaZili prava stazovatelov —

zamestnancov supermarketu podozrivych z kradeze — a prava zamestnavatela a dokladne
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preskimali opodstatnenost video sledovania. Kli¢ovym argumentom staZovatelov bolo, Ze
napriek takejto zakonnej poziadavke nedostali predchadzajuce oznamenie o sledovani, ale
ESLP zistil, Ze takéto opatrenie ma jasné opodstatnenie z dévodu dévodného podozrenia zo
zavazného pochybenia a stratdm, beruc do udvahy rozsah a dosledky opatrenia
videosledovania. V tomto pripade teda vnutrostatne sudy neprekrodili svoju pravomoc volnej
uvahy (,margin of appreciation”), ked povaZovali monitorovanie za primerané a legitimne.
ESLP tiez rozhodol, Ze nedoslo k poruseniu ¢lanku 6 ods. 1 (pravo na spravodlivy proces)

Dohovoru, pricom najma konstatoval, Ze pouZitie video materidlu ako dokazu nenarusilo

spravodlivost sidneho konania.
7.3.3.4 Trestnoprdvny kontext

M.M. proti Spojenému kralovstvu

V roku 2000 stazovatelku zatkla policia po tom, ¢o na jeden der zmizla so svojim malym
vnukom v snahe zabranit jeho odchodu do Austrélie po rozpade manzelstva jej syna. Urady sa
rozhodli, Ze ju nebudu stihat a namiesto toho jej udelili pokarhanie za Unos dietata. Toto
pokarhanie malo pévodne zostat v zazname pat rokov, ale v désledku zmeny politiky v
pripadoch, ked poskodenou stranou bolo dieta, sa toto obdobie neskdr prediZilo na doZivotie.
Stazovatelka sa staZovala na neobmedzené uchovavanie a zverejiiovanie Udajov o jej

pokarhani a na vplyv.toho na jej vyhliadky na zamestnanie.

ESLP rozhodol, Ze doslo k porusSeniu ¢lanku 8 Dohovoru. V dosledku kumulativneho Gcinku
zistenych nedostatkov skutone nebolo preukdzané, Ze v systéme uchovdvania a
zverejiovania Udajov z registra trestov existuju dostatocné zaruky, ktoré by zabezpedili, Zze
Gdaje tykajuce sa sukromného Zivota staZovatelky nebudu zverejnené v rozpore s jej prdvom
na reSpektovanie sukromného Zivota. Uchovavanie a spristupnenie udajov o pokarhani
staZovatelky preto nemoino povazovat za suladné so zdakonom podla clanku 8. ESLP
predovSetkym poznamenal, Ze hoci Udaje obsiahnuté v registri trestov boli v istom zmysle
verejné,; informécie a'ich systematické uchovavanie v centralnej evidencii znamenali, Ze boli k
dispozicii na zverejnenie dlho po udalosti, ked na ne vsetci okrem dotknutej osoby

pravdepodobne zabudli, najma ak, ako v pripade stazovatelky, k pokarhaniu doslo neverejne.
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Ako teda samotné presvedcenie Ci opatrnost ustupovali do minulosti, stali sa stucastou

sukromného Zivota Cloveka, ktory bolo potrebné respektovat.
7.3.3.5 Uchovdvanie v tajnych registroch

Leander proti Svédsku

Tento pripad sa tykal pouZitia spisu tajnej policie pri ndbore stolara. StaZovatel, ktory pracoval
ako docasna ndhrada v Namornom muzeu v Karlskrone, vedla vojenskej bezpecnostnej zony,
sa dlho predtym staZoval na uchovavanie Gdajov suvisiacich s jeho odborovymi aktivitami a
tvrdil, Ze to viedlo k jeho vyluceniu z predmetného zamestnania. Tvrdil, Ze ni¢ v jeho osobnom
alebo politickom pozadi nemoZno povaZovat za také, aby bolo potrebné zaregistrovat ho v

registri bezpecnostného oddelenia a klasifikovat ho ako ,bezpecnostné riziko”.

ESLP rozhodol, Ze nedoslo k poruseniu ¢lanku 8 Dohovoru. Poukazuje najma na to, Ze tak
uchovavanie v tajnom registri, ako aj zverejiiovanie informacii o sikromnom Zivote jednotlivca
patri do pésobnosti ¢clanku 8 Dohovoru. ESLP tieZ pripomenul, Ze v demokratickej spolo¢nosti
existencia spravodajskych sluzieb a uchovavanie udajov je zdkonné a prevazuje nad zaujmami
obéanov za predpokladu, Ze sleduje legitimne ciele, konkrétne predchadzanie nepokojom
alebo zlocinu alebo z dovodu ochrany narodnej bezpecnosti. V tomto pripade ESLP zistil, Zze
zaruky obsiahnuté vo$védskom systéme kontroly zamestnancov spitiaju poziadavky ¢lanku 8
Dohovoru a Ze Svédska vlada bola opravnena domnievat sa, Ze zaujmy narodnej bezpecnosti

prevazujl.nad individualnymi zaujmami staZovatela.
7.3.3.6 Zverejnenie osobnych udajov

Radu proti Moldavskej republike

StaZovatelka, lektorka Policajnej akadémie, sa staZzovala na to, Ze $tatna nemocnica zverejnila
zdravotné informdcie o nej jej zamestnavatelovi. Informéacia sa Sirila na pracovisku

staZzovatelky a kratko nato v dosledku stresu potratila. NeuspesSne podala Zalobu na

/ynocnicu Policajni/akadémiu.
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ESLP rozhodol, Ze doslo k poruseniu ¢lanku 8 Dohovoru, ked konstatoval, Ze stazovatelkou
namietany zasah do vykonu prava na reSpektovanie sukromného Zivota nebol ,v sulade so

zakonom“ v zmysle ¢l. 8.

Soro proti Estonsku

Tento pripad sa tykal staznosti staZovatela na skutoc¢nost, Ze informacie o jeho zamestnani
pocas sovietskej éry ako vodica pre Vybor pre Statnu bezpecnost ZSSR (KGB) boli uverejnené

v Estonskom stathom vestniku v roku 2004.

ESLP rozhodol, Ze doSlo k poruseniu ¢lanku 8 Dohovoru, pri€om sa zistilo, Ze v pripade
staZovatela bolo toto opatrenie neprimerané k sledovanym ciefom. ESLP predovsetkym
poznamenal, Ze podla prislusnych vnutrostatnych pravnych predpisov sa zverejiovali
informacie o vsetkych zamestnancoch byvalych bezpeénostnych sluzieb — vratane vodicov,
ako v pripade stazovatela — bez ohladu na konkrétnu funkciu, ktord vykonavali. Okrem toho,
zatial' ¢o zakon o zverejneni nadobudol Ucinnost tri a pol roka po vyhlaseni nezavislosti
Estdnska, zverejiiovanie informdcii o byvalych zamestnancoch bezpecénostnych sluzieb sa
natiahlo na niekolko rokov. V pripade stazovatela boli predmetné informacie zverejnené az v
roku 2004, takmer 13 rokov po vyhldseni nezavislosti Estonska, a v ¢ase zverejnenia oznamenia
neexistovalo Ziadne postudenie mozZnej hrozby, ktoru stazovatel predstavoval. Napokon, hoci
samotny zakon o zverejriovani nestanovil Ziadne obmedzenia na zamestnanie staZovatela,
podla jeho vyjadreni bol zo strany kolegov zosmiesriovany a bol nuteny opustit pracu. ESLP sa
domnieval, Ze aj ked' zdkon takyto vysledok nepozadoval, sved¢i to o tom, aky zavaziny bol

zdsah do stazovatelovho prava na respektovanie jeho sukromného Zivota.
7.4 ROZHODOVACIA CINNOST SUDNEHO DVORA EU
7.4.1 ‘Ziskavanie udajov o pracovnhom prijme jednotlivca

V ramci pravnych predpisov EU je pravo na pristup k dokumentom zaruéené nariadenim &.
1049/2001 o pristupe verejnosti k dokumentom Eurdpskeho parlamentu, Rady a Komisie
//ﬁ/:;\riadenie o pristupe k dokumentom). Toto pravo bolo rozsirené ¢lankom 42 Charty a
/ ¢lankom 15 ods. 3-Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie na pristup , k dokumentom institucii,

organov, Uradov a agentlr.Unie bez ohladu na ich nosi¢“. Toto pravo by sa mohlo dostat do
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konfliktu s pravom na ochranu udajov v pripade, ak by sa spristupnenim dokumentov zverejnili
osobné udaje inych os6b. V ¢lanku 86 vSeobecného nariadenia o ochrane udajov sa jasne
ustanovuje, Ze osobné Udaje v Uradnych dokumentoch, ktoré ma v drzbe organ verejnej moci
alebo verejnopravny subjekt, méze dany organ alebo subjekt poskytnut v sulade s pravom
Unie alebo prdvom ¢lenského §tatu, s cielom zosuladit pristup verejnosti k Gradnym
dokumentom s prdvom na ochranu osobnych udajov podla tohto nariadenia. Preto je
potrebné vyvazit Ziadosti o pristup k dokumentom alebo informacidam uchovdvanym
verejnymi organmi s pravom na ochranu Udajov os6b, ktorych udaje su obsiahnuté v
pozadovanych dokumentoch. Priklad: Vo veci Rechnungshof/Osterreichischer Rundfunk a i.%%°
Sudny dvor Eurdpskej Unie (dalej aj ako ,SDEU*) preskiimal zlu¢itelnost niektorych rakuskych
pravnych predpisov s pravnymi predpismi Eurdpskej Unie (dalej aj ako ,,EU“ alebo ,Unia“) o
ochrane udajov. Pravnymi predpismi sa Statnemu organu ukladala povinnost zhromazdovat a
oznamit Udaje o prijmoch na uUcely zverejnenia mien a prijmov zamestnancov rbéznych
verejnych subjektov vo vyro¢nej sprave, ktora sa spristupniuje Sirokej verejnosti. Niektoré
osoby odmietli poskytnut svoje Gdaje z dévodu ochrany udajov. SDEU vo svojom stanovisku
vychadzal z toho, Ze ochrana zékladnych prav je vieobecnou zasadou v rdmci prava EU, ako aj
z €lanku 8 Dohovoru, pricom pripomenul, e Charta zékladnych prav EU v tom €ase nebola
zavazna. Skonstatoval, Ze ziskavanie Udajov o pracovnom prijme jednotlivca, a najma ich
poskytnutie tretim osobam, patri do rozsahu pésobnosti prava na reSpektovanie sukromného
Zivota a predstavuje porusenie tohto prava. Tento zasah by mohol byt odévodneny, ak by bol
v sulade s pravnymi predpismi, sledoval legitimny ciel a bol v demokratickej spolo¢nosti
nevyhnutny na dosiahnutie tohto ciela. SDEU uviedol, 7e rakuska pravna Uprava sledovala
legitimny ciel, kedZe jej cieflom bolo udrzat platy verejnych zamestnancov v rozumnych
medziach, pricom ide o dovod, ktory suvisi aj s hospoddarskou prosperitou krajiny. Zaujem
Rakuska na zabezpeceni ¢o najlepsieho vyuZitia verejnych prostriedkov sa vsak musel vyvazit
So zavaznostou zasahu do prava dotknutych oséb na reSpektovanie ich sikromného Zivota.
Hoci urcit, ¢i zverejnenie Udajov o prijme fyzickych osdb bolo nevyhnutné a primerané cielu,

/,kt’éry sa prislusnymi’ pravnymi predpismi sleduje, prinaleZi vnutrostatnemu sidu, SDEU tento

/

245 Spojené veci C-465/00, €-138/01 a C-139/01, Rechnungshof/Osterreichischer Rundfunk a i. a Christa
Neukomm a Joseph Lauermann/Qsterreichischer Rundfunk, 20. maja 2003.
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sud vyzval, aby preskumal, ¢i tento ciel nebolo mozné dosiahnut rovnako Ucinne aj menej

rusivym spésobom. Prikladom by bolo zasielanie osobnych udajov len kontrolnym verejnym

organom, a nie $irokej verejnosti.?4®

7.4.2 Zaznamy o pracovnom case, zasady tykajuce sa kvality udajov a zakonnosti

spracuvania udajov

Podla vSeobecného nariadenia o ochrane udajov by mal mat zamestnanec mozZnost jasne
odlisit tdaje, pri ktorych dobrovolne suhlasi s ich spraciivanim a uchovavanim, a uGcely, na
ktoré su jeho Udaje uchovavané. Zamestnanci by pred udelenim sthlasu mali byt informovani
aj o svojich pravach a o dizke uchovavania Gdajov. Ak ddjde k poruseniu ochrany osobnych
udajov, ktoré pravdepodobne povedie k vysokému riziku pre prava a slobody fyzickych oséb,
zamestnavatel musi toto porusenie oznamit zamestnancovi. Podla ¢lanku 88 tohto nariadenia
sa Clenskym Statom umoznuje stanovit konkrétnejsie pravidla na zabezpecenie ochrany prav
a slobod zamestnancov v suvislosti s ich osobnymi idajmi v kontexte zamestnania. Priklad: Vo

veci Worten?*’

Udaje zahrnali zdznam o pracovnom case, ktory obsahoval denny pracovny ¢as
a doby odpocinku, ¢o predstavuje osobné udaje. Podla vnutrostatnych pravnych predpisov sa
moZe vyzadovat, aby zamestnavatel poskytol zaznamy o pracovnom case vnutroStatnym
organom prislusnym v oblasti dohladu nad pracovnymi podmienkami. ISlo by o umoznenie
okamzitého pristupu k prislusnym osobnym udajom. Pristup k osobnym udajom je vsak

potrebny na to, aby mohol vnutrostatny organ vykonavat dohlad nad pravnou Upravou

pracovnych podmienok.?4®
7.5 HLBSIA ANALYZA VYBRANYCH ROZHODNUTI ESLP
7.5.1 Antovi¢ a Mirkovié vs. Cierna Hora - skutkové okolnosti pripadu

Vzhladom na to, Ze pravna Uprava monitoringu nie je podrobne spracovana a nereflektuje na

momentalny technologicky vyvoj, pri jej realizacii v praxi vznikaju sporné otazky a

246 Agentara Eurdpskej Unie pre zakladné prava a Rada Eurdpy. Prirucka o eurépskych pravnych predpisoch v
lasti ochrany Gdajov. Luxemburg: Urad pre vyddvanie publikécii Eurépskej tnie, 2021, s. 65 — 67.

247°C-342/12, Worten + Equipamentos para o Lar SA/Autoridade para as Condi¢des de Trabalho (ACT), 30. méja

2013.

248 pAgentura Eurépskej unie-pre zakladné prava a Rada Eurépy. Priru¢ka o eurdpskych pravnych predpisoch v

oblasti ochrany dajov. Luxemburg: Urad pre vyddvanie publikacii Eurépskej tnie, 2021, s. 343.
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problematické situacie, na ktoré zakon nepozna odpoved. Jednou z takychto otdzok je aj
pouzitie kamerového systému na sledovanie zamestnancov, o ktorom Zakonnik prace mlci.
Ako uZ bolo spominané v Uvode tejto kapitoly, vtakychto pripadoch je mozné hladat
odpovede v rozhodnutia sudov, ktoré pomahaju odstranit pochybnosti pri aplikacii pravnej
Upravy na konkrétne situacie. Medzi takéto rozhodnutia patri aj rozhodnutie Eurépskeho sudu
pre [udské prava (dalej len ,ESLP“) vo veci Antovi¢ a Mirkovi¢ vs. Cierna Hora, v ktorom ESLP
rieSil otazku prava na sukromie zamestnancov — univerzitnych ucitelov, ktori boli pocas svojich

prednasok monitorovany kamerovym systémom.

Pani Antovi¢ a pan Mirkovi¢, vyucujici na Univerzite v Ciernej Hore, sa najskér domahali
svojho prava sukromie na Urade na ochranu osobnych Gdajov v Ciernej Hore, ked'v roku 2011
podali staznost pre nezdakonné monitorovanie a ziskavanie osobnych Udajov bez ich suhlasu.
Dévodom podania tejto staznosti bolo zavedenie monitorovacieho systému v prednaskovych
miestnostiach, ktorému predchadzalo informovanie dekanom fakulty v podobe rozhodnutia
o zavedeni monitoringu. Ciel tohto opatrenia malo byt zaistenie bezpecnosti majetku a 0sob
a sledovanie vyucby. Pristup k zaznamom mal mat vylu¢ne dekan fakulty a Udaje mali byt
uchovavané po dobu jedného roka. StaZovatelia sa odvolavali na zdkon o ochrane osobnych
Udajov a argumentovali predovSetkym tym, Ze prednaskové miestnosti sa po skonceni
prednasky zamykaju a-nachadza sa tam len beZné vybavenie. Dalej tvrdili, Ze neexistuje Ziadny
doévod sa obdvat o bezpecnost oséb a poukazovali na skutocnost, Ze existuju aj iné spésoby na

ochranubezpeénosti. Ziadali o odstranenie kamier a vymazanie kamerovych zéznamov.

Inspektori z Uradu na ochranu osobnych udajov v Ciernej Hore vo svoje sprave viak
skonsStatovali, Ze monitorovaci systém na univerzite je v sulade so zdkonom na ochranu
osobnych udajov. Doévodili tym, Ze sa v minulosti na univerzite vyskytovali pripady
poskodzovania majetku, Studenti nosili na univerzitu zvieratd, alkohol a cigarety a Ze sa na
pode univerzity vyskytovali ludia, ktori neboli studentmi univerzity. V sprave takisto uviedli, Ze
kamerovy zéznam je-vykonavany z dialky bez jasného rozliSenia a ¢rty ludi sa nedaju fahko
rozpoznat. Takisto nebolo mozné si obraz pribliZit a nevykonaval sa ani hlasovy zdznam.

/ InSpektori dalejzistili, Ze napriek tomu, Ze rozhodnutie dekana ustanovovalo dobu uchovania
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zaznamov na jeden rok, kapacita na serveri dovolovala uchovavat udaje len po dobu 30 dni,

nasledne naco boli idaje automaticky vymazané a nahradené novymi zdznamami.

V nadvéaznosti na spravu Uradu na ochranu osobnych Gdajov staZovatelia namietali, Ze si nie
su vedomi Ziadnych pripadov spominanych v sprdve, a aj v pripade, Ze by sa takéto pripady na
univerzite vyskytli, nie je jasné akym sp6sobom by kamery zaistili bezpeénost oséb a majetku.
Skonstatovali, Ze kamery pri vstupe do budovy univerzity by moZno mohli predstavovat
primeranu formu zaistenia takejto bezpecnosti. Okrem toho tvrdili, Ze zamestnanci neboli
pisomne oboznameni o systéme monitorovania pred jeho zavedenim. Rozhodnutie dekana
bolo vydané 24.2.2011, no monitorovanie sa zacalo niekolko tyZdriov predtym, priblizne od

zacCiatku februara 2011.

28. aprila 2011 po tom, ako stazovatelia dorucili svoje namietky ku sprave, Rada Uradu na
ochranu osobnych udajov vydala rozhodnutie ukladajuce Fakulte matematiky na Univerzite
v Ciernej Hore povinnost, aby odstranila kamery z prednaskovych miestnosti v lehote 15 dni
z dévodu, Ze kamerovy systém nie je v sulade so zdkonom na ochranu osobnych udajov.
Konkrétne pre nesplnenie zakonnych dévodov nevyhnutnych na zavedenie monitorovacieho
systému, medzi ktoré Rada zaradila aj existenciu preukazatelného dékazu otom, Ze
bezpecnost o0s6b a majetku je ohrozenda. Rada skonstatovala, Ze takéto nebezpeclenstvo
v.prednaskovych miestnostiach priamo nehrozilo a samotné sledovanie prednasok nie
legitimnym dévodom pre monitorovanie. Ziadna zo stran nepodala voéi tomuto rozhodnutiu

odvolanie.

Vjanuari 2012 bolo rozhodnutie Rady zo dna 28. aprila 2011 dorucené Fakulte matematiky na

Univerzite v Ciernej Hore, hasledne naco boli kamery odstranené.

Vzapati nato viak stazovatelia podali na sud Zalobu na nadhradu $kody proti univerzite, Uradu
na-ochranu osobnych dajov a zaroven proti $tatu Cierna Hora z dévodu porusenia ich prava
na sukromny Zivot, najma za nedovolené zbieranie a spractivanie osobnych udajov. Odvolavali
sa_na z4kon o ochrane osobnych udajov, ¢lanok 8 Dohovoru zakladnych prav aslobod
a prislusnej judikattry. Sady vsak dosli k zaveru, Ze natacanie prednaskovych ako verejnych

miest nemohlo porusit pravo stazovatelov na ochranu ich sikromného Zivota, kedZe sa
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jednalo o instituciu vykonavajuci ¢innosti vo verejnom zaujme (medzi ktoré patri aj vyucba).
Prednaskové miestnosti su podla nazoru sidov pracovnym priestorom, rovnaky akym je
napriklad sudna siel nebo parlament, v ktorom neboli vyucujici nikdy sami, a preto sa

nemohli dovolavat zasahu do svojho sukromného Zivota.

Po vycerpani vSetkych vnutrostatnych prostriedkov sudnej ochrany sa pani Antovi¢ a pan
Mirkovi¢ obrétili na ESLP, kde namietali, e Cierna Hora ako signatar Dohovoru o ochrane
[udskyeh prav aslobod, porusila ¢l. 8, ktory zarucuje prdvo kazdého na reSpektovanie

rodinného, sikromného Zivota, obydlia a koreSpondencie.
7.5.1.1 Analyza rozhodnutia ESLP vo veci Antovi¢ a Mirkovic¢ vs. Cierna Hora

Stazovatelia v sulade s Clankom 8 Eurépskeho dohovoru o ochrane ludskych prav a slobdd
(dalej len ,Dohovor”) namietali nelegdlnost instalacie a pouZivania monitorovacieho
zariadenia (videozaznam) v prednaskovej miestnosti univerzity, skuto¢nost ktora predstavuje
zésah do ich prava na sukromny Zivot. Relevantné znenie Clanku 8 Dohovoru, na ktory

stazovatelia odkazovali znie:

,1oKazdy ma prdvo na reSpektovanie svojho sukromného a rodinného Zivota, obydlia a

koreSpondencie.

2. Statny orgdn neméze do vykonu tohto prava zasahovat s vynimkou pripadov, ked je to v
sulade so zakonom a nevyhnutné v demokratickej spolo¢nosti v zaujme narodnej bezpecénosti,
verejnej bezpecnosti, hospodarskeho blahobytu krajiny, predchadzania nepokojom alebo

zloéinnosti, ochrany zdravia alebo morélky alebo na ochranu prév a slobdd inych.“24°

V suvislosti so skimanim  pripustnosti aplikacie Clanku 8 Dohovoru na pripad Antovi¢
a Mirkovi¢ vs. Cierna hora vlada Ciernej hory namietala aplikaciu Clanku 8 argumentujuc, Ze
nie vSetky profesijné a obchodné aktivity mézu byt zahrnuté do oblasti sikromného Zivota.
Univerzita, na pode ktorej doslo k inStalacii monitorovacieho zariadenia je verejna institlcia

a vyucba je-aktivitou/vo verejnom zaujme. Monitorované priestory predstavuju pracovisko

A1
&

249 Clanok 8 Dohovoru o ochrane-ludskych prav a zékladnych slobod
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stazovatelov, ktoré je mimo rozsahu ich osobnej autondmie, na rozdiel od kancelarii

vyucujucich, kde im istd miera osobnej autondmie bola poskytovana.

Pri posudzovani pripustnosti aplikacie Clanku 8 Dohovoru vychadzal Eurépsky sud pre ludské
prava v Strasburgu (dalej len ,,Sud“) z principov stanovenych rozhodnutiami Sudu v pripadoch
ako Niemetz v. Nemecko (16.12.1992, §§ 29 — 31, Séria 1 ¢. 251 — B); Peck v. Spojené kralovstvo
Velkej Britdnie a Severného lrska (¢. 44647/98, §§ 57-58, 2003 — |); Halford v. Spojené
krélovstvo Velkej Britdnie a Severného lrska (25.06.1997, §§ 44-46), Ferndndez Martinéz v.
Spanielsko (¢. 56030/07, §§ 109-110); a Barbulescu v. Rumunsko (&. 61496/08, §§ 70-73).

Podla nazoru Sudu nie je spravne limitovat obsah pojmu ,sikromny Zivot” prilis restriktivne,
t.j. len na ,vnutorny okruh” ¢loveka s absolutnym vylué¢enim vonkajsieho sveta (Niemietz,
§29)2%0. Clanok 8 Dohovoru zahffia aj pravo na ,spolocensky Zivot“, ktory umoZziiuje
jednotlivcom rozvijat socidlnu identitu. V takomto vnimani pravo na sukromie zahfma aj
opravnenie oslovovat ostatnych sciefom nadviazat arozvijat snimi socidlne vazby
(Barbulescu, § 70)***. Pravo na stikromny Zivot tak mdZe zahfnat aj profesijné aktivity a aktivity
realizované na verejnosti, nakolko vac¢sina fudi nadvazuje nové socidlne vazby najcastejsSie
v Casti spadajucej do ich pracovného Zivota. Z uvedeného dévodu existuje istd zona interakcie
s ostatnymi, ktora spadd do obsahu pojmu ,,sikromny Zivot”, ktorého sucastou je aj profesijna

oblast (Fernandez Martines, § 110)>>2.

Po aplikécii horeuvedenych principov na rozoberany pripad Antovi¢ a Mirkovi¢ vs. Cierna hora
Sud poznamenal, Ze prednaskové miestnosti je potrebné povaZovat za pracovisko ucitelov
(stazovatelov). Ide tak o priestor, v ktorom vyucujuci nielen ucia Studentov, ale realizuju aj
socialne interakcie, rozvijaju vzajomné vztahy a buduji svoju socidlnu identitu. UZ bolo
rozhodnuté, Ze skryté monitorovanie zamestnanca na jeho pracovisku musi byt ako také
povazované za znaCny zasah do jeho sukromného Zivota. Zahfia zaznamenanu a

reprodukovatelntd dokumentdciu spravania sa osoby na pracovisku, ktorej sa zamestnanec,

250'Rozsudok Eurépskeho sudu pre fudské prava v Strasburgu, Niemetz v. Nemecko z 16.12.1992

251 Rozsudok Eurépskeho stdu pre fudské prava v Strasburgu, Barbulescu v. Rumunsko, Ziadost ¢. 61496/08
252 Rozsudok Eurdpskeho stdu pre fudské prava v Strasburgu, Ferndndez Martinez v. Spanielsko, Ziadost ¢.
56030/07
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povinny podla pracovnej zmluvy vykonavat pracu na tomto mieste, neméze vyhnut (Képke v.
Nemecko)?>3. Aj ked su predpisy zamestnavatela tykajuce sa sukromného Zivota
zamestnancov na pracovisku restriktivne, nemo6zZu ho zniZit na nulu. ReSpektovanie
sukromného Zivota nadalej existuje, aj ked by to mohlo byt v pripade potreby obmedzené

(Barbulescu, § 80)%°*.

Vzhladom na vyssie uvedené Sud rozhodol, Ze monitorovanie zamestnancov sa vztahuje aj na
oblast ich sikromného Zivota a preto je Clanok 8 Dohovoru na pripad Antovi¢ a Mirkovié vs.

Cierna hora aplikovatelhy.

V suvislosti so samotnym meritom pripadu staZovatelia (vysokoskolski profesori Antovic
a Mirkovi¢) napadli video monitoring prednaskovych miestnosti ako nezdkonny, nesledujuci
legitimny ciel a nepotrebny v demokratickej spolo¢nosti, t.j. nesplifiajuci zakladné principy
zasahov do ludskych prav a slobdd. Argumentovali, Ze dekan Skoly zbieral a spracovaval data
ziskané bez akéhokolvek obmedzenia a dotknuté osoby nedisponovali efektivnym nastrojom

kontroly v suvislosti so spractivanymi informaciami.

Vlada Ciernej hory na svoju obranu uvadza, 7e dohlad nad ¢innostami, ktoré sa uskuto¢nili na
verejnosti alebo s fotografickym zariadenim nie je povaZzovany za zasah do sukromného Zivota
0s0b pokym nedoslo k zverejneniu — tak ako vtomto pripade. TaktieZ tvrdi, Ze zavedenie
monitorovacieho systému bolo v sulade s pravom, sledovalo legitimny ciel' a bolo nevyhnutné
pre demokraticki spolo¢nost. Ciel pouZitia monitorovacieho systému nebolo moziné
dosiahnut menej invazivnym spdsobom a predstavuje nastroj prevencie a rieSenia incidentov
suvisiacich s bezpecnostou, akymi su kradeZe avlamania, pocas ktorych bol ukradnuty
majetok tak Studentov ako aj profesorov. Taktiez ma slUzit ako prevencia vnasania zbrani
a nepovolenych zvierat do. priestorov predndskovej miestnosti ako aj incidentov, pocas
ktorych doslo k fyzickému napadnutiu profesorov. Instalacia obdobného zariadenia mala byt

dokonca odporucana zosstrany policie.

A1

253 Rozsudok Eurdpskeho stdu pre fudské prava v Strasburgu, Kopke v. Nemecko, Ziadost ¢. 420/07
254 Rozsudok Eurépskeho sudu pre fudské prava v Strasburgu, Barbulescu v. Rumunsko, Ziadost ¢. 61496/08
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Dalej vlada tvrdila, Ze vietci zU&astneni, vratane staZovatelov, boli o tomto zavddzanom
opatreni riadne vopred informovani, a Ze zozbierané Gdaje neboli nijakym spésobom zneuzité

a mal k nim pristup vyluéne dekan $koly. Udaje tieZ mali byt pouzitelné len v obmedzenom

case, kedze boli automaticky vymazané po tridsiatich drioch.

Eurdpsky sud pre fudské prava uz v obdobnej veci rozhodol, Ze monitorovanie zamestnancov
(Ci uz skryté alebo nie) je povaZované za zasah do prava zamestnancov na sukromie. Pripadny
zasah do prava na sikromie musi byt v stlade s Clankom 8 ods. 2 Dohovoru, t. j. musi sledovat
niektory z legitimnych cielov ¢lankom stanovenych, musi byt nevyhnutny v demokraticke;j

spolo¢nosti a v sulade so zakonom (Vukota-Noji¢ v. Svajéiarsko, § 60)2%°.

Sud ma za to, Ze vnuUtrostatny sud Ciernej hory riadne nepreskimal spinenie zdkonnosti
zavedenia monitorovacieho systému, nakolko v danom pripade nepredpokladal existenciu
zasahu do prdva na sukromie, a tym neskimal splnenie zakonnych podmienok na zasah.
Takéto posudenie viak vykonal vnutrostatny Urad na ochranu osobnych Gdajov, ktory zistil

porusenie ustanoveni 10, 35 a 36 Zakona o ochrane osobnych udajov.

Sud v tejto suvislosti poznamenava, Ze ustanovenie 35 stanovuje, Ze verejné institlicie — medzi
ktoré patria podla nazoru vlady aj univerzity - mozu vykonavat dohlad prostrednictvom
kamerovych systémov v oblastiach pristupu do priestorov. V prejedndvanej veci sa vsak

kamerovy dohlad vykonava v celej prednaskovej miestnosti.

Okrem toho ustanovenie 36 Zdkona o ochrane osobnych uUdajov stanovuje, Ze monitorovacie
zariadenia mézu byt inStalované aj v uradnych alebo obchodnych priestoroch, len vtedy, ak
ciel ako bezpecnost 0séb alebo majetku alebo ochrana doévernych informacii, nie je mozné
doesiahnut menej invazivnym spésobom. Sud poznamenava, Ze v tomto pripade bol zavedeny
kamerovy systém za ucelom zabezpecenia bezpecnosti majetku a 0sbéb, vratane Studentov, a
dohladu nad vyucovanim. Treba poznamenat, Ze jeden z tychto cielov, najma dohlad nad
vyucovanim, zakon vobec nestanovuje ako opravneny dovod na zavedenie kamerového
systému- Ura'd‘pre ochranu osobnych udajov okrem toho vyslovne konsStatoval, Ze neexistuju

dokazy o tom, Ze by bol majetok alebo ludia v Skole v redlnom v ohrozeni a vnutrostatne sudy

/

255 Rozsudok Eurépskeho sudu pre fudské prava v Strasburgu, Vukota-Noji¢ v. Svajciarsko, Ziadost ¢. 61838/10
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sa touto otazkou vbébec nezaoberali. VIdda na druhej strane opak nedokazala a pred
zavedenim monitorovacieho systému univerzity nezvazila efektivitu iného, menej invazivneho

spOsobu zabezpecenia ochrany majetku a os6b.

Vzhladom na vyssie uvedené Sud rozhodol, 7e v pripade Antovié¢ a Mirkovi¢ vs. Cierna hora
dodlo porusenia Clanku 8 Dohovoru, nakolko neboli spinené zékladné predpoklady legalneho

obmedzenia prava na sukromie, a to:

1. Jednym z dévodov zavedenia monitorovacieho systému bol dohlad nad vyucovanim.
Tento dovod nevychadza zo Ziadneho zakonného opravnenia, t.j. legitimity ciela nie

je naplnena.

2. Pred zavedenim monitorovacieho systému nedoslo ani k teoretickému zvazeniu
menej invazivneho spOsobu zabezpecdenia bezpecnosti os6b a majetku, t.j. nedoslo

k naplneniu podmienky nevyhnutného rozsahu.

3. Samotna hrozba pre bezpeénost 0sd6b a majetku nebola zo strany vlady preukazana
realnymi pripadmi, ktorymi k ohrozeniu alebo naruseniu bezpecnosti doslo, t.j. nie
je mozné preukazat realnu hrozbu, ktord odovodriuje invazivny zasah do prava na

sukromie, akym je monitorovanie prednaskovych miestnosti.

Prilohou Rozsudku Eurépskeho sudu pre [udské prava v Strasburgu bolo aj spolo¢né
stanovisko sudcov Vuéini¢ a Lemmens, ktori plne suhlasili s vyrokom o poruseni Clanku 8
Dohovoru zavedenim monitorovacieho systému v predndskovej miestnosti, avsak preferovali

by-mierne odliSné-zdévodnenie.

Podla ndzoru sudcov Vucini¢-a Lemmens dolezitym aspektom prava na sukromny Zivot je

,pravo zit sukromne, bez nechcenej pozornosti“ (Smirnova v. Rusko, § 95).2°°

\.ptipade Antovi¢ a Mirkovi¢ vs. Cierna hora nehovorime o umiestneni bezpe&nostnych
kamier napriklad pri- vchodoch a vychodoch univerzitnej budovy. Ide o monitorovanie

/}ednéékov{/-ch priestorov. Pri zabezpeceni bezpecnosti osob a majetku ako jedného z cielov

¢

256 Rozsudok Eurdpskeho stdu pre fudské prava v Strasburgu, Smirnova v. Rusko, Ziadost ¢. 46133/99
a 48183/99
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opatrenia Urad na ochranu osobnych tdajov nepovazoval odévodnenie zamyslaného ciela
monitorovania za déveryhodné — prave naopak, zdévodnenie monitorovania vzdelavacej
cinnosti a pristup k nahravkam len zo strany dekana vedie k podozreniu, Ze hlavnym ciefom

zavedenia monitorovacieho systému bolo kontrolovat vyucbu profesorov.

Prednaskové miestnosti nie su len verejnym, ale aj sikromnym miestom. Su to priestory, kde
sa ucitelia stretavaju so svojimi Studentami a vznikaju medzi nimi interakcie. Tieto interakcie
nie su- vylucne socidlnej povahy. Ide o Specificky vztah. UcCitelia ucia Studentov, ktori su
zaradeni do ich triedy. Vztah medzi uitelom a Studentom sa vyvija pocas celej vyucby, celého
semestra. Javi sa ako prirodzené, Ze ucitel oakava istu mieru sikromia, a to ¢o sa deje v triede
maju pravo sledovat ti, ktori su sucastou triedy. Nie je Ziadana nechcena pozornost od o0sdb,
ktoré nemaju s triedou ni¢ spolocné. Prave v akademickom prostredi, kde akademicka vyucba

ma niest znamky akademickej slobody, sa ocakdvanie sukromia mbZe povazovat za

,dovodné”.

Sucastou Rozsudku vsak bolo aj nesuhlasné stanovisko sudcov Stano, Bianku a Kjglbro, ktori
zastdvaju ndazor, Ze na pripad Antovi¢ a Mirkovi¢ vs. Cierna hora nie je moziné aplikovat Clanok

8 Dohovoru.

Sid mnohokrat rozhodol v pripadoch sdvisiacich s monitorovanim pracovisk, Ze
monitorovanie zamestnancov zo strany zamestnavatela samo o sebe automaticky neznamena

zasah do sikromného Zivota zamestnancov a aplikaciu Clanku 8 Dohovoru.

Sudcovia Stano, Bianku a Kjglbro vo svojom vyjadreni suhlasili s nazorom vlady Ciernej hory,
Ze monitorovanie prednaskovej cinnosti nezasahuje do prava profesorov na sukromie.
Monitorovanie kamerovym systémom prebiehalo v prednaskovych miestnostiach, o tejto
skutoénosti boli profesori' vopred informovani, taktiez nedochadzalo k vyhotovovaniu
zvukového zaznamu, t.j. diskusie vyucujucich so Ziakmi nahravané neboli, video zaznamy boli

k dispozicii len dekanovi a boli automaticky vymazané po uplynuti 30 dni.

/)l—ézor sudcov sa lisi s ndzorom vacsiny v myslienke, Ze samotné monitorovanie priestoru
/ kamerovym systémom neznamena automaticky zasah do prava na sukromie monitorovanych

0s6b. Stazovatelia su totiz univerzitni ucitelia, ktori v priestoroch prednaskovej miestnosti
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vykonavaju vylucne odbornu, profesijnu aktivitu. Boli vopred informovany o monitorovani
prednaskovej miestnosti, preto akékolvek ocakavanie sikromia, ak vébec nejaké bolo, muselo
byt limitované. Vyucujuci m6Zzu legitimne ocakdvat zachovanie sukromia napr. vo svojich

kancelariach.

StaZovatelia boli vopred informovani o kamerovom systéme, nedochadzalo k prenosu zvuku,
t.j. diskusie so Ziakmi neboli nahravané ajednalo sa o priestory, v ktorym ma prebiehat
vylucne predndaskova Cinnost, t.j. priestory, v ktorym ucitelia v pInej miere vykondvaju svoje

zamestnanie.
7.5.1.2 Zdverecné zhrnutie

Rozhodnutie Eurépskeho sudu pre [udské prava v Strasburgu vo veci Antovi¢ a Mirkovié vs.
Cierna hora je argumentaéne zamerané predovietkym na otazku obsahovej naplne pojmu
»Sukromny Zivot“. Hranica medzi sikromnym Zivotom a pracovnou oblastou je vyslovne
tenkd, a mnohokrat zavisi od uhla pohladu rozhodujiceho organu. Jednd sa vsak
o rozhodujuce postdenie z hladiska moznej aplikacie Clanku 8 Dohovoru o ochrane fudskych
prav a zakladnych slobdd. Podla Ustavného sidu SR Dohovor zakladd legitimitu zasahu do
prava na sukromie len v pripadoch, Ze to vyzaduje zdujem narodnej bezpecnosti, verejnej
bezpecénosti, hospodarskeho blahobytu krajiny, predchadzania nepokojom a zlocinnosti,
ochrany zdravia alebo mordlky alebo ochrany prav a slobod inych. Rovnako vsak podla
Ustavného studu musi byt dodrzand aj zasada proporcionality uvedeného zasahu, ktory je
podla meho pripustny, len ak je to v demokratickej spolo¢nosti nevyhnutné v zdujme
dosiahnutia legitimneho ciela.?>’ Suhlasime s nazorom prof. Barancovej, Ze takyto zasah do
sukromia je mozny, len ked je to nevyhnutné, ked legitimny ciel nie je moZné dosiahnut

miernejSimi prostriedkami pri derzani zasad a principov demokratickej spolo¢nosti.?>®

Nastrane druhej sme vSak toho ndazoru, Ze nevyhnutnym kritériom pre posudenie oblasti
zasahu prostrednictvom monitorovacich zariadeni do sukromia je legitimnost ocakavania

sukromia zolétrany dotknutej osoby, t. j. ¢i je v danej pozicii a na danom mieste opravnena

257 Nalez Ustavného stidu Slovenskej republiky ¢. I. US 117/2007 z dria 4. 2. 2009
258 porov. BARANCOVA, H:::*Nové technoldgie v pracovnopravnych vztahoch. Praha: Leges, 2017, s 107.
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ocCakdvat nenarusanie sukromia zo strany tretich oséb z dovodu vytvdrania a udrZovania
socialnych kontaktov alebo ide vyluéne o vykon povolania, t.j. vyluéne o pracovnu oblast,

v ktorej je ocakavanie sukromia neopodstatnené.

7.5.2 Monitoring elektronickej komunikacie zamestnanca - pripad Barbulescu vs.

Rumunsko

E-mailova aina elektronickd komunikacia patri vsucéasnosti medzi najéastejsie
a najbeznejSie komunikaéné kanaly. Ako uZ bolo spominané, tak ¢oraz viac je vyuZivana aj
v pracovnom Zivote a pri plneni pracovnych uloh zamestnancov. Zamestnavatelia samotni
pokynuju zamestnancov k pouzivaniu tychto masovych komunikaénych kanalov, ¢o im zvacsa
ulahcuje samotnu prdcu, zvysuje efektivitu pracovného vykonu a pod. Avsak na druhej strane
vyvstdva do popredia otdzka zneuzivania komunikaénych kandlov zamestnancami aj na inu
komunikaciu ako pracovny a to v pracovnom ¢ase. Zamestndvatelia tak Coraz vacSmi vyuzivaju
rézne sledovacie aplikacie (softvér aj hardvér), ktorymi sa snaZia odkontrolovat spravanie

zZamestnancov.

Do praktického stretu sa tak dostdvaju dve Ustavou garantované prdva a to pravo na ochranu
sukromia zamestnanca v spojeni s prdvom na ochranu osobnych udajov a pravom na ochranu

vlastnictva zamestnavatela.
7.5.2.1 Pravo na ochranu sukromia

V prvom rade je potrebné poukazat na vseobecnu zasadu prava na sukromny Zivot, ktoré je
ako zakladné [udské pravo chranené najmd medzindrodnymi dohovormi (Dohovor Rady
Eurdpy o ochrane fudskych prav a zakladnych slobdd, Charty zakladnych prav Eurdpskej Unie)
a Ustavou SR. Nemoino opomenut ani prdvo na ochranu osobnosti a ochranu pred
neopravnenymi zasahmi do stkromnej sféry. V zmysle ¢lanku 16 ods. 1 Ustavy SR sa zaruduje
nedotknutelnost osoby a jej sikromia. Obmedzena moéze byt len v pripadoch ustanovenych

zadkonom, ide o-situacie tykajuce sa najma opravneni prisluSnikov Policajného zboru, a

//pddobne.

/ V. suvislosti s ochranou osobnosti ¢lanok 19 ods. 2 Ustavy SR uvadza, Ze kazdy ma pravo na

zachovanie ludskej dostojnosti, osobnej cti, dobrej povesti a na ochranu mena, kazdy ma
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pravo na ochranu pred neoprdvnenym zasahovanim do sukromného a rodinného Zivota a
kazdy ma pravo na ochranu pred neopravnenym zhromazdovanim, zverejiiovanim alebo inym

zneuzivanim udajov o svojej osobe.

,Zosuladenie UGpravy ¢l. 16 ods. 1 a €l. 19 ods. 2 Ustavy SR s medzindrodnym $tandardom
ochrany prava na sukromie, ale aj so zdravym rozumom, predpokladd upustenie od
doslovného vykladu €l. 16 ods. 1 a¢l. 19 ods. 2 a jeho nahradenie extenzivnym vykladom
vychadzajucim z tézy, Ze ¢l. 16 ods. 1 a¢l. 19 ods. 2 chrdnia hodnoty sukromnej povahy
vjedinom ajednotnom systéme vytvorenom podla pozZiadavky kompatibility s ochranou
ludského prava na sukromie.“2* S rovnakym nazorom sa stotoznil aj Ustavny sud SR, ktory vo
svojich judikatov prezentuje myslienku jednotného systému ochrany sukromia fyzickych

0s6b.260

,Ustava vo viacerych ustanoveniach dotvédra jednotnl Upravu prava na stukromny Zivot,
ktorého podstatou je mozZnost jednotlivca v urcitej sfére spolocenskych vztahov Zit podla
svojich predstdv bez zbytocnych obmedzeni, prikazov a zakazov ustanovenych orgdnom
verejnej moci. Ustavou vytvorend ochrana prava na sukromie sa vnutorne diferencuje.
Jednotlivymi ustanoveniami sa zaruc€uje ochrana sukromia v réznych Zivotnych situdciach.
Ustavny sud v sulade s tym vyslovil pravny ndzor, podla ktorého ochrana osobnych tdajov sa
podla &l. 22 ods. 1 Ustavy SR zaruduje iba v priamej suvislosti v listovym tajomstvom

a tajomstvom dopravovanych sprav.26?

Ustavou zakotvené pravo na sukromie a obé&ianskopravna ochrana osobnosti fyzickej osoby
(zahffiajuc aj pravo na stikromie) sa astokrat stotoZfiuje avdak prave Ustavny sud SR tuto
polemiku vyvrétil vo svojom naleze z 15.10.1997 &. Il. US 59/97, ked' uviedol Ze cit.: ,Ustava
spravidla zarucuje ochranu zaujmov a hodnét v spolo¢enskych vztahoch presahujucich rozsah
jedného pravneho odvetvia. Ustavou zaru¢ené pravo na stkromie nie je identické s pravom

na sukromie, ktoré chrdni Obciansky zdkonnik. Prdvo na sukromie podla Obcianskeho

259'Drgonec, J.: Ustava,Slovenske]j republiky. Komentar. 3. vydanie. Samorin: Heuréka, 2012, s. 329.

260 K tomu pozri napr.:-Nalez Ustavného stdu SR PL US 43/95. Nélez z 10. septembra 1996. Zbierka nalezov
a uzneseni Ustavného sidu-SR 1996, s. 144).

261 N3lez Ustavného sudu SR 1. US.33/95.
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zakonnika nie je zanedbatelhou zlozkou Ustavného prava na sukromie. Ustavou zaruéené
pravo na sukromie sa viak naplfia aj niektorymi ustanoveniami Zakona o rodine. Ustavou
zarucené pravo na sukromie Stat chrani aj v odvetvi trestného prava vytvorenim skutkovych
podstat trestnych ¢inov porusujucich sikromie (porusovanie domovej slobody podla §238

Trestného zakona, § 239 a 240 porusovanie tajomstva prepravovanych sprav).“22

Ochrana sukromia je realizovana aj v dalSej oblasti pravnej Upravy a to v pracovnom prave. V
zmysle ¢lanku 11 tvoriaceho jednu zo zakladnych zasad stanovenych zakonom ¢. 311/2001 Z.
z. Zakonnikom prace v platnom zneni (dalej len ,,Zakonnik prace") zamestnavatel méze o
zamestnancovi zhromazdovat len osobné Udaje suvisiace s kvalifikaciou a profesionalnymi
skisenostami zamestnanca a Udaje, ktoré mézu byt vyznamné z hladiska préace, ktoru

zamestnanec ma vykonavat, vykonava alebo vykonaval.

Pravo na ochranu osobnych udajov sice slovensky zakonodarca upravuje znaéne konkrétne,
avsak v zmysle eurépskeho dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slob6d ochrana
osobnych udajov koncepéne spada do prdva na ochranu sukromia. Zakonnik prace vsak nijako
nedefinuje, ¢o je mozné povazovat za predmet ochrany spadajicej pod ¢lanok 11, a preto je
potrebné poufZit definiciu, tak ako ju stanovuje Zakon ¢. 122/2013 Z. z., ktory v § 4 ods. 1
definuje osobné udaje ako ,udaje tykajuce sa uréenej alebo urcitelnej fyzickej osoby, pricom
takou osobou je osoba, ktoru moZno urcit priamo alebo nepriamo, najmd na zdklade
vseobecne pouzitelného identifikdatora alebo na zdklade jednej ¢i viacerych charakteristik alebo
znakoy, ktoreé tvoria jej fyzicku, fyziologicku, psychicku, mentdlnu, ekonomicku, kulturnu alebo
socidlnu identitu.“*®3 Napriek zakonom o ochrane osobnych uUdajov vymedzenom pojme
osobné Udaje, ,, pod pojmom osobné udaje judikatura ESLP rozumie vsetky informdcie o urcitej
alebo urcitelnej osobe. O urcitelnu osoby ide vtedy, ak ju moZno priamo alebo nepriamo
identifikovat na zdklade uréitého kluca (napr. rodné E&islo, udaje o zdravi).“?®* Osobnym

udajom je v stcasnosti aj IP adresa uzivatela internetového pripojenia.

2o Nalez Ustavného-stdu SR z 15.10.1997 sp. zn. Il. US 59/97. Zbierka nalezov a uzneseni Ustavného stdu
Slovenskej republiky 1997, s. 290-291.

263 § 4 ods. 1 zakona o ochrane osobnych Udajov.

264 Barancova, H. Zakonnik prace. Komentér 4. vydanie. Bratislava : C.H. Beck, 2015, s. 99.
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Ako sme uz uviedli, tak pravo na ochranu osobnych Udajov sa z obsahového hladiska povazuje
za pravo patriace do prava na ochranu stikromia. Cl. 11 ZP tak moZeme povazovat za zakladny
pravny ramec rozsahu zasahu do sukromia zamestnanca zo strany zamestnavatela, ked ZP v ¢l.

11 vymedzuje rozsah osobnych Udajov, ktoré méze zamestnavatel zhromazdovat.

Zakonnik prace sa v ¢lanku 11 obmedzuje na zakonnu limitaciu opravnenia zamestnavatela
zhromazdovat dva druhy udajov; osobné Gdaje o zamestnancovi a iné Udaje o zamestnancovi,
ktoré sice nemusia mat v zmysle zakona o ochrane osobnych Gdajov povahu osobnych tudajov,
ktoré mézu mat vyznam z hladiska vykonavanej prace zamestnanca alebo z hladiska prace,

ktord ma vykonavat, vykonava alebo ktoru vykonaval.

Vyslovene, je pravo na ochranu sukromia zamestnancov chranené priamo v paragrafovom
zneni Zadkonnika prdce, a to konkrétne v § 13 ods. 4 ZP, ktory znie, cit.: ,Zamestndvatel nesmie
bez vdzZnych dévodov spocivajucich v osobitnej povahe c&innosti zamestndvatela narusat
sukromie zamestnanca na pracovisku a v spolocnych priestoroch zamestndvatela tym, Zze ho
monitoruje, vykondva zdznam telefonickych hovorov uskutocriovanych technickymi
pracovnymi zariadeniami zamestndvatela a kontroluje elektronicku postu odoslanu z
pracovnej elektronickej adresy a dorucenu na tuto adresu bez toho, aby ho na to vopred
upozornil. Ak zamestndvatel zavddza kontrolny mechanizmus, je povinny prerokovat so
zdstupcami zamestnancov rozsah kontroly, spésob jej uskutocnenia, ako aj dobu jej trvania a
informovat zamestnancov o rozsahu kontroly, spbsobe jej uskutocnenia, ako aj o dobe jej

trvania.“?6°

Samotné prdvo na sukromie zamestnanca resp. prdvo na ochranu sukromného Zivota
zamestnanca a pod. je chranené nie absolutne ale relativne, o znamen3, ze ,,st obmedzitelné,
a to za predpokladu, Ze ich. obmedzenie prejde tzv. ustavnym testom proporcionality, ktory
spravidla predvida sama ustava. ... Test proporcionality by sa dal charakterizovat aj ako séria
krokov (subtestov), ktoré musia byt naplnené, aby mohlo prist k ustavnému obmedzeniu
ludského prdavaalebo zdkladnej slobody.”?%® Zakladnym pravidlom pri zdsahu zamestnavatela

e

265 § 13 ods. 4 Zakonnika prace.
266 |3]ik, T.: Uvod do problematiky [udskych prav. In: Ustavné pravo. - ISBN 978-80-8168-511-8. - Bratislava :
Wolters Kluwer, 2016. S. 285.
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do zamestnancovych prav na sukromie, ¢o sa tyka rozsahu tohto zasahu, je tak limitdcia
z hladiska toho, Ze tieto zdsahy je mozné vykonavat iba medziach zasad legality, legitimity
a proporcionality (spominany test proporcionality), vzmysle ktorych bude monitoring
zamestnanca zdkonny len vtedy, ak takdto kontrolu zakon predpokladd a bude uskutoc¢nend

iba v zakonom predvidanom rozsahu a miere.

§ 13 ods. 4 ZP tak predstavuje prdvny ramec na tzv. monitoring zamestnancov
zamestnavatelom, tzn. monitorovanie e-mailovej koreSpondencie, teda elektronickej posty,
zaznam telefonickych hovorov, ale v intenciach judikatury ESLP sa tieto moznosti monitoringu
vztahuju nielen na zakonom vymedzené mozZnosti, ale pridavaju sa k nim aj dalSie mozZnosti,
ako napriklad monitoring pohybu zamestnancov na motorovom vozidle zamestndvatela

a pod.

Samotny monitoring zamestnancov je dovoleny, avSak podmieneny splnenim viacerych

povinnosti.
Tymito podmienkami su:

- Zamestnavatel ma na to vainy dovod, ktory spociva v osobitnej povahe

vykondvanej prace zamestnancom, resp. osobitnej povahe zamestnavatela, a

- Ide o zadsah do sukromia zamestnanca, ktory spociva v monitorovani zamestnanca
pri plneni pracovnych uloh v pracovhom ¢ase a v zasade na pracovisku (iné miesto

nevylucujuc, napr. pri pracovnej ceste).

ZP nevymedzuje v § 13 ods. 4 vSetky sp6soby monitorovania zamestnancov, ,,z ¢coho vyplyva,
Ze zamestnavatel j opravneny, ak splni zakonné podmienky § 13 ods. 4 ZP vykonavat aj také
konkrétne formy monitorovania zamestnancov, ktoré nie si uvedené v § 13 ZP. Ide
predovsetkym o videokamery na pracovisku (nevylucujuc zaznamendvanie polohy sluzobného

motorového vozidla pouZivaného zamestnancom a pod., pozn. autora).?®’

/}onitorovanie zamestnancov je legitimne iba v pripade, ak zamestnavatel splni svoju

oznamovaciu povinnost voci zamestnancovi a vopred ho upovedomi o existencii kontroly,

267 Barancova, H. Zakonnik prace. Komentér 4. vydanie. Bratislava : C.H. Beck, 2015, s. 250.
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rozsahu kontroly a o forme a sp6sobe vykonavania kontroly. Zasada proporcionality bude
dodrzand, ak sa kontrola uskutoéni len v nevyhnutnej miere, napriklad za uc¢elom dodrzania

ochrany zdravia pri praci a nebude tym porusenad ludska déstojnost zamestnanca.

Vazne dovody tak, ako su vysSie uvedené, sa v kazdom pripade v zavislosti od charakteru

prace, miesta prace a podobne, posudzuju individudlne.

Vazine dévody je aj v pripade sledovania elektronickej posty potrebné posudzovat individualne
vzhladom na predmet a ¢innost zamestnavatela, napriklad je odlisSné posudzovanie dévodov
sledovania elektronickej posty zamestnavatelom, ktory je softvérovou spolo¢nostou a vyraba
antivirusové programy a odliSné u zamestnavatela, ktorého predmet cCinnosti su napriklad
stahovacie sluzby. Rovnako relevantnym subjektivnym prvkom je aj druh prace, ktoru
zamestnanec vykondva. V tomto pripade je rozdiel, ked je zamestnanec IT-technik alebo
upratovacka. Najviac v praxi vyuzivanym ,vazinym“ dovodom pre zamestnavatela je ochrana
majetku zamestndvatela. Pravo na ochranu majetku ma zamestndavatel nielen v zmysle § 13
ods: 4 ZP ale aj § 177 ods. 2 ZP, ktory znie: ,,Na ochranu svojho majetku je zamestndvatel
oprdvneny vykondvat v nevyhnutnom rozsahu kontrolu veci, ktoré zamestnanci vndsaju na
pracovisko alebo odndsaju z pracoviska. PodrobnejsSie podmienky urci zamestndvatel v
pracovnom poriadku. Pri kontrole sa musia dodrzat predpisy o ochrane osobnej slobody a

nesmie byt poniZovand ludskd déstojnost’. 258

V praxi nie je vynimkou realizacia monitoringu telefonickych hovorov zamestnancov s cieflom
prevencie pred vybavovanim sukromnych hovorov zamestnancov zo sluzobnych zariadeni. Pri
monitorovani telefonickych hovorov musi byt dodrzand ochrana sukromia, obsah telefonatov
musi ostat v utajeni. Zamestnéavatel neméze odpocuvat telefénne hovory, méze len zistit

volané cisla.

Zamestnavatel mozZe vo svojom vnutornom predpise upravit pouZivanie elektronickej posty,
sledovania telefonickych hovorov alebo vyhotovovania kamerovych zaznamov zamestnancov,
aviak zapredpokladu, 7e spini vy$sie uvedené podmienky. Vnutorny predpis, ktory dovoluje

monitoring zamestnancov, sam o sebe nelegitimizuje samotny monitoring, je len

268 § 177 ods. 2 ZP.
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predpokladom pre samotnu realizaciu monitoringu za splnenie zakonom stanovenych
podmienok. Uprava monitoringu vo vnutornom predpise zamestnavatela len naplfia jednu
z podmienok monitoringu, a t.j., Ze zamestnanec ma pravo byt o kontrole informovany spolu
so vsetkymi podmienkami prislusného monitoringu a zaroven je povinnostou zamestnavatela,

aby o uvedenom zamestnanca informoval a poucil.
7.5.2.2 Analyza jednotlivych rozhodnuti v pripade Barbulescu vs. Rumunsko

KedZe pravna Uprava monitoringu zamestnancov zamestnavatelmi nie je velmi konkrétna a
rozpracovana, a Castokrat sa tak zamestnavatel pri realizacii monitoringu, ako aj zamestnanec
dostavaju do problémovych situacii, tak coraz vaésmi nielen odbornici z akademickej obce ale
aj prax samotna privitaju ak nejaka sidna instancia prijme v spornej veci rozhodnutie, resp.
vyslovi svoj nazor a tym odstrani pochybnosti pri aplikacii pravnej Upravy na praktické situacie.
Jednym z takychto rozhodnuti je rozhodnutie Eurdpskeho sidu pre ludské prava (dalej len

»ESLP“), ktory rozhodoval vo veci Barbulescu vs. Rumunsko.
7.5.2.3 Prvé rozhodnutie

Eurdpsky sud pre ludské prava vydal 12.1.2016 rozhodnutie v spore Barbulescu proti
Rumunsku, v ktorom islo najma o ochranu sukromia zamestnanca na pracovisku (dalej len

»prvé rozhodnutie”).

V pripade ,Barbulescu” v podstate iSlo o sledovanie (monitoring) zamestnanca
zamestnavatelom na pracovisku s tym, Zze zamestndvatel sledoval ,,chatovaciu“ komunikaciu
zamestnanca prostrednictvom program Yahoo Messenger. Zamestnanec mal tuto chatovaciu
linku pouzivat na pracovné ucely ato na komunikaciu s klientmi. Zamestnanec vsak
v pracovnom case toto chatovanie realizoval nielen na komunikaciu s klientmi, ale aj
s priatefkou a bratom. Zamesntavatel vsSak prostrednictvom sledovacieho softvéru
zaznamenaval komunikdciu zamestnanca na pracovisku a v pracovnom case so sukromnymi
osobami, naco_he-asi po tyzdni monitoringu konfrontoval s jeho vysledkami. Vysledkom
/}emfrontécie bolo skoncenie pracovného pomeru so zamestnancom okamiZite ato za

/ pouzivanie internetu a pracovného chatu v pracovnej dobe na sikromné ucely.
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Po vyCerpani vSetkych vnutrostatnych moZznosti na sidnu ochranu sa zamestnanec obratil na
ESLP, na ktorom sa domahal toho, Ze Rumunsko, ako signatar Eurdpskej dohody o ochrane
[udskych prav a zakladnych slobod porusilo ¢l. 8 ods. 1 tejto dohody, ktory zarucuje kazdému

pravo na respektovanie sukromného a rodinného Zivota.

ESLP po tazkom rozhodovani nakoniec pripustil, Ze zamestnavatel bol opravneny sledovat
konverzacie zamestnanca na Yahoo Messengeri na to, aby zistil, ¢i sa v pracovnom ¢ase venuje

praci.

Pravnou vetou, na ktorej ESLP postavilo obhajobu zamestnavatelovho postupu bolo to, Ze na
to, aby sa zistilo, ¢i je monitorovanie zamestnanca, teda napriklad nahravanie jeho hovorov,
sledovanie jeho Cinnosti na internete alebo telefonickych hovorov v rozpore s ¢l. 8 Eurdpskej
dohody o ochrane fudskych prav a zakladnych slobdd je potrebné skimat, ¢i zamestnanec
mohol alebo nemohol pri svojej sukromnej komunikacii odévodnene ocakavat sikromie alebo

nie.

,Eurdpsky sud pre ludské prava vo svojom rozsudku konStatoval, Ze nepovazuje za
neprimerané, Ze si zamestndvatel chcel overit, ¢i zamestnanci pocas pracovného ¢asu plnia
svoje pracovné povinnosti, a Ze zamestnavatel vstupil do Gétu stazovatela v domnienke, Ze
tento obsahuje komunikaciu tykajucu sa klientov. Dalej poukazal na to, 7e v konani pred
vnutrostatnymi sidmi mal staZzovatel moznost uplatnit argumenty o idajnom poruseni jeho
prava na respektovanie sukromia a koreSpondencie, pricom v rozhodnutiach vydanych tymito
sudmi nie je zmienka 0 obsahu jeho komunikacie. Pred sudmi bol prepis tejto komunikacie
vyuzity iba v rozsahu nevyhnutnom na preukdzanie, Ze vyuZival firemny pocita¢ pocas
pracovného casu na sukromné ucely, avsak identita ludi, s ktorymi komunikoval, nebola
spristupnena. Zamestndvatel okrem toho monitoroval len Yahoo Messenger konto, nie iny
obsah stazovatelovho pocitaca. Na zdklade uvedeného eurdpsky sud dospel k zaveru, Ze
vnutrostatne sudy pri ;posudzovani veci dodrzali spravodlivid rovnovdahu medzi prdvom

staZovatela na-ochrane stikromia a kore$pondencie a zdujmami jeho zamestnavatela.”2%°

A1

269 T|acova sprava Ministerstva spravodlivosti vo veci Barbulescu proti Rumunsku z 12. januéra 2016. Dostupna
k 10.12.2017 na https://www.justice.gov.sk/Stranky/aktualitadetail.aspx?announcement|D=2048.
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V kazdom takom pripade, resp. pri kontrole legitimity a legality monitoringu zamestnanca sa

zistuje najma, ¢i zamestnavatel uloZil zamestnancom nejaké vnatorné pravidla a pokyny na

pouzivanie elektronickej komunikacie, vypoctovej techniky a telefénov a je potrebné

preskimat aj beznu prax na danom pracovisku. Uvedené znamend, ¢i zamestnavatel

informoval zamestnanca o moznom resp. redlnom monitoringu na pracovisku.

Z uvedeného rozhodnutia ESLP z roku 2016 vSak vyplyva, Ze na to, aby zamestnavatel mohol
monitorovat svojich zamestnancov postaci, ak mozno zo strany zamestnanca odévodnene
ocakdavat monitoring. V zmysle uvedené tak nie je nutné zo strany zamestnavatela informovat

zamestnanca, Ze dochadza k monitoringu.

V roku 2016 tento rozsudok ESLP vyvolal velkd mieru rozruchu a to tak v odbornych ako aj
laickych kruhov, nakolko v podstate legitimoval pravo zamestnavatela na monitoring

zamestnancov bez ich predchadzajuceho suhlasu.

V tomto pripade bolo sporné, ¢i zamestnavatel Barbulesca informoval o tom, Ze jeho chaty
moéZe monitorovat. Zamestnavatel predloZil sidu svoje vnutorné predpisy o sledovani
elektronickej komunikacie, ktoré vydal asi tyZden pred zacatim sledovania, chybal pri nich ale
Barbulescov podpis, ktory by dosvedcil, Ze Barbulescu o takom predpise vedel. Barbulescu sa
pre Eurdpskym sudom branil, Ze zo samotnej povahy chatu vyplyva, Ze ide o sukromnu
konverzaciu a preto_sledovanie zo strany zamestnavatela nemohol oc¢akavat. Tiez tvrdil, Ze
sice zamestnavatel pouZivanie pocitacov na sukromné ucely vo svojich predpisoch zakazal, ale
neuviedol tam, Ze by mohol zamestnancov sledovat, aby zistil, ¢i zakaz dodrziavaju.
Nariadenie, ktoré umoznovalo sledovanie, podla neho vyprodukoval zamestnavatel az ex post
a Barbulescu o nom v ¢ase sledovania nevedel. Sud vsetko zvazZil a konstatoval, Ze do zasahu
do Barbulescovho sukromia skutocne doslo. Potom ale posudzoval, ¢i bol tento zasah
oprdvneny a primerany, pretoze nie je nedévodné aby zamestnavatel kontroloval, ¢i jeho
zamestnanci v praci skutocne pracuju. Sledovanie vdanom pripade trvalo iba tyzden a nezistilo
sa, Zze by zamestnavatel pristupoval inak do pocitaca zamestnancov alebo kontroval nejaké iné
//sﬁ/bory. Sud napokon skonstatoval, Ze v danom pripade bol zasah do Barbulescovho sikromia

/ primerany a dostato¢ne obmedzeny. Preto sud rozhodol, Ze Barbulescove prava podla ¢l. 8
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dohody neboli porusené. Nestastny Barbulescu teda ostal bez prace a my ostatni sme zistili,

Ze pravo zamestnanca na sukromie v praci je rozhodne obmedzené.

Ak by bol Barbulescu zamestnany na Slovensku a k pripadu doslo by teraz, mal by zrejme v
spore so zamestnavatelom o nieco lepSie postavenie. Zakonnik prace platny pre slovenskych
zamestnavatelov totiz pomerne podrobne (aj ked nie velmi presne) urcuje pravidla pre

zamestnavatelov, ktoré musia dodrzat, ak chcl zamestnancov v praci sledovat.
7.5.2.4 Rozhodnutie pred Velkou komorou a rozhodnutie zo dfia 5.9.2017

Podniky musia vopred varovat svojich zamestnancov, Ze ich elektronicka komunikacia je

monitorovana, ¢o sa v Rumunsku nestalo.
Ci zistil sud, preco si mysli, Ze bol poruseny ¢l. 8 Dohovoru:

- Rumunské sudy zle posudili rovnovahu medzi zaujmami Barbulescua a jeho

zamestnavatela na hladkom chode spolocnosti.

- Takisto sud dospel k zaverom, Ze rumunské sudy neposudili otazku, ¢i bol barbulescu
informovany o monitorovani o rozsahu, spésobe, dévodoch, ¢i bolo mozné ochranu
zamestnavatela dosiahnut aj inym sposobom, a po tretie ¢i komunikacia barbulescua

mohla byt dostupna aj bez jeho vedomia tretim stranam.
Co znamena nové rozhodnutie v tejto veci?

- Neznamena to, Ze by zamestndvatelia nemohli monitorovat za Ziadnych okolnosti
svojich zamestnancov v praci, avsak je potrebné prijat opatrenia na zabezpecenie toho,

aby nedoslo k porusovaniu prava na sukromie.

- Sud vyspecifikoval kritéria je potrebné dodrzat aby sa dodrZala miera vyvaZenosti
medzi zaujmami oboch stran sporu a nedoslo k neprimeranému zasahu do prava na

sukromie:

/ a) “Zamestndvatel musi zamestnanca informovat o moznosti monitorovania. Informécia
by mala byt jasnd a dostatocne Specificka, aby bolo z nej moiné zistit ako, kedy
a v akom rozsahu je zamestnanec monitorovany,
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b) Pri posudzovani primeranosti by sa malo posudzovat, ¢i bol monitorovany iba tok
informacii alebo aj samotny obsah, ¢i sa monitorovala vietka komunikacia alebo iba
cast z nich, ¢i bolo monitorovanie neobmedzené alebo c¢asovo ohrani¢ené a to, i

k vysledkom monitorovania mal pristup aj treti subjekt a v akom rozsahu.

c) Vovela vacésej miere by sa mali sudy zaoberat otazkou sily zamestnavatelovho
odovodnenia v zavislosti od toho, ¢i sa sledoval iba tok informacii alebo aj ich obsah.

Ak obsah, tak je potrebné silnejSie odévodnenie.

d) Dalej je potrebné skimat ¢&i by bolo mozné vytvorit monitorovaci systém zalozeny na
menej rusivych metddach a opatreniach ako priamo pristupovat k obsahu komunikacie
zamestnanca. Z hladiska konkrétnych okolnosti kazdého pripadu by sa malo posudit,
Ci ciel sledovany zamestnavatelom by sa mohol dosiahnut bez priameho Uplného

pristupu k obsahu komunikacie zamestnanca;
e) Ci boli vysledky monitorovania pouzité k uvddzanému ucelu a splinili ucel.

f) ¢i zamestnancovi boli poskytnuté primerané zaruky, najma ak monitorovacie operacie
zamestnavatela maju narusujici charakter. Takéto zaruky by mali byt najma
zabezpecenie, aby zamestndvatel nemal pristup k skutoénému obsahu prislusnej

komunikacie.

Dvor auditorov po prvykrat preskimal pripad tykajuci sa monitorovania zamestnanca
elektronicka komunikacia sukromnym zamestnavatelom. Vo veci Copland proti Vel'kej Britanii
(€.-62617/00) Sud-dospel k zaveru, Zze doslo k poruseniu ¢lanku 8 dohovoru z dévodu, zZe
sledovanie telefonickej komunikacie Ziadatela, pouzivanie elektronickej poSty a internetu
nebolo "v sulade so zdkonom ", kedZe v prisluSnom c¢ase neexistovalo Ziadne vnutrostatne
pravo na regulaciu monitoringu. Dvor auditorov okrem toho rozhodol o zna¢nom pocte
pripadov tykajucich sa sledovanie telefénnych komunikacii alebo zhabanie elektronickych

udajov Statnymi-—organmi v kontexte presadzovania prava alebo ochrany narodnej

/)EZpeénosti.
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Sud skuma ziadosti, ktoré mu boli predloZzené na individudlnom zaklade. Avsak é ¢lenské staty
vyvodzuju potrebné doésledky z rozsudku Stidneho dvora a mali by svoje prava zosuladit, aby

sa vyhli zisteniam o podobnych poruseniach eurdpskeho prava.

Vo svojom rozsudku vo veci Barbulescu proti Rumunsku Sudny dvor upresnuje kritéria, ktoré
maju uplatiiovat vnutrostatne organy pri posudzovani toho, ¢i opatrenie na monitorovanie
komunikacie zamestnancov je primerané sledovanému cielu a ¢i zamestnanec je chraneny

pred svojvolnostou.
7.5.2.5 Pripad Barbulescu v judikature Najvyssieho sudu Slovenskej republiky

Jednym z prvych odzneni rozsudkov Barbulescu je slovensky pripad vo verejnom sektore.
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky v roku 2011 disciplinarne prepustilo zamestnanca za
pouzivanie sluzobnej e-mailovej adresy v osobny prospech, ¢o nebolo povolené. V tom obdobi
neexistoval jasna vnutrostatna Uprava tykajuci sa tejto otdzky a to ani v Zakonniku prace

Ve

ucinného v tom case vratane predchadzajuceho zdkona o statnej sluzbe.

Najvy3si sud Slovenskej republiky?’?, prihliadajic na prislusné medzindrodné a Ustavné normy
ako legalnost, legitimitu a proporcionalitu, rozhodol, Ze sudy nizsich inStancii mali pravdu v
tom, Ze zamestnavatel mal pIné pravo skontrolovat e-maily zamestnanca a na zaklade tychto
dokazov rozhodnut. Potvrdil rozhodnutie o prepusteni so zddévodnenim, Ze spravanie

zamestnanca bolo nevhodné.

Zaujimavé je, Ze Najvyssi sud nevyZzadoval predchddzajuce upozornenie o moznosti
monitorovania komunikacie zo strany zamestnavatela. Na odévodnenie svojho rozhodnutia
sa odvolal na prvy rozsudok komory Eurépskeho sudu pre fudské prava v pripade Barbulescu
v prospech zamestnavatela, aj ked konanie stale prebiehalo pred velkou komorou Eurdpskeho
sidu pre ludské prava. Neskor Ustavny sud Slovenskej republiky zamietol stainost

zamestnanca.?’!

A1

270 Rozsudok NS SR'z 12.09.2016, sp. zn. 3Cdo/233/2015.
271 Jstavny sud Slovenskej republiky, sp. zn. IV. US 254/2018-10.
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8 PRAVNE PROSTRIEDKY OCHRANY PRED NEZAKONNYM ZASAHOM DO
SUKROMIA ZAMESTNANCA

8.1 VSEOBECNE VYMEDZENIE PRACOVNOPRAVNYCH SPOROV

Spory v pracovnom prave nie su ojedinelym ukazom. V zasade plati, Ze spory vznikaju vo
vsetkych pravnych vztahoch rbéznych pravnych odvetvi, pricom pracovné pravo, resp.
pracovnopravne vztahy nie su vynimkou. Vychadzajuc z definicie pracovnopravnych vztahov
ako pravnych vztahov, v ktorych Ucastnici vystupuju ako nositelia subjektivnych prav
a pravnych povinnosti vSeobecne ustanovenych azabezpecenych normami pracovného

272 je mozné konstatovat, Ze spory v tychto vztahoch vznikaju tym, Ze tieto subjekty

prava
porusSuju tieto prava, alebo nedodrziavaju svoje povinnosti. KedZe z hladiska predmetu
rozdelujeme pracovnopravne vztahy na individudlne a kolektivne, tak prirodzene aj spory,
ktoré v tychto vztahoch vznikaju delime na spory individudlne a spory kolektivne. V tejto ¢asti
sa budeme zaoberat problematikou individudlnych pracovnych sporov. VSeobecne plati, Ze
realizacia subjektivnych prav a pravnych povinnosti v pracovnopravnych vztahoch je jednou
z najdolezitejSich foriem realizacie prava. Pri tejto realizacii ¢asto krat dochadza k prekroceniu
ustanovenych opravneni a tym aj k zneuzitiu prava ako takého. Vychadzajuc zo zdkladnych
zasad zakona ¢. 311/2001 Z.z. Zakonnik prace v zneni neskorSich predpisov (dalej len
»Zakonnik prace”) v €l. 2 sice vyplyva, Ze ,vykon prdv a povinnosti vyplyvajucich z
pracovnoprdvnych vztahov musi byt v sulade s dobrymi mravmi; nikto nesmie tieto prdva a
povinnosti zneuZivat na Skodu druhého ucastnika pracovnoprdvneho vztahu alebo
spoluzamestnancov”, ale aj napriek tomu k zneuzivaniu prava dochadza. Pracovné pravo ako
samostatné odvetvie pravneho poriadku, pocita aj s touto situdciou a upravuje vo svojich
normdach niekolko postupov na rieenie vzniknutych sporov?’3. Na druhej strane je vsak
potrebné podciarknut zdsadnu'skutocnost, Ze v rdmci osobitnej Upravy riesenia individudlnych

pracovnych sporov je pracovné pravo deficitné a ,spolieha” sa na zadkladnu normu

obtianskeho prava procesného. Uprava spdsobov rieenia sporov z pracovnopravnych

272BARANCOVA, H..SCHRONK, R. Pracovné pravo, Bratislava SPRINT 2007, ISBN: 978-80-89085-95- 8, s. 197

273 K tomu pozri blizsie.aj KURIL, M. Procesnad autondmnost pracovného prava - quo vadis? In: KURIL. M. Zdkon
¢. 311/2001 Z.z. Zakonnik prdce desat rokov aplikacnej praxe (2001-2011) : zbornik vedeckych ¢lankov — 1. vyd.
— Bratislava : Pravnicka fakulta, 2012 — 167 s. ISBN 978-80-7160-327-6.
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vztahov spada obsahovo pod ochrannu funkciu pracovného prava. Nemusime sa stranit
poukazat aj na fakt, Ze k zneuZivaniu prav dochadza vo vacsej miere v neprospech ,,slabsieho”
Ucastnika pracovnopravneho vztahu — zamestnanca. Pracovné pravo teda nevyhnutne musi
prinasat nielen spo6soby riesenia uz vzniknutych sporov, ale vytvarat najméa také pravne
prostredie, aby k sporom nedochadzalo. Isty rdmec uz bol naznadeny v ramci ustanoveni
zakladnych zasad, no ochrana opravnenych zaujmov subjektov pracovnoprdvnych vztahov sa
prelina celym prdvnym odvetvim. Ak sa na tuto problematiku pozrieme optikou zakladného
pracovnopravneho predpisu, tak moéZzeme skonstatovat, Zze Zakonnik prace definuje niekolko
sposobov ochrany prav a oprdvnenych zaujmov tychto subjektov. Zakladny kamen riesSenia
sporov ustanovuje Zakonnik prace v ¢l. 9 zakladnych zdsad (,,Zamestnanci a zamestndvatelia,
ktori su poskodeni porusenim povinnosti vyplyvajucich z pracovnoprdvnych vztahov, mézu
svoje prava uplatnit na sude. Zamestndvatelia nesmu znevyhodriovat a poskodzovat
zamestnancov preto, Ze zamestnanci uplatriuju svoje prdva vyplyvajiuce z pracovnoprdvnych
vztahov”) v spojitosti s normativnym ustanovenim § 14, ktory konstatuje, ze ,spory medzi
zamestnancom a zamestndvatelom o ndroky z pracovnoprdvnych vztahov prejedndvaju a
rozhoduju sudy”. Ostatné spory (teda iné ako spory o naroky) je moziné riesit aj inymi

sposobmi. Tie si rozoberieme v nasledujicom texte.

V suvislosti s perusovanim pracovnopravnych zo strany zamestnavatela predpisov na
useku ochrany sukromia zamestnancov je potrebné sa zmienit o prostriedkoch pravnej
ochrany. zamestnancov. Prostriedky prdavnej ochrany zamestnancov priamo suvisia
s ochrannou-funkciou pracovného prava. Ochranna funkcia pracovného prava sa okrem iného
premieta aj do prostriedkov pravnej ochrany sliziacich na ochranu ohrozenych alebo
porusenych prdav zamestnancov. Vynimkou vtomto smere nie je ani porusenie alebo
ohrozenie prava na sukromie zamestnancov na pracovisku zamestndvatela. Je tomu tak preto,
pretoZe zamestnanec je v ramci pracovnopravneho vztahu slabSou zmluvnou stranou oproti
zamestnavatelovi. Z uvedeného dévodu pri vybranych pravach zamestnancov Zakonnik prace
spaja’s.ich porusenim pravo zamestnanca na ich pravnu ochranu. Pravne prostriedky ochrany

//E;ruéeného alebo ohrozeného prava na sukromie zamestnanca mozno rozdelit z viacerych
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hladisk. Z hladiska subjektu poskytujuceho pravnu ochranu zamestnancom mozno pravne

prostriedky garancie ochrany prava na sukromie rozdelit na:

a) pravna ochrana poskytnuta zamestndavatelom;

b) pravna ochrana poskytnutd zdstupcami zamestnancov;
c) pravna ochrana poskytnutd orgdnmi verejnej moci;

d) pravna ochrana poskytnuta mimosudnou cestou;

e) pravna ochrana poskytnuta sidnou cestou.

Z hladiska pravnych prostriedkov patriacich zamestnancom, ktoré mézu efektivne vyuzit na

ochranu ohrozeného alebo poruseného prava na sukromie, moézZeme zaradit napriklad:

a) staznost zamestnanca zamestnavatelovi;

b) podnet zamestnanca zastupcom zamestnancov alebo organu inSpekcie préace;
c) uzatvorenie dohody o zacati medidcie;

d) podanie Zaloby na prislusny sud;

e) navrh na zacatie trestného alebo priestupkového konania;

f) oznamenie o kriminalite alebo inej protispoloc¢enskej ¢innosti.

8.2 PRAVNA OCHRANA PROSTREDNICTVOM ZAMESTNAVATELA

Pravna ochrana zamestnanca poskytnuta od svojho zamestndvatela patri k zakladnym
pravam zamestnanca, ktord mu vyplyva z pracovnopravneho vztahu. Pravna ochrana
zamestnanca, ktord je poskytovana od zamestndavatela, sa realizuje najma prostrednictvom

institutu staznosti.

Staznost zamestnanca. patri k najvSeobecnejsim pravnym prostriedkom ndpravy ohrozenych
alebo porusenych /prdv zamestnanca. Prdvo zamestnanca na podanie staZnosti

zamestnavatelovi je upravené najma v § 13 Zakonnika prace. Podla § 13 ods. 7 Zakonnika

¢

prace ma zamestnanec pravo podat zamestnavatelovi staznost v pripade:
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a) porusenia zasady rovnakého zaobchadzania (§ 13 ods. 1 Zakonnika prace),

b) porusenia zakazu diskriminacie (13 ods. 2 Zakonnika prace),

c) vykonu prava a povinnosti v rozpore s dobrymi mravmi (§ 13 ods. 3 Zakonnika
prace),

d) neopravneného narusenia sukromia zamestnanca (§ 13 ods. 4 Zakonnika prace),

e) neopravnenému uloZeniu povinnosti zachovavat mlcanlivost (§ 13 ods. 5 Zakonnika
prace),

f) neopravneny zakaz vykonu inej zarobkovej ¢innosti (§ 13 ods. 6 Zakonnika prace),

g) porusenia prav a povinnosti vyplyvajucich z pracovnopravneho vztahu.

Z uvedeného ustanovenia § 13 ods. 7 Zakonnika prace vyplyva, Ze zamestnanec je
opravneny podat zamestnavatelovi staznost aj v pripade ohrozeného alebo poruseného prava
na ochranu sukromia zamestnanca,. Je nutné podotknut, Ze takého porusenie prava
zamestnanca alebo povinnost zamestnavatela nemusi nutne vyplyvat len z prislusnych
ustanoveni Zakonnika prace upravujucich ochranu sukromia zamestnanca na pracovisku, ale
moze vyplyvat aj z osobitnych pravnych predpisov upravujicich pravo na ochranu sukromia

zamestnanca. Typickym prikladom je zakon na ochranu osobnych udajov.

Adresatom staZznosti je samotny zamestndavatel. Z hladiska pasivne legitimovaného
subjektu staznost bude smerovat voci narusitelovi prava na ochranu sikromia zamestnanca,
ktorym moze byt sdm zamestnavatel zamestnanca, uzivatelsky zamestnavatel zamestnanca,
druhy zamestnanec zamestndvatela alebo inaksi treti subjekt ako napriklad sukromna
bezpecnostnd sluzba v pravnom postaveni obchodného partnera k zamestndvatelovi
dotknutého zamestnanca. Sme toho ndzoru, Ze uvedené pravo zamestnanca nepatri
zamestnancovi v ramci predzmluvnych vztahov, v rdmci ktorych rovnako tak méze dochadzat
k monitorovaniu—zamestnancov, ato napriklad podrobenim analyzy pisaného pisma

/uf.‘hédzaéa o zamestnanie grafolégom a dalSimi odbornikmi, ktori o uchadzacovi
/ 0 zamestnanie vypracuju podrobnu spravu, ktora je urcena pre potreby zamestnavatela, a to
vsetko bez vedomosti uchddzaca o zamestnanie. Nie je vyluc¢ené ani to, Ze staznost bude
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smerovat vocCi neidentifikovanému subjektu ateda vo svojej podstate sa bude jednat
o staznost zamestnanca vo veci porusenia prava na ochranu sikromia. Staznost zamestnanca
moéze mat podobu aj anonymnej staznosti bez konkrétneho mena zamestnanca. Ulohou
zamestnavatela v tomto pripade je, aby sam preveril a vyhodnotil, ¢i uvedena staznost je
staznostou jeho zamestnanca, ¢o moZe byt v aplikacnej praxi velmi problematické
a zamestnavatelia z dovodu pravne;j istoty aj takuto staznost preveruju po obsahovej stranke.
Zo staznosti zamestnanca rovnako tak moze vyplyvat, Ze si zamestnanec staZovatel nezel3,
aby jeho totoZnost zamestnavatel pred druhym zamestnancom odhalil alebo zverejnil, ale
jeho totoZnost je v samotnej staznosti uvedend. V tomto pripade z dévodu pravnej istoty
mozno odporucit, aby zamestnavatelia po zvazeni obsahu staZnosti a jej potencionalnych
citlivych informacii reSpektovali pravo na sikromie zamestnanca, ktory samotnu staznost vodi
druhému zamestnancovi podal z dovodu narusenia sukromia iného zamestnanca. V takomto
pripade musi zamestnavatel chranit pravo na ochranu sukromia, integrity a totoZnosti
zamestnanca v pravnom postaveni podavatela staznosti pred negativhymi dosledkami na
pracovisku v pripade zverejnenia jeho totoZnosti proti jeho voli zamestnancovi, voci ktorému

staznost smeruje a ktory sa na totoznost podavatela staznosti u zamestnavatela dopytuje.

Zakonnik prace neupravuje formou staznosti alebo jej podstatné ndleZitosti. Staznost
zamestnanec moéze podat Ustne alebo pisomne zamestnavatelovi. Z hladiska pravne;j istoty
agarancie jej spravneho vyrieSenia mozno odporudit jej podanie v pisomnej forme a jej
zaslanie takym sposobom, ktory hodnovernym spésobom bude preukazovat jej odoslanie a

dorucenie zamestnavatelovi. Z hladiska obsahu je potrebné, aby zo staznosti vyplyvalo:

a) kto ju podava,

b) komu je staznost urcena,

c) identifikacia ohrozeného alebo poruseného prava zamestnanca,
d) éq:h‘o sa-zamestnanec domaha,

/ e) datum a/podpis zamestnanca,

¢

f) pripadné pripojenie priloh na preukdzanie tvrdeni zamestnanca.
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Nakolko vsak Zakonnik prace neobsahuje vypocet ndleZitosti takejto staznosti,
absencia niektorej z nich nebude mat za nasledok neplatnost staznosti alebo jej nevybavenie
zo strany zamestnavatela. V pripade, Ze bola podand zamestnavatelovi anonymna staznost,
z ktorej vobec nevyplyva ani to, ¢i ju podal jeho zamestnanec, zastdvame pravny nazor, Ze
zamestnavatel by mal informacie v nej presetrit, avsak nemusi striktne dodrzat ustanovenie §
13 ods. 7 Zakonnika prace, napriklad v pripade pisomnej odpovede zamestnancovi, kedZe jeho

totoznost nie je zamestndvatelovi zndma.

Podla § 13 ods. 7 Zakonnika prace zamestnavatel je povinny na staZznost zamestnanca
bez zbytocného odkladu pisomne odpovedat, vykonat napravu, upustit od takého konania a
odstranit jeho nasledky. Z uvedeného vyplyva, Ze Zakonnik prace stanovuje pre odpoved
zamestnavatela na staznost zamestnanca pisomnu formu. Pisomna odpoved zamestnavatela
je jeho pradvnym ukonom a kedZe vzmysle § 17 ods. 2 Zakonnika prace chyba pri tomto
ustanoveni Zakonnika prace tzv. doloZka neplatnosti, Ustna odpoved zamestndvatela
zamestnancovi na pracovisku bude platnym pradvnym ukonom. Zamestnavatel je povinny
vykonat ndpravu, pokial stale pretrvava ohrozenie alebo porusenie prava na ochranu
sukromia zamestnanca, je zamestndvatel povinny upustit od takéhoto konania a odstranit

jeho faktické a pravne nasledky.

Podla § 13 ods. 8 Zakonnika prace zamestnanec nesmie byt v pracovnopravnom vztahu
prenasledovany ani inak postihovany za to, Ze podd na iného zamestnanca alebo na
zamestnavatela staznost, podnet na prislusShom organe inSpekcie prace, Zalobu, navrh na
zacatie trestného-stihania alebo iné oznamenie o kriminalite alebo inej protispolocenskej
¢innosti, nezachovd mléanlivost o svojich pracovnych podmienkach vratane mzdovych
podmienok a o podmienkach zamestnavania alebo zZe si uplatiuje prava a pravom chranené
zaujmy vyplyvajuce z pracovnopravneho vztahu. Pokial ohrozenie alebo porusenie prava na
ochranu sukromia zamestnanca na pracovisku zamestnavatela stale trva a zamestndvatel po
dlhsi ¢as neéinm'/.

/ V aplikaénej/praxi sa vsak mozino stretnut sréznymi skrytymi zdravotnymi alebo
/ dusSevnymi poruchami zamestnancov, ktorych zdravotnym nasledkom je pocit, Ze su takyto

zamestnanci stale sledovani, aj ked to nie je pravda. Rovnako tak sa mozno stretnut s pripadmi
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zneuZivania institutu staznosti, podstatou ktorych je opakované podavania staznosti na
poruSenie prav zamestnancov, nevynimajic prava na ochranu sukromia v doésledku
domnelého nezakonného monitorovania, pricom jedinym cielom je administrativna zataz
zamestnavatela. Takéto podavanie staznosti moZze byt vysledkom flustrdcie zamestnanca,
pocitu ukrivdenia zamestnanca alebo moéze byt vysledkom vyhorenia zamestnanca

Vv zamestnani.

Zakonnik prace neupravuje problematiku opakovanej staznosti zamestnanca voci
zamestnavatelovi alebo inému zamestnancovi vtej istej veci bez doplnenia novych
skutocnosti. Na problematiku Sikanézneho vykonu prava zamestnanca voci zamestndavatelovi
alebo inému zamestnancovi je potrebné nazerat optikou ¢lanku 2 a § 13 ods. 3 Zakonnika
prace, podla ktorého vykon prav a povinnosti vyplyvajucich z pracovnopravnych vztahov musi
byt v sulade s dobrymi mravmi. Nikto nesmie tieto prava a povinnosti zneuZivat na Skodu
druhého ucastnika pracovnopravneho vztahu alebo spoluzamestnancov. Vykon prav

a povinnosti v rozpore s dobrymi mravmi nepoZziva pravnu ochranu.
8.3 PRAVNA OCHRANA PROSTREDNICTVOM ZASTUPCOV ZAMESTNANCOV

Pravna ochrana zamestnanca prostrednictvom zastupcov zamestnancov je realizovana
vo viacerych smeroch. V prvom rade je potrebné upriamit pozornost na § 239 Zakonnika
prace, na zaklade ktorého zastupcovia zamestnancov kontroluji dodrziavanie
pracovnopravnych predpisov vratane mzdovych predpisov a zavazkov vyplyvajucich z

kolektivnej zmluvy. Na tento ucel su opravneni najma

a) vstupovat na pracoviskd zamestnavatela v ¢ase dohodnutom so zamestnavatelom,
a ak sa so zamestnavatelom nedohodnu, najneskér do troch pracovnych dni po

oznameni zamestnavatelovi o vstupe na jeho pracoviska,

b) vyzadovat od veducich zamestnancov potrebné informacie a podklady,
c) poddvat navrhy na zlepSovanie pracovnych podmienok,
/ d) vyzadovat od zamestndvatela, aby dal pokyn na odstranenie zistenych
nedostatkov,
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e) navrhovat zamestnavatelovi alebo inému organu poverenému kontrolou
dodrziavania pracovnopravnych predpisov, aby uplatnil vhodné opatrenia vodi

veducim zamestnancom, ktori porusuju pracovnoprdvne predpisy alebo povinnosti

vyplyvajuce pre nich z kolektivnych zmluyv,

f) vyZzadovat od zamestnavatela informacie o tom, aké opatrenia boli vykonané na

odstranenie nedostatkov zistenych pri vykone kontroly.

Ak sa zamestnanec domnieva, Ze jeho prdvo na ochranu sukromia vyplyvajlice z
pracovnopravnych predpisov, z pracovnej zmluvy alebo z kolektivnej zmluvy boli porusené,
nemusi konat samostatne, ale moZe sa obratit na zadstupcov zamestnancov. Po oboznameni
sa s uvedenou problematikou by mali zadstupcovia zamestnancov kontaktovat zamestnavatela
za Ucelom odstranenia protipravneho stavu. Prdvne mozZnosti zastupcov zamestnancov su
obmedzené na rokovanie so zamestndvatelom, pricom zakladnym pravnym nastrojom je
kolektivne vyjednavanie v zmysle osobitného predpisu, pricom nie je vyluéené ani pravne
prostriedky natlaku voci zamestndvatelovi, ktoré su upravené vzdkone o kolektivnom

vyjedndvani. Typickym prikladom je pravo na Strajk zamestnancov.

Zakonnik prace zveruje zdstupcom zamestnancov osobitné pravomoci pri ochrane
sukromia zamestnancov na pracovisku. Podla § 13 ods. 4 Zakonnika prace plati, Ze ak
zamestnavatel zavadza kontrolny mechanizmus, je povinny prerokovat so zdastupcami
zamestnancov rozsah kontroly, spsob jej uskutocnenia, ako aj dobu jej trvania a informovat
zamestnancov o rozsahu kontroly, spésobe jej uskutocnenia, ako aj o dobe jej trvania.
Zpredmetného ustanovenia Zakonnika prace vyplyva, Ze pri zavadzani kontrolného
mechanizmu na pracovisku patri zastupcom zamestnancov pravo na prerokovanie tohto
mechanizmu v minimalnom rozsahu ohladom rozsahu kontroly, sp6sob jej uskutoénenia, ako
aj dobe jej trvania. Sucasne im patri pravo informovat zamestnancov zamestnavatela o
rozsahu kontroly, spdsobe jej uskutocnenia, ako aj o dobe jej trvania. Formu prerokovania
tychto nalezitosti Zakonnik prace neriesi. Mozno vsak pre aplikaénu prax odporudit, aby sa

//fﬁl}ma prerokovania uskutocnila v pisomnej forme s vyhotovenim pisomnej zapisnice, kde
/ budd minimalne zachytené nalezitosti zavadzania kontrolného mechanizmu na pracovisku

zamestnavatela.
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Sucasne uloha zastupcov zamestnancov sa nemusi pri ochrane sukromia zamestnancov
na pracovisku obmedzovat len na ustanovenie § 13 ods. 4 Zakonnika prace. Pravo
zamestnancov na pravnu ochranu pri ochrane prava zamestnancov na sukromie sa mozie
realizovat aj pripomienkovanim alebo navrhom internych normativnych pravnych aktov
zamestndvatela, ktoré roéznym spésobom upravuju rbézne spOsoby monitorovania
zamestnancov na pracovisku zamestndvatela. V aplikacnej praxi si Coraz viac zamestnavatelov
vinternych normativnych pravnych aktoch vymedzuje spdsoby a podmienky vykonu
monitorovania zamestnancov a kontroly zamestnancov na pracovisku. Sucastou takychto
internych smernic velmi casto byvaju zvySené pravomoci zdstupcov zamestnancov pri
zavadzani kontrolného mechanizmu alebo pri jeho zmene. Za tymto Uu¢elom madvaju zvacsa
zastupcovia zamestnancov pravo na pravidelné kontroly kontrolnych mechanizmov
zamestnavatela a U¢elom preverenia, ¢i nedochadza k nadmerného alebo neopravnenému
zasahu do prdva na ochranu sikromia zamestnancov a to napriklad tym, ako st uschované ich

osobné udaje v internych databazach zamestnavatela.

Sucasne ma odborova organizacia zamestnancov pravo zastupovat svojich zamestnancov
v.ramci individualnych pracovnopravnych sporov, pri ktorych velmi casto dochadza
k neplatnému skonceniu pracovného pomeru so zamestnancami, pricom ako pravny podklad
neplatného skoncenia pracovného pomeru sluzi pravny zaver sudu, Ze doslo
k neopravnenému zdsahu do ochrany sukromia zamestnanca z dévodu jeho nezakonného

sledovania alebo monitorovania.
8.4 PRAVNA OCHRANA PROSTREDNICTVOM ORGANOV VEREJNEJ SPRAVY

Pravna ochrana zamestnancov prostrednictvom organov verejnej spravy a organov sui
generis -je reprezentovand najma prostrednictvom inSpektoratov prace. Je nutné vsak
zdoraznit, Ze v systéme pravnej ochrany zamestnanca prostrednictvom organov verejnej
spravy a Statnej spravy sa nejednd o jediny spdsob poskytnutia pravnej ochrany. Z hladiska
subjektu poskytujuceho pravnu ochranu v systéme organov verejnej spravy a organov sui

/g’e/neris méZeme zaradit napriklad:

¢

a) NarodnyinSpektorat prace a inSpektoraty prace;
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b) Urad na ochranu osobnych tdajov;

c) Urad na ochranu oznamovatelov protispoloéenskej ¢innosti;
d) Slovenské narodné stredisko pre ludské prava;

e) Verejny ochranca prav.

8.4.1 Narodny inSpektorat prace a inSpektoraty prace

Statnu spravu v oblasti in$pekcie prace vykondvaju orgdny $tatnej spravy, ktorymi su
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky, Narodny inSpektorat prace
a inSpektoraty prace. Narodny inSpektorat prace je orgdn Statnej spravy so sidlom v Kosiciach.
Narodny inSpektorat prace je rozpoctova organizacia. Narodny inSpektorat prdce riadi a za
jeho ¢innost zodpoveda generalny riaditel Narodného inSpektoratu prace. InSpektoraty prace
s organy Statnej spravy. InSpektoraty prace su rozpoctové organizacie. InSpektorat prace riadi
a za jeho cinnost zodpoveda riaditel inSpektoratu prace, ktorého na navrh generdineho
riaditela vymenuva a odvoldva minister préace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky.

Dalsim délezitym pojmom je indpekcia prace. InSpekcia prace je:
a) dozor nad dodrziavanim

1. pracovnopravnych predpisov, ktoré upravuju pracovnopravne vztahy, najma
ich vznik, zmenu a skoncenie, mzdové podmienky a pracovné podmienky
zamestnancov vratane pracovnych podmienok Zien, mladistvych, domackych
zamestnancov, 0s6b so zdravotnym postihnutim a osob, ktoré nedovisili 15

rokov veku, a kolektivne vyjednavanie;
2. pravnych predpisov, ktoré upravuju $tatnozamestnanecké vztahy;

3. pravnych predpisov a ostatnych predpisov na zaistenie bezpecnosti a
ochrany zdravia pri prédci, vratane predpisov upravujucich faktory

pracovného prostredia;

e

4. —pravnych predpisov, ktoré upravuju zakaz nelegdlnej prace a nelegalneho

zamestnavania;
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5. zavazkov, ktoré vyplyvaju z kolektivnych zmliv;

6. osobitného predpisu zamestndvatelom v rozsahu jeho povinnosti uzatvorit
zamestnavatelskd zmluvu a platit a odvadzat prispevky na doplnkové
dochodkové sporenie za zamestnanca vykonavajuceho prace zaradené
organom Statnej spravy na Useku verejného zdravotnictva do tretej kategorie
alebo Stvrtej kategorie podla osobitného predpisu, a za zamestnanca, ktory
vykondva prace tanecného umelca alebo hudobného umelca, ktory vykonava

profesiu hraca na dychovy nastroj;

7. osobitného predpisu zamestnavatelom, ktory ustanovuje povinnosti pri

vysielani zamestnancov na vykon prac pri poskytovani sluzieb;

b) vyvodzovanie zodpovednosti za poruSovanie predpisov uvedenych v pismene

a) a za porusovanie zavazkov vyplyvajucich z kolektivnych zmlay;

c) poskytovanie bezplatného poradenstva zamestnavatelom, fyzickym osobam,
ktoré su podnikatelmi a nie su zamestnavatelmi, a zamestnancom v rozsahu
zakladnych odbornych informacii a rdd o spoOsoboch, ako najucinnejsie

dodrziavat predpisy ustanovené v pismene a).

InSpekcia prace sa vykondva na vsetkych pracoviskdch zamestndvatelov a fyzickych osob,
ktoré su podnikatelmi a nie su zamestndvatelmi, vratane pracovisk nachadzajucich sa na
sukromnych pozemkoch a v obydliach fyzickych os6b. InSpekcia prace sa taktiez vykonava vo
vSetkych priestoroch, v ktorych domacky zamestnanec vykondva dohodnutu pracu a v ktorych
zamestnanec vykonava pracu podla dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného

pomeru. InSpekciu prace vykonava inSpektor prace. InSpekcia prace sa nevykonava:

a) na pracoviskdch Vojenského spravodajstva, Slovenskej informacnej sluzby a

Ndrodného bezpecnostného uradu,

b) v chrdnenych priestoroch Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky,

e

/ c) na pracoviskach fyzickej osoby a pravnickej osoby, ktoré pozivaju diplomatické
vysady a‘imunitu.
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Pravnym prostriedkom ochrany porusenych prdv zamestnancov pred prislusSnym

inSpektoratom prace v rdmci vykonu inSpekcie prace je podnet.

Podla § 150 ods. 2 Zakonnika prace zamestnanci, ktori s poSkodeni porusenim prav alebo
povinnosti vyplyvajucich z pracovnopravnych vztahov, ako aj zastupcovia zamestnancov, ktori
sU v pracovhom pomere u zamestnavatela, u ktorého kontrolnou c¢innostou podla §
239 Zakonnika prace zistili porusenie pracovnopravnych predpisov, mézu podat podnet na
prisluSnom organe inSpekcie prace. Z uvedeného ustanovenia § 150 ods. 2 Zakonnika prace
pre zamestnancov vyplyva, Ze pokial su poSkodeni aj porusenim prdva na ochranu sukromiav,
mo&zZu okrem vyssie spomenutej staznosti zamestnavatelovi podat podnet na prislusny organ
inSpekcie prace za Ucelom jeho preverenia. Na prislusny organ inSpekcie prace sa rovnako tak
v zmysle tohto ustanovenia Zakonnika prace mozZu obratit aj zastupcovia zamestnancov, ktori
kontrolnou cinnostou v zmysle § 239 Zakonnika prace uzamestndvatela zistili porusenie
pracovnopravnych predpisov v oblasti porusovania ochrana prava na sukromie zamestnancov.
Podla § 7 ods. 8 pism. c) zdkona o inSpekcii prace je inSpektorat prace povinny do 30 dni odo
dna dorucenia podnetu vykonat inSpekciu prace. V odbévodnenych pripadoch je moziné
inSpekciu prace vykonat najneskér do 60 dni od dorucenia podnetu. Ak nemozno vzhladom
na povahu veci in§pekciu prace vykonat ani v tejto lehote, mdze ju primerane predizit Narodny
indpektorat prace. In§pektorat prace je povinny o predizeni lehoty, dovode jej predizenia a o

vysledku inSpekcie prace bezodkladne informovat osobu, ktora podala podnet.
8.4.2  Urad na ochranu osobnych tGdajov

V suvislosti s masivhou automatizaciou vyrobnych procesov, internetizaciou

a digitalizaciou préace vystdva ¢oraz viac do popredia problematika ochrany osobnych udajov
zamestnancov. V aplikacnej praxi zamestndvatel spracovava osobné (Gdaje zamestnanca na
viaceré ucely. V zasade na kazdé spracovanie osobnych udajov zamestnanca musi mat
zamestnavatel pravny zéklad. Osobné Udaje zamestnanca uréené pre personalnu a mzdovu
agendu ma zamestnavatel na zaklade pracovnej zmluvy, ktora tvori pravny podklad pre
//s’r;}acovanie osobnych udajov zamestnanca. K dalSiemu spracovaniu osobnych Udajov moze
/ dojst na zaklade kamerovych systémov zamestnavatela, monitorovania polohy firemnych

vozidiel zamestnavatela~prostrednictvom GPS systému alebo dronov, prostrednictvom
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menoviek zamestnancov na ich firemnych rovnosSatach alebo prostrednictvom fotografii

zamestnancov v roznych informacnych a firemnych bulletinoch alebo ¢asopisoch.

Pri ziskavani suhlasu musi zamestndvatel dbat na zasady spracovania osobnych uUdajov
upravené v § 6 az § 12 zakona o ochrane osobnych udajov. Ak prevadzkovatel Ziada o udelenie
suhlasu na spracovanie osobnych Gdajov dotknutu osobu, tento sihlas musi byt odliseny od
inych skutocnosti a musi byt vyjadreny jasne a v zrozumitelnej a lahko dostupnej forme. Ak je
spracuvanie osobnych udajov zaloZzené na suhlase dotknutej osoby, zamestndvatel je povinny
kedykolvek vediet preukazat, Ze zamestnanec poskytol suhlas so spracivanim svojich
osobnych udajov. Zamestnanec ma pravo kedykolvek odvolat suhlas so spracovanim
osobnych Udajov, ktoré sa jej tykaju. Zakazuje sa spracuvanie osobitnych kategdrii osobnych
udajov. Osobitnymi kategdriami osobnych Gdajov zamestnanca su udaje, ktoré odhaluju jeho
rasovy povod alebo etnicky povod, politické nazory, nabozienskd vieru, filozofické
presvedcenie, clenstvo v odborovych organizdcidch, genetické udaje, biometrické udaje, udaje
tykajuce sa zdravia alebo Udaje tykajuce sa sexudlneho Zivota alebo sexudlnej orientacie

zamestnanca.

Medzi osobitné situacie zakonného spracovania osobnych Udajov zamestnanca podla § 78
ods. 3 zdkona o ochrane osobnych udajov patri situacia, ked prevadzkovatel, ktory je
zamestnavatelom zamestnanca, je opravneny poskytovat jeho osobné Udaje alebo zverejnit
jeho osobné Udaje v rozsahu titul, meno, priezvisko, pracovné zaradenie, sluzobné zaradenie,
funkéné zaradenie, osobné d¢islo zamestnanca alebo zamestnanecké cislo zamestnanca,
odborny Utvar, miesto vykonu prace, telefénne Cislo, faxové Cislo, adresa elektronickej posty
na pracovisko a identifikacné udaje zamestndvatela, ak je to potrebné v sivislosti s plnenim
pracovnych povinnosti, sluzobnych povinnosti alebo funkénych povinnosti zamestnanca.

Poskytovanie osobnych Udajov alebo zverejnenie osobnych Udajov nesmie narusit vaznost,

dostojnost a bezpecnost zamestnanca.

Medzi prava.zamestnanca ako dotknutej osoby voci prevadzkovatelovi ako zamestnavatelovi

/p’a/tri:
/

a) pravo-na pristup k osobnym udajom,
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b) pravo na opravu,

c) pravo na vymazanie (pravo ,na zabudnutie”),

d) pravo na obmedzenie spracuvania,

e) pravo na prenosnost Udajov,

f) pravo namietat,

g) pravo na to, aby sa na Vas nevztahovalo automatizované individualne

rozhodovanie vratane profilovania,
h) pravo odvolat suhlas,
i) prdvo podat navrh na zacatie konania o ochrane osobnych udajov,

Pokial sa zamestnanec domnieva, Ze jeho osobné Udaje neboli alebo nie su spracované
v sulade so zakonom o ochrane osobnych Udajov alebo v sulade s Nariadenim GDPR, méze si
vyssSie uvedené prava uplatnit u toho, kto jeho osobné Udaje spracovava. Najcastejsie sa jedna
prave o zamestnavatela. Ak ma zamestnavatel tzv. zodpovednu osobu, moze si zamestnanec
uplatnit svoje prava u zodpovednej osoby. Ziadost méze byt Ustna, pisomna, elektronicka
pripadne podana inymi prostriedkami. Nariadenie GDPR nepredpisuje konkrétnu formu
Ziadosti. Odporuca sa vyuZit najma pisomnu alebo elektronickd formu, aby bolo mozné
v pripadnom konani o ochrane osobnych Udajov preukazat, Ze ste si svoje pravo uplatnili.
Zamestnavatel je povinny vybavit Ziadost zamestnanca bezodkladne, najneskér do 1

mesiaca od jej dorucenia.

Ak zamestnavatel v stanovenej lehote neodpovedal alebo Ziadosti zamestnanca nevyhovel,
zamestnanec sa moze obratit na Urad na ochranu osobnych tdajov a podat navrh na zacatie
konania o ochrane osobnych Udajov podla zdkona o ochrane osobnych uUdajov. Ndvrh na

zacatie konania moze zamestnanec podat:

—

/ a) pisomne v listinnej podobe,

/ b) pisomne v elektronickej podobe autorizovany podla osobitného predpisu o

elektronickej podobe vykonu verejnej moci; elektronické podanie bez
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autorizacie podla osobitného predpisu o elektronickej podobe vykonu verejnej
moci (t. j. bezny email bez zaru¢eného elektronického podpisu) treba do troch
pracovnych dni doplnit v listinnej podobe, alebo v elektronickej podobe
autorizované podla osobitného predpisu o elektronickej podobe vykonu

verejnej moci, alebo osobne na Urade Ustnou formou do zéapisnice,
c) osobne na urade ustnou formou do zapisnice.

Navrh na zacatie konania musi v zmysle § 100 ods. 3 zakona o ochrane osobnych uUdajov

obsahovat:
a) meno, priezvisko, koreSpondencénu adresu a podpis navrhovatela,
b) oznacenie toho, proti komu navrh smeruje,
c) predmet navrhus oznacenim, ktoré prav, ktoré mali byt pri spractvani
osobnych udajov porusené,
d) dokazy na podporu tvrdeni uvedenych v ndvrhu,
e) kdpiu listiny alebo iny dékaz preukazujuci uplatnenie prava podla druhej casti

druhej hlavy zakona o ochrane osobnych Udajov alebo Nariadenia GDPR, resp.
uvedenie dovodov hodnych osobitného zretela o neuplatneni predmetného

prava.

Ak Urad ha ochranu osebnych tdajov zisti porusenie prav dotknutej osoby alebo nesplnenie
povinnosti pri spractivani osobnych udajov, rozhodne predovsetkym o uloZeni opatreni na
napravu a lehoty na vykonanie ndpravného opatrenia. V rozhodnuti moze tiez uloZit pokutu.

Ak sa porusenie prav alebo nesplnenie povinnosti nepreukaze, konanie sa zastavi.
8.43 Urad na ochranu oznamovatelov protispoloéenskej ¢innosti

Protispolocenska cCinnost je dynamicky sa rozvijajuci fenomén, ktory negativne ovplyvriuje

Sirokt Skalu vztahov/v ramci spolo¢nosti. Vynimkou v tomto smere nie s ani pravne vztahy
v ramci spolocnesti, v ktorych sa protispolo¢enska ¢innost negativne prejavuje. R6zne formy

protispolocenskej cinnosti méZzeme identifikovat aj v ramci pracovnopravnych vztahov.
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8.4.3.1 Pojem whistleblowing

Pojem whistleblowing nie je legislativnym pojmom a definiciu whistleblowingu nenajdeme
v slovenskom pravnom poriadku. Pojem whistleblowing pochadza z anglického slovného
spojenia to blow the whistle, ¢o v preklade znamenad piskat na pistalku. V kontexte celého
ponimania whistleblowingu je moiné slovné spojenie piskanie na pistalku chapat ako
upozornenie na spolo¢ensky neZiaduci jav.2’* Whistleblowing je moiné na Ucely pravnej
terminologie v podmienkach slovenskej a ¢eskej pravnej Upravy preloZit ako oznamovanie,
udavanie alebo informovanie.?’”> Whistleblowing méze byt v najsirsom slova zmysle chdpany
ako zakladné ludské pravo tykajlce sa slobody prejavu, ktorého obsahom je pravo slobodne

vyjadrit svoj nesuhlas s urcitym konanim s ciefom odhalit protispolocensku c¢innost.

Fenomén whistleblowingu mézeme zaradit k prierezovym pravnym instititom, ktoré sa viazu
nielen na sukromné pravo, ale aj na verejné pravo. V oblasti sikromného prdva mézeme
vramci tohto pojmu identifikovat rbéznorodé pracovnopravne, obdcianskopravne

a obchodnoprévne aspekty.?’®

Definovat whistleblowing na ucely pracovného prava je mozné oznamenie takého konania,
ktoré je vrozpore so zdkonom, verejnym poriadkom, moralkou, politikou alebo stratégiou
danej entity aktoré je vramci oznamovacich mechanizmov oznacené ako relevantné
a Skodlivé.?”” Pojem whistleblowing moZno optikou pracovného préva chdpat taktiez ako
moznost zamestnanca urobit oznamenie tykajuce sa nekalych praktik na pracovisku.
Oznamenie sa tyka nekalych praktik, ktoré ohrozuju ostatnych zamestnancov a nie je zalozené

na pocite osobnej krivdy zamestnanca.?’®

274 C{SAROVA, E.: Whistleblowing a ochrana oznamovatel( v Ceské republice, Praha: Transparency

International, str. 7, ISBN: 978-80-87123-11-9.

275 \MIORAVEK, J.: Nékolik tvah nad (ne)moZnou novelizaci Zakoniku prace souvislosti s pravni Gpravou

chraneného oznamovani skodlivych jedndni, str. 55. In: Acta Universitatis Carolinae — luridica 4, 2016, 49 - 71

s., ISSN: ISSN 0323-0619.

276 P|CHRT. J.: Nékolik poznamek k whistleblowingu, loajalité zaméstnance a k legislativnim navrham in
PICHRT; J. (ed.) Whistleblowing. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013, str. 12 a nasl., ISBN: ISBN 978-80- 7478-

3-7.

277°PICHRT. J., MORAVEK, J.: Whistleblowing. Pravo pro podnikani a zaméstnani, Praha: Comenius Print, &.:
7-8/2009, str. 19, ISSN: 1801-6014.

278 CALLAND, R., DEHN, G::Whistleblowing Around the World: Law Culture and Practise, IDASA Publishers, p. 9,

ISBN: 978-19-19798-56-1.
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8.4.3.2 Pravna uprava whistleblowingu

Zakladny prdvny ramec whistleblowingu tvori Smernica Eurdépskeho parlamentu a Rady
2019/1937 z 23. oktébra 2019 o ochrane o0s6b, ktoré nahlasuji porudenia prava Unie (dalej

len: ,,smernica”).

Slovenska republika prijala dfia 30. januara 2019 vysSie uvedeny zadkon o ochrane
oznamovatelov protispolo¢enskej cinnosti, ktorym sa okrem iného upravili podmienky
poskytovania ochrany osobam v pracovnopravnom vztahu v suvislosti s oznamovanim
kriminality alebo inej protispolo¢enskej ¢innosti, pricom protispolo¢enska ¢innost je priamo
definovana v osobitnom pravnom predpise. Osobitnym pravnym predpisom je vtomto
pripade zakon ¢. 583/2008 Z. z. o prevencii kriminality a inej protispolocenskej ¢innosti a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len: ,zdkon
o0 oznamovani kriminality”). Podla § 3 pism. b) ac) zakona o oznamovani kriminality sa
kriminalitou rozumie konanie, ktoré je trestnym ¢inom a inou protispolocenskou ¢innostou
konanie, ktoré je priestupkom alebo inym spravnym deliktom. Za inG protispoloc¢ensku ¢innost
sa povazuje aj konanie, ktoré nie je priestupkom alebo inym spravnym deliktom, ale posobi

negativne na spolo¢nost.
8.4.3.3 Protispolocenskad ¢innost v pracovnoprdvnych vztahoch

Z vyssie uvedenej definicie méZzeme vyvodit, Ze zakon o oznamovani kriminality nema
uzavrety taxativny vypocet konani, ktoré moézeme zaradit pod protispolocenskd cinnost.
Protispolocenskou ¢innostou predmetny zdkon nerozumie len konanie, ktoré je v osobitnych
pravnych predpisoch vyslovne uvedené ako priestupok alebo iny sprdvny delikt, ale aj
akeékolvek konanie, ktoré naopak priestupkom alebo inym spravnym deliktom nie je, ale
pbsobinegativne na spoloc¢nost. V tejto suvislosti je preto potrebné vymedzit, ktoré konanie
v radmci pracovnopravnych vztahov by sme mohli pod definiciu inej protispolocenskej ¢innosti
zaradit. Tato skutocnost ma v ramci pracovnopravnych vztahoch enormny vyznam, pretoze
len' takému oznamovatelovi protispolo¢enskej Cinnosti bude v zmysle zdkona o ochrane

oznamovatelov protispolocenskej ¢innosti poskytnuta pravna ochrana, ktory nahlasi konanie
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subjektu, ktoré bude spifiat v zmysle v § 3 ods. 1 pism. b) a c) zédkona o oznamovani kriminality

definiciu kriminality alebo inej protispolo¢enskej ¢innosti.

S identifikaciou inej protispolocenskej Cinnosti, ktord nie je ako konanie uvedené
v osobitnych pravnych predpisoch ako priestupok alebo iny spravny delikt, ale su¢asne posobi
negativne na spoloc¢nost, mézu byt v aplikacnej praxi spojené nemalé problémy. Pri
identifikdacii takejto inej protispolocenskej Cinnosti nie je totiZ priamo rozhodujuce, ¢i takato
ind protispolocenska ¢innost ma negativny vplyv na oznamovatela protispolocenskej ¢innosti,
ale priamo na spoloc¢nost ako taku. Zvacsa pojde o také konania, ktoré pésobia negativne nie
len na oznamovatela protispolocenskej ¢innosti, ale i na spolo¢nost alebo konkrétnu skupinu
ludi (napriklad kolektiv zamestnancov bez ohladu na konkrétneho zamestndvatela
a zamestnanca). V pracovnopravnych vztahoch p6jde najma o konanie zamestnavatela alebo
zamestnanca, ktoré bez prdvneho dovodu zasahuje do prdv alebo prdvom chranenych

zaujmov iného zamestnanca, resp. celého kolektivnu zamestnancov.

V ramci aplikacnej praxi moZzeme identifikovat v pracovnopravnych vztahoch niekolko

foriem protispolocenskej ¢innosti. M6Ze sa jednat napriklad o:

d) diskriminaciu zamestnancov na pracovisku;

e) rézne formy obtaZovania na pracovisku;

f) mobbing a bossing zo strany zamestnavatela;

g) Sikana zamestnancov na pracovisku;

h) neopravnené monitorovanie zamestnancov na pracovisku.

7 ve

8.4.3.4 Pozastavenie ucinnosti pravneho ukonu

Podla § 12 ods. 1 zakona o ochrane oznamovatelov protispolo¢enskej Cinnosti plati, Ze ak sa
oznamovatel domnieva, Ze v suvislosti s ozndmenim bol vo¢i nemu urobeny pracovnopravny
ukon, s _ktorym nesuhlasi, moze poziadat drad do 15 dni odo dna, ked sa dozvedel o

/{racovnoprévnom tikone, o pozastavenie Ucinnosti tohto pracovnopravneho ukonu.
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Za pracovnopravny ukon mozno v zmysle § 7 ods. 1 tohto zakona rozumiet pravny ukon alebo
vydanie rozhodnutia v pracovnopravnom vztahu. DélezZité je, Ze sa musi jednat o pravny ukon
zamestndvatela. Otazkou vtomto smere zostdva konanie zamestnavatela, ktoré nespliia
pojmové znaky pravneho ukonu v zmysle § 34 Obcianskeho zakonnika, ako napriklad pokyn
na neoprdvnené monitorovanie zamestnancov. Druhou skutocnostou je, Ze sa musi jednat o
pravny uUkon alebo rozhodnutie zamestnavatela. V tomto smere povaZujeme za relativne
bezproblémové konanie tretich o0s6b v mene zamestnavatela, ktorych konanie
zamestnavatela zavazuje a mozno takéto konanie pricitat zamestnavatelovi, avsak predmetny
zakon ndm nedava jednoznacnu odpoved na otdzku, ¢i za prdvny ukon zamestnavatela mozno
povazovat aj konanie jeho veducich zamestnancov alebo akékolvek iné konanie
zamestnavatela, ktoré zroznych dovodov, napriklad excesu z poverenia, nebude

zamestndvatela pravne zavazovat.?”?

Legislativnha formulacia ustanovenia § 12 ods. 1 zakona o ochrane oznamovatelov
protispolocenskej cinnosti umoZnuje zamestnancovi ako oznamovatelovi Ziadat
0 pozastavenie Ucinnosti pracovnopravneho ukonu, s ktorym nesuhlasi. Nie je rozhodujuce, i
takyto pracovnopravny ukon je alebo nie je v prospech zamestnanca, aj ked vo vacsSine
pripadov pojde o pracovnopravny ukon s negativnym dosahom na zamestnanca v postaveni

ozhamovatela.

Zamestnanec moze poZiadat o pozastavenie Ucinnosti pracovnopravneho ukonu v lehote 15
dni, z ktorej jednoznacne nevyplyva, o aky typ lehoty sa jedna. V aplikanej praxi sa moze
jednat o0 hmotnopravnu prekluzivnu lehotu naviazanu na zanik prava alebo o procesnopravnu
lehotu stym, Ze postacuje, aby.sa uvedeny pravny ukon v posledny den lehoty poslal na
postovll prepravu. Vo vseobecnosti mozno povedat, Ze zdkon o ochrane oznamovatelov
protispolocenskej cinnosti * zvaéSa obsahuje hmotnopravne normy, avsak s prvkami
procesnopravnych noriem. Pre hmotnopravnu lehotu svedci argument, Ze pri tejto lehote nie
jejej zachovarn‘ie naviazané na odovzdanie pisomnosti na postovu prepravu, otazkou vsak je,
//cj»sa sucasne jednd o hmotnopravnu prekluzivnu lehotu, uplynutim ktorej pravo zanikne. Sme

/ toho nazoru, Ze aj ked zdkon sice za pomoci formuldcie ,inak prdvo zanikne” neviaze jej

279 ADAMICKA, M., DIVEKYOVA; K., POBIJAK, T.: Konanie podnikatela. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, 120 s.
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uplynutie na zanik prdva oznamovatela protispolocenskej cinnosti, jej uplynutim sa
oznamovatel protispoloc¢enskej cinnosti nebude moct domahat pozastavenia Uc¢innosti
konkrétneho pracovnopravneho ukonu. V opacnom pripade by sme mohli dospiet k situdcii,
ktora podla ndsho ndzoru naruSuje stav pravnej istoty medzi zamestnavatelom
a zamestnancom a uvedena lehota 15 dni by vo svojej podstate stratila opodstatnenie.

O povahe tejto lehoty sa bliZSie nezmieriuje ani dostupna literatdra.?8°

U¢elom samotného pracovnopravneho indtitttu je pozastavenie Gcinnosti pracovnopravneho
ukonu. Ucinnost pravneho ukonu je jeho vlastnost, ktord spdsobuje medzi zmluvnymi
stranami pravne Gcinky. Od G&innosti zmluvy treba odligit G¢inky zmluvy. U&inkami zmluvy
treba rozumiet dosiahnutie pravnych nasledkov — désledkov zmluvy, ktoré sa fiou sledovali.?8?
Podla § 12 ods. 1 zdkona o ochrane oznamovatelov protispolo¢enskej Cinnosti plati, Ze
oznamovatel méze poziadat Urad na ochranu oznamovatelov protispolocenskej &innosti
0 pozastavenie ucinnosti pravneho ukonu. Pozastavenie Ucinnosti je mozné len pri plathom
pravhom ukone. Otazkou v tomto smere je, ¢i je mozné Ziadat o pozastavenie ucinnosti
pravneho ukonu aj spatne po tom, ¢o nastali jeho Ucinky v aplikacnej praxi, ako napriklad pri
okamzitom skoncéeni pracovného pomeru. Podla nasho ndzoru spatné navratenie ucinkov
v aplikacénej praxi pri okamZitom skonceni pracovného pomeru nie je moziné dosiahnut
podanim Ziadosti o pozastavenie ucinnosti pravneho ukonu v zmysle § 12 ods. 1 zakona
o/ochrane oznamovatelov protispolo¢enskej ¢innosti, ale vylu¢ne len podanim Zaloby podla §

77 a nask Zdkonnika prace.
8.4.3.5 Suhlas s pracovnoprdvny tikonom

Podla & 7 ods. 1 zakona o ochrane oznamovatelov protispoloCenskej Cinnosti plati, Ze
zamestnavatel moze urobit pravny Ukon alebo vydat rozhodnutie v pracovnopravnom vztahu
(t.j. pracovnoprdvny ukon) voci chranenému oznamovatelovi, na ktory nedal suhlas, len so

stihlasom Uradu na ochranu oznamovatelov protispoloé¢enskej ¢innosti. Stihlas Uradu na

MICUDOVA, T. Zdkon o oznamovani protispolocenskej ¢innosti. Komentdr. 1. vyd. Bratislava: Wolters
Kluwer, 2016, s. 45-47.
281 BAJANKOVA, J., VOICIK, P. Neplatnost pravnych tkonov a rozhodovacia prax sudov. In: Ingerencia stidov do
sukromnoprdvnych zmluv: Zdsahy sudov do obsahu sukromnoprdvnych zmludv. Pezinok: Justi¢nd akadémia
Slovenskej republiky, 2014, s. 20:
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ochranu oznamovatelov protispolocenskej ¢innosti sa nevyZaduje, ak sa pracovnopravnym
ukonom priznava ndrok alebo ak ide o pracovnopravny ukon suvisiaci so skonéenim
pracovnopravneho vztahu, ktory je désledkom pravnej skutocCnosti, ktora nezdvisi od
posudenia zamestndvatela. Uvedené ustanovenie zdkona prikladom v odkaze uvadza, ktoré
ustanovenia Zakonnika prace mozno povazovat za tie, ktoré predstavuju pravnu skutocnost,
ktora nezavisi od posudenia zamestnavatela. Jedna sa napriklad o povinnost zamestnavatela
preradit zamestnanca na inu pracu podla § 55 ods. 2 Zakonnika prace alebo situaciu, kedy
podla § 68 ods. 1 pism. a) Zakonnika prace méze dat zamestnavatel zamestnancovi okamzité

skoncenie pracovného pomeru, ak bol pravoplatne odsudeny za umyselny trestny ¢in.

Ochranu oznamovatela zavaznej protispolo¢enskej ¢innosti v podobe udelenia suhlasu
s pracovnopravnym ukonom zdkon o ochrane oznamovatelov protispolocenskej cinnosti
neposkytuje kazdému oznamovatelovi. Zdkon o ochrane oznamovatelov protispoloc¢enske;j
¢innosti poskytuje takuto pracovnoprdvnu ochranu len takému oznamovatelovi, ktory oznamil
zavaznu protispolocenskd cinnost. Zavaznou protispoloenskou ¢innostou sa vzmysle § 2
pism. d) bodu 1 aZ 4 predmetného zdkona napriklad rozumie trestny ¢in, za ktory Trestny
zakon ustanovuje trest odnatia slobody s hornou hranicou trestnej sadzby prevysujucou tri
roky.?®2 Ak z prislusného ozndmenia whistleblowera prokurator alebo spravny orgén zisti, Ze
urobil kvalifikované oznamenie, bezodkladne mu poskytne ochranu podlia § 7 tohto zakona
atuto skutocnost ~ozndmi oznamovatelovi, zamestnavatelovi a Uradu na ochranu

oznamovatelov protispoloenskej ¢innosti.?®3

252 +Na ucely tohto zdkona sa rozumie zdvaznou protispolo¢enskou cinnostou:

1. trestny cin poskodzovania finanénych zaujmov Eurdpskej unie podfa § 261 aZ 263 Trestného zdkona, trestny
¢in machindcii pri verejnom obstardvani a verejnej draZbe podla § 266 aZ 268 Trestného zdkona, trestné ciny
verejnych Cinitelov podla § 326 aZ 327a Trestného zdkona alebo trestné Ciny korupcie podfa § 328 aZ 336b
Trestného zdkona,
2. trestny Cin, za ktory Trestny zdkon ustanovuje trest odriatia slobody s hornou hranicou trestnej sadzby
prevysujgcou tri roky,

. spravny delikt, za ktory mozZno uloZit pokutu s hornou hranicou urcenou vypoctom, alebo
4. spravny delikt, za-ktory moZno uloZit pokutu s hornou hranicou vo vyske najmenej 30 000 eur.”
283 PORUBAN, A..Vybrané pracovnoprdvne aspekty ochrany oznamovatelov na Slovensku, s. 27. In:
PICHRT, J., MORAVEK, J. (eds.) Whistleblowing — minulost, pfitomnost, budoucnost. Praha: Wolters Kluwer CR,
2020, 140 s.
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Pokial sthlas s pracovnoprdvnym ukonom neda sam chraneny oznamovatel, musi sa
zamestndvatel so svojou Ziadostou obratit na Urad na ochranu oznamovatelov
protispolo¢enskej ¢innosti. Urad na ochranu oznamovatelov protispoloéenskej ¢innosti pred
vydanim rozhodnutia o Ziadosti o udelenie suhlasu umozZni chranenému oznamovatelovi
vyjadrit sa v primeranej lehote k navrhovanému pracovnopravnemu ukonu. V jednoduchych
veciach, najma ak moZno rozhodnut len na zdklade Ziadosti zamestnavatela a vyjadrenia
chraneného oznamovatela, Urad rozhodne o Ziadosti o udelenie suhlasu bezodkladne. V
ostatnych veciach rozhodne urad do 30 dni odo dia dorucenia Ziadosti o udelenie suhlasu.
Urad udeli sthlas s navrhovanym pracovnopravnym uGkonom zamestnavatela voci
chranenému oznamovatelovi, len ak zamestnavatel preukdze, Ze navrhovany pracovnopravny
ukon nema zZiadnu pric¢innd suvislost s kvalifikovanym oznamenim, inak Ziadost o udelenie
suhlasu zamietne. Proti rozhodnutiu Uradu o Ziadosti o udelenie stihlasu nemozno podat
odvolanie. Od podania Ziadosti zamestnavatela o udelenie suhlasu Uradu do pravoplatného
rozhodnutia o Ziadosti o udelenie suhlasu zamestndavatelovi lehoty a skuSobné doby podla

osobitnych predpisov neplyna.

Pravny ukon, na ktory Urad neudelil suhlas, je neplatny. Otazkou v tomto smere ostdva, o aku
neplatnost pravneho Ukonu sa jedna. Podla nasho nazoru sa jedna o absolutnu neplatnost
pravneho ukonu, ktora je svojim obsahom odliSnda od neplatnosti pravneho ukonu
smerujuceho k ukonceniu pracovného pomeru. V zdkone o ochrane oznamovatel
jednoznacne absentuje prepojenie na § 77 Zakonnika prace v situdcii, kedy zamestndvatel
udeli zamestnancovi vypoved alebo mu dorudi iny pravny ukon s negativnymi pravnymi
Gcinkami, na ktory zamestnavatel nemal vopred udeleny suhlas zo strany Uradu na ochranu
oznamovatelov protispolocenskej ¢innost. Pri absencii suhlasu s pracovnopravnym tkonom
zamestnavatela ostdva nezodpovedana otazka, aky typ Zaloby a s akym Zalobnym ndvrhom
bude musiet podat oznamovatel zavainej protispolocenskej cinnosti vocli vypovedi

zamestnavatela, na ktory nebol vopred udeleny suhlas.
/}4.4 Slovenské narodné stredisko pre ludské prava

/ Medzi dalsiu institiciu, ktorda moZe zamestnancom v pracovnopravnom vztahu

poskytnut pravnu ochranu, je Slovenské narodné stredisko pre ludské prava (dalej len:
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»SNSLP“). Pravnym zakladom pre zriadenie Slovenského narodného strediska pre fudské prava
bol zakon ¢. 308/1993 Z. z. zakon o zriadeni Slovenského narodného strediska pre [udské prava
v aktualnom zneni (dalej len: ,zdkon o zriadeni SNSLP“). SNSLP je nezavislou pravnickou

osobou. SNSLP plni ulohy v oblasti fudskych prav a zakladnych slobod.

Stredisko je opravnené zastupovat Ucastnika v konani vo veciach suvisiacich s porusenim
zasady rovnakého zaobchdadzania podla antidiskriminacného zdkona. SNSLP za ucelom

naplfiania svojho ciela:

a) monitoruje a hodnoti dodrziavanie fudskych prav a dodrziavanie zasady rovnakého

zaobchadzania podla osobitného zakon;
b) zhromazduje a na poZiadanie poskytuje informacie o rasizme, xenofdbii a
c) antisemitizme v Slovenskej republike;

d) uskuto€nuje vyskumy a prieskumy na poskytovanie Udajov v oblasti ludskych prav,

zhromazduje a Siri informacie v tejto oblasti;

e) pripravuje vzdeldvacie aktivity a podiela sa na informaénych kampaniach s cielom

zvySovania tolerancie spolo¢nosti;
f) zabezpecuje pravnu pomoc obetiam diskrimindcie a prejavov intolerancie

g) vydava na poziadanie fyzickych os6b alebo pravnickych osob alebo z vlastnej iniciativy
odborné stanoviska vo veciach dodrZiavania zasady rovnakého zaobchadzania podla

osobitného predpisu;
h) vykonava nezavislé zistovania tykajuce sa diskriminacie;

i) ‘wypracliva a uverejiiuje nezavislé spravy a odporucania o otdzkach suvisiacich
s diskriminaciou;
j).  poskytujekniznicné sluzby a

/ k) poskytuje sluzby v oblasti ludskych prav.
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Z uvedeného dovodu pokial sa nejaky zamestnanec citi byt diskriminovany na svojich pravach
a pravom chranenych zaujmoch, méze sa so svojim problémom obratit na SNSLP, ktoré dany
skutkovy pripad pravne posudi aodporuci zamestnancovi dalsi pravny postup. Za
zamestnanca mozZe podat na prislusny sud Zalobu a zastupovat zamestnanca v konani pred

sudom v ramci individualnych pracovnopravnych sporov.
8.4.5 Verejny ochranca prav

Pravnym zdakladom pre poskytnutie ochrany zamestnancov prostrednictvom verejného
ochrancu prav je zdkon €. 564/2001 Z. z. zakon o verejnom ochrancovi prav v aktudlnom zneni
(dalej len: ,zdkon o VOP*). Podla tohto zakona je upraveny rozsah a sp6sob, ktorym sa verejny
ochranca prdv ako nezavisly organ podiela na ochrane zdkladnych prav a slobod fyzickych os6b
a pravnickych osbéb pri konani, rozhodovani alebo nec¢innosti organov verejnej moci, ak je ich
konanie, rozhodovanie alebo necinnost v rozpore s pravnym poriadkom alebo principmi

demokratického a pravneho Statu.

Podla § 11 ods. 1 a ods. 2 zdkona o VOP plati, Ze na verejného ochrancu prav sa moze obratit
kazdy, kto sa domnieva, Ze pri konani, rozhodovani alebo necinnosti organu verejnej moci boli
porusené zdkladné prava a slobody v rozpore s pravnym poriadkom alebo principmi
demokratického a pravneho Statu. Fyzické osoby mézu v styku s verejnym ochrancom prav
pouzivat svoj materinsky jazyk. Trovy timocéného znasa stat. Verejny ochranca prav kona na

zaklade podnetu fyzickej osoby alebo pravnickej osoby alebo z vlastnej iniciativy.

Podnet mozno podat pisomne, Ustne do zdpisnice, telegraficky, telefaxom alebo elektronickou
postou. Z podnetu musi byt zrejmé, akej veci sa tyka, proti ktorému organu verejnej moci
smeruje.a ¢oho sa podavatel podnetu domdha. Ak podnet nema predpisané nalezZitosti,
verejny ochranca prav bezodkladne vyzve podavatela podnetu, aby v uréenej lehote, ktord
nesmie byt kratSia ako sedem dni, nelplny alebo nejasny podnet doplnil alebo spresnil. Pouci

ho aj o tom, ako treba doplnenie alebo spresnenie urobit.

/}.kvy'/sledkami vybavenia podnetu nie je preukdzané porusenie zakladnych prav a slobod,
/ verejny ochranca prav pisomne o tom upovedomi poddavatela podnetu a organ verejnej moci,

proti ktorého postupu,. rozhodovaniu alebo necinnosti podnet smeruje. Ak vysledkami
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vybavenia podnetu je preukazané porusenie zakladnych prdv a slob6d, verejny ochranca prav
oznami vysledky vybavenia podnetu spolu s ndvrhom opatreni orgdnu verejnej moci, proti
ktorého postupu, rozhodovaniu alebo necinnosti podnet smeruje. Ak pri vybavovani podnetu
verejny ochranca prav zisti skuto¢nosti nasvedcujuce tomu, Ze pri ¢innosti organu verejne;j
moci bol spachany trestny ¢in, priestupok, iny spravny delikt alebo disciplinarne previnenie

alebo Ze bola porusena povinnost ustanovena zakonom, oznami to prislusnému orgéanu.

Ak pri vybavovani podnetu verejny ochranca prav zisti skutocnosti nasvedcujice tomu, Ze
zakon, iny vSeobecne zavazny pravny predpis alebo vnutorny predpis vydany orgdnom
verejnej moci porusuje zakladné prdva a slobody fyzickych os6b a pravnickych oséb, moze
podat podnet na jeho zmenu alebo zrusenie prislusnému organu. Verejny ochranca prav
pisomne upovedomi o vysledkoch vybavenia podnetu a o prijatych opatreniach podavatela
podnetu a osobu, ktorej zakladné prava a slobody boli konanim, rozhodovanim alebo

necinnostou organov verejnej moci porusené.

V aplikacnej praxi sa na verejného ochrancu prav moze obratit zamestnanec, ktorého podnet
na indpektorat prace alebo na Urad na ochranu osobnych tdajov tykajuci sa poruovania prava
na sukromie zamestnanca na pracovisku alebo z dévodu ochrany prdva na ochranu svojich
osobnych Udajov nebol vobec vyrieSeny alebo nebol vyrieSeny v stanovenej lehote, pripadne
pre jeho nezakonnost doslo k poruseniu prava zamestnanca. P6sobnost verejného ochrancu
prav sa sice nevztahuje na rozhodovaciu ¢innost vseobecnych sudov, vztahuje sa vsak na
organy riadenia a spravy sudov, ¢o v aplikaénej praxi znamend, ¢i v konkrétnom
pracovnhopravnom.._ spore medzi zamestnavatefom azamestnancom nedochadza
k porusovaniu prava na spravodlivy proces bez neprimerane dlhych prietahov nedinnostou

sudu:
8.4.6- Pravna ochrana prostrednictvom mediatora

RieSenie pracovnopravnych sporov prostrednictvom mediacie patri k alternativnym
spdsobom riedenia pracovnopravnych sporov medzi zamestnavatelom a zamestnancom.
Pravnym zdkladom/na rieSenie pracovnopravnych sporov prostrednictvom medidcie je zakon

€. 420/2004 Z. z. zaken o mediacii v zneni neskorsich predpisov (dalej len: ,,zdkon o medidcii”)
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. Podla § 2 ods. 1 zakona o mediacii je mimosudna cinnost, pri ktorej osoby zucastnené na
medidcii pomocou mediatora riesia spor, ktory vznikol z ich zmluvného vztahu alebo iného
pravneho vztahu. Podla § 1 ods. 2 zdkona o medidcii plati, Ze tento zakon sa vztahuje na spory,
ktoré wvznikaju z obcianskopravnych vztahov, rodinnopravnych vztahov, obchodnych
zavazkovych vztahov a pracovnopravnych vztahov. Z uvedeného dovodu je moiné spory
medzi zamestnavateflom azamestnancom rieSit aj prostrednictvom mediacie pred
mediatorom. Mediatorom podla tohto zakona méze byt kazda fyzicka osoba zapisana v registri
medidtorov, na ktorej sa osoby zucastnené na mediacii dohodni a ktora s osobami
zucastnenymi na medidcii uzavrie dohodu o zacati mediacie podla & 14 ods. 1 zakona

o medidcii. Vykon ¢innosti mediatora je podnikanim.

Ustanovenie § 14 ods. 1 zdkona o medidcii upravuje zaciatok konania. V dohode o zacati
mediacie sa osoby zUcastnené na mediacii s medidtorom dohodnu na medidcii konkrétneho
sporu; dohoda musi mat pisomnu formu a oznacuje sa poradovym cislom podla evidencie

vedenej mediatorom v knihe mediacii. Dohoda o zacati mediacie obsahuje najma

a) presné oznacenie 0s0b zucastnenych na mediacii;

b) presné oznacenie mediatora a jeho kancelarie;

c) vymedzenie konkrétneho sporu, ktory je predmetom mediacie;

d) vysku odmeny mediatora, spbsob jej uréenia alebo dohodu o bezplatnom vykone
medidcie a

e) dobu, na ktoru je uzavretd, alebo dobu, pocas ktorej ma mediacia prebiehat.

V. pripade Uspesného skoncenia pracovnoprdvneho sporu pred medidtorom sa konanie
konci vzmysle § 14 ods. 8 pism. a) zdkona o medidcii diiom uzavretia dohody, ktora je
vysledkom medidcie. U¢inky takejto dohody o mediacii st upravené v § 15 zakona o medidcii.
Podla § 15 ods. 1 zakona o mediacii dohoda, ktora vznikla ako vysledok mediacie, ma pisomnu

/f}mu aje pf:euosoby zucastnené na mediacii zavazna. Na zaklade dohody, ktora vznikla ako

/ vysledok mediacie, mdze opravneny podat navrh na sudny vykon rozhodnutia alebo navrh na
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vykonanie exekucie, ak je tdto dohoda podla podmienok ustanovenych v osobitnych

predpisoch spisana vo forme notarskej zapisnice alebo schvalena ako zmier pred sidom.

Na zaklade vysSie uvedenych ucinkov dohody o medidcii mozno stranam
pracovnopravneho sporu tykajuceho sa napriklad aj poruSovania prava na ochranu sukromia
zamestnanca na pracovisku odporucit, aby uvedent dohodu o mediacii uzatvorili vo forme
notarskej zapisnice alebo ako schvdleny zmier v pripade, ak sa vedie suc¢asne sudne konanie
ohladne pracovnopravneho sporu, pretoZe v opacnom pripade takdto dohoda o mediacii
nebude sposobilym exekuénym titulom na jej vykonanie v zmysle Exekuc¢ného poriadku. Aj
v takomto pripade su vSak sporové strany pracovnoprdvneho sporu povinné sa spravat podla

vysledkov takejto dohody o medidcii, pretoZe je pre nich pravne zavazna.
8.4.7 Pravna ochrana prostrednictvom sudu

Podla ¢lanku 9 Zakonnika prace zamestnanci a zamestnavatelia, ktori si poskodeni
porusenim povinnosti vyplyvajucich z pracovnopravnych vztahov, mézu svoje prava uplatnit
na side. Zamestnavatelia nesmu znevyhodriovat a poskodzovat zamestnancov preto, Ze
zamestnanci uplatiuju svoje prava vyplyvajuce z pracovnopravnych vztahov. Podla § 14
Zakonnika prace plati, Ze spory medzi zamestnancom a zamestndvatelom o naroky z

pracovnopravnych vztahov prejednavaju a rozhoduju sudy.

Zakonnik prace sa v niektorych svojich ustanoveniach vyslovene zmieriuje o prave
zamestnanca obratit sa so svojou Zalobou na prislusny sud. Konkrétne sa jedna o moznost
zamestnanca obratit sa na sud aj v pripade neopravneného narusenia sukromia zamestnanca

podla § 13 ods. 4 Zadkonnika prace. Medzi najéastejsie Zaloby na ochranu sikromia mézeme

zaradit:
a) Zaloba na upustenie od neopravneného zasahu (tzv. negatdrna zaloba);
b) zaloba na odstranenie nasledkov takychto zdsahov (tzv. restituc¢na zaloba);
/ c) iéic;ba na/poskytnutie primeraného zadostucinenia (tzv. satisfakéna Zaloba).
/ Uvedené Zaloby sa moéiu medzi sebou kumulovat alebo mézu byt uplatnené

samostatne. Ich kumulativne uplatnenie v zalobnom ndvrhu zavisi od typu zdsahu do ochrany
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prava na sukromie zamestnanca a od ucelu, ktory chce zamestnanec prostrednictvom tychto
pravnych prostriedkov na side dosiahnut. Svoje Zalobné naroky moéze zamestnanec voci

zamestnavatelovi uplatnit v ramci individualneho pracovnopravneho sporu na sude.

Zakladom pre individualne pracovnoprdavne spory je Civilny sporovy poriadok. Podla §
316 ods. 1 a ods. 2 Civilného sporového poriadku individudlny pracovnopravny spor na ucely
tohto zdkona je spor medzi zamestnancom a zamestndvatelom vyplyvajuci z
pracovnopravnych a inych obdobnych pracovnych vztahov. Za individualny pracovnopravny
spor sa povazuje aj spor, ktory vyplyva zo zasady rovnakého zaobchadzania, ak suavisi s
individudlnym pracovnopravnym sporom. Individudlne pracovnopravne spory su spory
sochranou slabsej strany, ktorou je vtomto pripade zamestnanec. Individudlne
pracovnopravne spory sa pred vSeobecnymi sudmi vyznacuju urcitymi Specifikami, ktorymi

napriklad su:

a) kauzalna prislusnost pracovnopravnych sudov;

b) moznost zastlUpenia zamestnanca odborovou organizaciu;

c) osobitna poucovacia povinnost sudu o¢i zamestnancovi;

d) moznost sudu vykonat dokazy, ktoré zamestnanec sam nenavrhol;

e) neuplatnenie sudcovskej a zakonnej koncentracii konania;

f) nemoznost vydania rozsudku pre zmeskanie v neprospech zamestnanca.

Zamestnanec Ssa moéze dat v individudlnom pracovnopravnom spore zastupovat
odborovou organizaciou. -Sud pri prvom procesnom uUkone vo vztahu k zamestnancovi
vhodnym sp6sobom zamestnanca pouci o moznosti zastipenia a jeho procesnych prdvach a
povinnostiach nielen v rozsahu vSeobecnej poucovacej povinnosti, ale pouci ho aj o dokazoch,
ktoré je potrebné predloZit, o moZnosti podat navrh na neodkladné opatrenie alebo
zabezpecovacie-opatrenie a o inych moznostiach potrebnych na ucelné uplatnenie alebo

//bf’émenie jeho prav./Sud moéze vykonat aj tie dokazy, ktoré zamestnanec nenavrhol, ak je to
/ nevyhnutné pre rozhodnutie vo veci. Sud aj bez navrhu obstara alebo zabezpecdi taky dokaz;
na tento Ucel je zamesthdvatel povinny poskytnut sucinnost, ak to mozno od neho spravodlivo
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Ziadat. Zamestnanec méze predlozZit alebo oznadit vSetky skutocnosti a dokazy na preukazanie
svojich tvrdeni najneskor do vyhlasenia rozhodnutia vo veci samej. Ustanovenia o sudcovskej
koncentracii konania a zdkonnej koncentracii konania sa nepouZiju. Ustanovenia o rozsudku
pre zmeskanie sa nepouziju, ak by mal byt tento rozsudok vydany v neprospech zamestnanca.
Sud na prejednanie sporu nariadi pojednavanie. Pojednavanie nie je potrebné nariadit, ak s

tym strany sudhlasia a neodporuje to ucelu tohto zakona.
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9 OCHRANA SUKROMIA OSOBITNYCH KATEGORII ZAMESTNANCOV

Pravna Uprava osobitnych kategorii zamestnancov sa zvykne vyznacovat osobitnou
pravnou upravou niektorych prdvnych, resp. pracovnopravnych institatov, ktoré su
legislativne upravené potrebam aplikacnej praxe pre konkrétnu skupinu zamestnancov.
Pravna ochrana sukromia osobitnych kategorii zamestnancov nie je vtomto smere Ziadnou
vynimkou. Pre uUcely naSej vedeckej analyzy sme vybrali profesiondlnych Sportovcov,
profesionalnych vodicov, a sudcov vseobecnych sudov, ktorych moéZieme zaradit medzi
osobitné kategodrie zamestnancov s akcentom na rozdielnu pravnu Upravu ochrany ich
sukromia, ktora vyplyva z osobitnych pravnych predpisov alebo zo Specifickosti ich vykonu

prace.
9.1 OCHRANA SUKROMIA PROFESIONALNYCH SPORTOVCOV

Vo vSeobecnosti mozno povedat, Ze aj profesionalni Sportovci bez ohladu na ich pravny
status, na zaklade ktorého vykonavaju svoju profesionalnu Sportovu ¢innost, maju pravo na
ochranu sukromia. S postupnym zavadzanim novych technolégii v oblasti Sportu s masivnou
digitalizaciou Sportového prostredia sa zacali objavovat nové formy monitorovania
profesiondlnych Sportovcov, ktoré okrem iného zasahuju do prava na ochrany sukromia
profesiondlnych Sportovcov. Typickym prikladom je sledovanie prijmu a vydaju kalérii za urcité
sledovacie obdobie profesionalneho Sportovca, sledovanie odbehanych kilometrov
prostrednictvom monitorovacich zariadeni urcenych pre profesiondlnych futbalovych
rozhodcov v domacom prostredi mimo predsezonnych previerkovych seminarov,
monitorovacie systémy. vyhodnocujuce aktualne vysledky Sportovej vykonnosti
profesiondlneho Sportovca, alebo napriklad monitorovanie profesionalnych Sportovcov
prostrednictvom dronov pocas tréningovych jednotiek alebo Sportovych zdpasov a podujati.
Zasahy do sukromia profesiondlnych Sportovcov moéziu byt spdsobené samotnym
zamestnavatelom v pravnom postaveni Sportovej organizacie alebo tretou osobou, ktord
moéZe byt zamestnancom zamestndavatela vo veducej pozicii k profesiondlnemu Sportovcovi

/,LhTavny tréner) alebo tretou osobou, akou je napriklad televizia, dopingovy komisar alebo
/ zamestnanec narodného Sportového zvazu. Na zaklade vyssie uvedenych kritérii uréenych na
vyhodnotenie — opravnenosti alebo neopravnenosti zdsahu do ochrany sukromia
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profesionalnych Sportovcov je potrebné uviest, Ze nie vSetky spominané zasahy do ochrany
sukromia profesionalnych Sportovcov budu v oblasti Sportu vyhodnotené ako neopravnené
a teda uskutocnené vrozpore so zdkonom. Vtomto pripade bude hrat ddlezitu ulohu
skutoCnost, Ze oblast Sportu predstavuje Specifické pracovné prostredie, vktorom
profesiondlni 3$portovci vykondvaju $portovd ¢innost. Specifické 3portové prostredie
profesiondlneho Sportovca v kontexte ochrany jeho sukromia spociva najma v tom, Ze Sport
ako oblast hospodarskej cinnosti je stredobodom zaujmu celej spolocnosti, kde existuje
verejny zaujem a celospolocensky konsenzus na tom, aby sa Sportové zdpasy vysielali
v priamych prenosoch na r6znych televiznych staniciach alebo internetovych streamoch.
Rovnako tak existuje celospolocensky zaujem na tom, aby oblast Sportu bola bez dopingu,
pricom samotnd dopingovd kontrola predstavuje urcity typ zadsahu do ochrany sukromia
profesionalneho Sportovca, pricom tento zasah do ochrany sukromia prav profesiondlneho
Sportovca je odovodneny verejnym zdujmom spolocnosti na tom, aby sa profesionalna
Sportova cinnost vykonavala bez dopingu profesionalnych Sportovcov, ¢o je nasledne
pretavené do antidopingového kédexu WADA, kde je upraveny postup pri vykone dopingovej
kontroly u profesionalnych Sportovcov. Pri vysSie spomenutych zasahov do ochrany sikromia
profesionalnych Sportovcov nielenze nemoZno automaticky uzatvorit, Ze sa jedna
o neopravneny zdsah do ochrany sukromia profesiondlnych Sportovcov, ale niektoré zdsahy
do ochrany sukromia su nasledne spojené s financnou kompenzaciou v prospech narodnych
Sportovych zvazov, Sportovych organizacii a nasledne aj profesionalnych Sportovcov titulom
vysielacich a reklamnych prdv spojenych s televiznymi a internetovymi prenosmi pocas ich

Sportovych vykonov.

Osobitnu pravnu upravu ochrany sukromia profesionalnych Sportovcov upravuje aj
slovensky ZoS. Podla § 5 ods. 6 a ods. 7 ZoS plati, 7e : ,Pri vykonavani $portu moze byt
Sportovec bez jeho sthlasu monitorovany Sportovou organizaciou, ku ktorej ma prislusnost,
ak § 90 ods. 3 neustanovuje inak. Z monitorovania mozu byt vyhotovované obrazové, zvukové,
obﬂrazovo—szk‘ové zaznamy a zaznamy o fyzickej vykonnosti Sportovca. Zaznamy z

//r;/onitorovania uchovava Sportova organizacia, ku ktorej ma Sportovec prislusnost, najviac 12

rokov odo dna‘ich vyhotovenia. Monitorovanie Sportovca podla odseku 6 je mozné iba na
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ucely posudzovania Sportového vykonu Sportovca, pripravy Sportovca alebo majetkového
zhodnotenia zaznamov Sportovou organizaciou. PouZitie zaznamov nesmie byt v rozpore s
opravnenymi zaujmami Sportovca a nesmie bezdévodne zasahovat do jeho préva na ochranu
sukromia nad ramec nevyhnutny na dosiahnutie U¢elu monitorovania a zaznamendvania
$portového vykonu 3portovca. Z uvedeného ustanovenia ZoS vyplyva, e monitorovanie
profesiondlneho Sportovca je mozné iba pre ucely posudzovania jeho Sportového vykonu,
pripravy Sportovca alebo majetkového zhodnotenia zdznamov Sportovou organizaciou.
Pouzitie uvedenych zaznamov nesmie byt pouZité vrozpore sopravnenymi zaujmami
profesiondlneho Sportovca. Sucasne pouzitie takychto zaznamov nesmie bez pravneho
dovodu zasahovat do prava na ochranu sukromia profesionalneho Sportovca nad ramec
nevyhnuty na dosiahnutie Ucelu monitorovania Sportového vykonu profesiondlneho
Sportovca. Sucasne z uvedeného ustanovenia vyplyva, Ze monitorovanie profesiondlneho
Sportovca sa moze uskutocnit bez jeho suhlasu len v prospech Sportovej organizacie.
Akékolvek iné monitorovanie profesiondlneho Sportovca sa méze uskutocnit len s jeho
suhlasom. Takyto suhlas nie je potrebny pre verejnoprdvne a sukromnopravne média, priCom
akékolvek dalSie suhlasy svyhotovenim obrazovych, zvukovych a zvukovo-obrazovych
zaznamov méze byt predmetom vzajomnych medialnych, marketingovych a reklamnych prav
a povinnosti, ktoré vyplyvaju z dalSich zmluvnych vztahov medzi profesionalnymi Sportovcami
a tretimi subjektmi. Aj vtomto pripade plati, Ze zasah do prava na sukromny Zivot
profesiondlneho Sportovca je mozny len na zaklade splnenia troch kritérii, a to kritéria legality,

legitimity a proporcionality.

Podla § 7 ods. 7 ZoS plati, Ze: ,pri vykonavani ¢innosti $portového odbornika méze byt
Sportovy odbornik bez jeho suhlasu monitorovany Sportovou organizaciou, ku ktorej ma
prislusnost, a z monitorovania mozu byt vyhotovované obrazové, zvukové alebo obrazovo-
zvukové zdaznamy, ak § 90 ods. 3 neustanovuje inak. Podmienky monitorovania podla § 5 ods.
6 a 7 sa na Sportového odbornika vztahuju rovnako.” Medzi Sportovych odbornikov mézeme
zafadif napriklad aj rozhodcov daného 3portu, na ktorych zisady monitorovania

//F:r/ofesionélnych Sportovcov platia rovnako.
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Podla § 48 ods. 4 pism. e) af) ZoS medzi podstatné naleZitosti zmluvy o priprave
talentovaného Sportovca patri zavazok Sportovej organizacie monitorovat individudlne
Sportové zrucnosti a schopnosti talentovaného Sportovca asucasne zdavazok zostavit
individudlny plan pripravy zamerany na rozvoj Sportovych zru¢nosti a schopnosti
talentovaného Sportovca v nadvaznosti na monitorovanie podla pismena e). Z uvedeného
ustanovenia ZoS dokonca vyplyva zakonnd a nasledne aj zmluvnd povinnost $portovej
organizacie (3portového klubu) monitorovat profesiondlneho 3$portovca. ZoS blizsie
nespecifikuje prostriedky, akymi ma Sportovad organizacia povinnost profesionalneho
talentovaného S3Sportovca monitorovat. Sme toho ndazoru, Ze zvolené monitorovacie
prostriedky a technika monitorovania musia byt primerané okolnostiam a ucely, na aky sa
profesiondlny Sportovec monitoruje. V zdsade plati, Ze menej invazivne prostriedky
monitorovania profesionalneho Sportovca maju prednost pred invazivnymi prostriedkami

monitorovania profesionalneho talentovaného Sportovca na zédklade zdsady proporcionality.

Podla § 90 ods. 3 ZoS upravuje na narodnej Grovni postup pri vykone dopingovej
kontroly, podla ktorého: ,v priestoroch vykonu dopingovej kontroly, ktoré boli na tento ucel
poskytnuté organizatorom sutaze, sa nesmu vyhotovovat Ziadne obrazové zaznamy, zvukové
zaznamy alebo zvukovo-obrazové zdznamy.” Legislativny zakaz vyhotovovania uvedenych
zaznamov suvisi s ochranou sukromia profesionalnych Sportovcov pri odbere biologickych
materidlov pri dopingovej kontrole. Najma pri dopingovych kontrolach je potrebné dbat na
potrebu.zvySenej ochrany sikromia profesionalnych Sportovcov. Na jednej strane plati zakaz
pre akékolvek osoby pritomné pri dopingovej kontrole vyhotovovat obrazové zaznamy,
zvukové zaznamy alebo zvukovo-obrazové zdznamy, no na druhej strane su dopingové
miestnosti vybavené pri socidlnych zariadeniach umiestnenymi zrkadlami v stanovenej vyske,
aby mal dopingovy komisar rovnakého pohlavia ako profesiondlny Sportovec dobru viditelnost
na.odoberany biologicky materidl profesiondlneho Sportovca tak, aby nedochadzalo pri jeho
odbere k zamene alebo k znehodnoteniu biologického materidlu, pricom logicky dochdadza
kzﬂvyéenému"'t‘laku na ochranu prava na sukromie profesionalneho Sportovca, ktory takyto

//F;;stup musi strpiet.
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Zakon ¢. 1/2014 Z.z. zakon o organizacii verejnych Sportovych podujati v zneni
neskorsich predpisov (dalej len: ,,zdkon”) upravuje podmienky konania verejnych Sportovych
podujati. Tento zdkon upravuje aj podmienky vykon delegata zvazu, ktory priamo na
Sportovom podujati vykonava dohlad nad dodrZiavanim tohto zdkona ako aj internych
normativnych pravnych aktov narodnych Sportovych zvazov. Podla § 19 ods. 5 zdkona plati,
Ze: ,delegdt zviizu je oprdvneny v suvislosti s vykondvanim dozoru na podujati vyhotovovat
obrazové, zvukové alebo iné zdznamy preukazujuce nevhodné konanie alebo sprdvanie
ucastnikov podujatia a plnenie povinnosti organizdtora podujatia vrdtane zistenych
nedostatkov a opatreni prijatych na ich odstrdnenie.” Na zaklade tohto ustanovenia moéze
delegat zvazu vyhotovovat akékolvek obrazové, zvukové alebo iné zaznamy suvisiace
s porusovanim tohto zdkona na Sportovych podujatiach a zaslat ich spolu so spravou delegata
narodného Sportovému zvazu. Nezriedka su predmetom takychto videozdznamov aj
profesionalni Sportovci, ktori sa réznym spésobom méZu previnit proti inym profesionalnych
Sportovcov alebo divakom na Sportovom podujati, pricom delegat zvdazu v prdvnom postaveni
zamestnanca ndarodného Sportového zvdzu je vzmysle tohto zakonného ustanovenia
opravneny vyhotovit uvedené zaznamy osveddujuce priebeh udalosti na tomto Sportovom
podujati a zaslat ich so spravou delegata narodnému Sportovému zvazu. Delegat zvazu ich
vSsak nesmie zneuZit na sukromné Ucely a predmetné ustanovenie nardza na aplikacéné
problémy suvisiace so spracovanim a uchovdvanim osobnych udajov inych profesionalnych
Sportovcov na sukromnych mobilnych zariadeniach delegdtov zvazu podla osobitného

predpisu, ktorym je zakon o ochrane osobnych Udajov a prislusné nariadenie GDPR.
9.2 OCHRANA SUKROMIA PROFESIONALNYCH VODICOV

Monitorovanie zamestnancov v cestnej doprave je vsucasnej dobe uZi pomerne
beznou aplikacnou praxou zamestnavatelov. Aktualne s na zamestnancov v cestnej doprave
vyvijané vysoké pracovné naroky, ktoré su kontrolované a monitorované réznymi spésobmi
zo strany zam‘estnévatel’ov. V tejto Casti nasSej vedeckej analyzy poukdzeme na jednotlivé
sposoby kontroly a monitorovania zamestnancov v cestnej doprave, pricom upozornime na
aplikacné nedostatky aktualnej pravnej upravy, ktora priamo sudvisi s monitoringom
zamestnancov'v cestnej doprave.
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9.2.1 Spodsoby a dovody monitorovania zamestnancov v cestnej doprave

Medzi jednotlivé sp6soby monitorovania zamestnancov urcite patri monitorovanie
zamestnancov prostrednictvom GPS systému, kontrola zamestnancov na zaklade vykonania
orientacnej dychovej skusky zo strany zamestndavatela pred jazdou vodica, osobnd prehliadka
vodica, kontrola vykonu prdce prostrednictvom mystery shoppingu, monitorovanie
zamestnancov prostrednictvom dronov, monitorovanie zamestnancov prostrednictvom
kamerového systému alebo monitorovanie zamestnancov v podobe informativnych meracov
rychlosti v areadloch vyrobnych podnikoch zamestnavatelov. V kontexte nami vysSie
naznaceného delenia sp6sobov monitorovania zamestnancov moéZeme konstatovat, Ze
v Sirokej sSkale mozZnosti, akymi spésobmi moZno monitorovat zamestnancov v cestne;j
doprave, mozeme najst klasické spésoby monitorovania zamestnancov ale aj nové moderné
a sofistikované sp6soby monitorovania zamestnancov ako napriklad monitorovanie

zamestnancov prostrednictvom GPS systému.

NajcastejSim subjektom, ktory vykondva kontrolu zamestnancov v cestnej doprave
patri uréite sdm zamestndvatel. V kontexte SirSieho chdpania monitorovania zamestnancov,
ktoré sa uskutocnuje za ucelom dodrZiavania socidlnych prav zamestnancov v cestnej doprave,
je subjektom vykondvajucim kontrolu prislusnik Policajného zboru Slovenskej republiky
v.spolupraci s inSpektorom prace. V kontexte SirSieho chapania monitorovania zamestnancov
netreba zabudat na samotnych cestujucich, ktori prostrednictvom réznych aplikacii mozu
priamo anonymne ohodnotit vykon prace zamestnancov pracujucich v doprave. S rozvojom
novych technolégii v oblasti cestnej dopravy ku kontrolovanym subjektom uz ddvno nepatria
len profesionalni vodi€i z povolania, ale su to napriklad stewardi, ktori sa staraju o palubny
servis cestujucich v autobusoch. Monitorovanie zamestnancov v cestnej doprave sa moze
uskutocnit' s vedomim zamestnanca alebo bez jeho vedomia skrytou formou. Pokial
zamestnancov hodnotia samotni cestujuci, tak s najvdaéSou pravdepodobnostou sa bude

jednat o anonymne-hodnotenie.

/ Medzi najcastejSie dévody zavadzania monitorovacich zariadeni v cestnej doprave
/ v intenciach vysSia uvedeného urcite patri finan¢nd optimalizacia dopravnych vykonov

v osobnej a ndkladnej cestnej doprave alebo ochrana vlastnickeho prava zamestnavatela.
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Netreba vsak zabudat, Ze takmer v kazdom jednom spdsobe monitorovania zamestnancov
v cestnej doprave mdzeme najst prvky zvysenia bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci
samotnych zamestnancov, ktoré sa nasledne moézZu prejavit k prispeniu celkovej bezpecnosti

vsetkych ucastnikov cestnej premavky na pozemnych komunikaciach.
9.2.2 Monitorovanie GPS systémom

V sucasnej dobe sa medzi zamestndvatelmi vykondvajucimi dopravné sluzby najviac
rozsirilo monitorovanie zamestnancov prostrednictvom GPS systému (z angl. ,,Global Positing
System®), ktori pri vykone svojej prace vyuZivaji motorové vozidlo. Tento spdsob
monitorovania zamestnancov sa stal uvacSiny verejnych dopravnych prostriedkov ich
pravidelnou sucastou. Podstatou GPS systému je, Ze umozZnuje zamestnavatelovi sledovat
a vyhodnocovat pomocou prislusného pocitacového programu rychlost motorového vozidla,
lokalizovat aktudlnu polohu motorového vozidla, pracovny ¢as a doby odpocinku vodica
motorového vozidla as tym suvisiace uUdaje. Pokym z technického hladiska pri insStaldcii
a pouzivani GPS systému v aplikac¢nej praxi zo strany zamestnavatelov sa nevyskytuju velké
problémy, tak z pohladu Ustavného prava a pracovného prava v kontexte ochrany sikromia
zamestnanca predstavuje monitorovanie zamestnancov prostrednictvom GPS systému
vyrazny aplikacny problém. Pokial sa zamestnavatel rozhoduje zaviest do sluZzobného
motorového vozidla GPS systém, v prvom rade si musi odpovedat na otazku, ¢i existuju na
jeho strane vazne dévody spocivajuce v jeho cinnosti v zmysle § 13 ods. 4 Zakonnika prace,
ktoré predstavuju condicio sine qua non pre zamestnavatela, pretoze k naruseniu sikromia
zamestnanca moéze dojst len z vainych doévodov existujucich na strane zamestnavatela.
NajcastejSie sa instalacia GPS systému do motorovych vozidiel odévodriuje ekonomickymi
dovodmi na strane zamestndvatela v kontexte optimalizacie danovych vydavkov alebo
ochranou majetku zamestnavatela pred odcudzenim alebo poskodenym. Daldim legitimnym
ucelom instalacie GPS systému do motorovych vozidiel je zvySenie BOZP a elimindcia
dopravnych rnehéd vkontexte vzniku pracovnych drazov samotnych zamestnancov

/gvacujucich u zamestndvatela?®* Vo vseobecnosti je mozné predpokladat, Ze takéto véaine

/

284 SISKOVICOVA, K.: Ochrana sukromia zamestnanca a ochrana stkromia zamestnanca, 1. vyd., Trnava:
Vydavatel'stvo Typi Universitatis Tyrnaviensis, 2015, 149 s., ISBN: 978-80-8082-932-2.
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dovody na strane zamestndvatela by mali byt naplnené v pripadoch, ked zamestnavatelia
poskytuju svoje sluzby v ramci sektora verejnej dopravy alebo ktori vyuzivaju pri poskytovani
svojich tovarov a sluzieb osobnu alebo ndkladnu cestnu dopravu alebo prepravu z vyssie
uvedenych doévodov. V druhom rade je potrebné zodpovedat otazku, ¢i narusenie sukromia
zamestnanca prostrednictvom GPS systému sa uskutocnuje na pracovisku zamestnavatela
alebo v spolo¢nych priestoroch zamestnavatela. Zakonnik prace pojem pracovisko
nevymedzuje. Za pracovisko treba podla odbornej literatiry povazovat urcity priestor,
v ktorom ma zamestnanec vykondavat svoju pracu. MoézZe nim byt napriklad prislusna
kancelaria, dielfia, stavenisko.?8> Podla rozhodnutia Najvy$Sieho stdu Ceskej republiky:
,pracoviskom sa rozumie miesto, kde zamestnanec pini podla pokynov zamestndvatela svoje
pracovné ulohy. “*8® Podla § 8 ods. 4 pis. d) zdkona €. 462/2007 o organizacii pracovného &asu
v doprave v zneni neskorSich predpisov (dalej len: ,zdkon o organizdcii pracovného casu
v doprave®) sa pracoviskom mobilného zamestnanca v doprave rozumie aj dopravny
prostriedok, ktory mobilny zamestnanec vyuzZiva na vykonavanie dopravnych cinnosti.
V aplikacnej praxi sa v monitorovanom vozidle prostrednictvom GPS systému vyskytuju aj ini
zamestnanci, ktori sa svojou ¢innostou podielaju na zabezpecdeni bezpecénosti a plynulosti
osobného dopravného prostriedku alebo bezproblémovom poskytovani sluzieb na palube
osobného dopravného prostriedku. NajcastejsSie sa jednd o vodi¢ov sediacich na sedadle
spolujazdca alebo stewardov v autobusoch, ktori poskytuju cestujucim sluzby palubného
personalu. Z uvedeného doévodu je potrebné skimat, kto sa v aplikacnej praxi povaZuje za
mobilného zamestnanca v cestnej doprave. Podla § 7 ods. 1 zakona o organizacii pracovného
casu v doprave plati,'Ze za mobilnych zamestnancov v cestnej doprave sa povazuju vodici
a dalsi ¢lenovia cestujuceho personadlu, ktori vykonavaju dopravné Cinnosti v cestnej doprave
pre zamestnavatela v pracovnom pomere. Z vedenej definicie mobilnych zamestnancov nam
vznika prvy aplikacny problém suvisiaci s vykonom prace profesionalneho vodica na zaklade
jednej zdohod ovykonani prace mimo pracovného pomeru, nakolko takyto vodici
nevykondvaju.zavislu pracu v pracovnom pomere u zamestnavatela v zmysle § 7 ods. 1 zdkona
/ﬂ
285 BARANCOVA, H., SCHRONK, R.: Pracovné pravo. Druhé prepracované a doplnené vydanie. Bratislava:

Sprint 2, 2013, str. 259,ISBN: 978-80-89393-97-8.
286 Rozhodnutie Najvyssieho stidu CR, sp.zn.: 21 Cdo 4596/2014 zo dfia 26.11.2015.
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0 organizacii pracovného casu v doprave a preto ich nemozno podla tohto zakona povaZovat
za mobilnych zamestnancov. Na prvy pohlad by bolo mozné uvedeny legislativny problém
rieSit pomocou analdgie legis, avsak aplikacia analdgie legis v prospech vymedzenia pracoviska
sa komplikuje v pripadoch, ak sa napriklad jedna o profesionalneho vodi¢a z povolania, ktory
ma v pracovnej zmluve dohodnuty ako druh prace: ,,vodi¢ — operator” alebo sa jednd o vodica
referenta, ktory vedie sluzobné motorové vozidlo do 3,5t. na sluZobnej pracovnej ceste, ktory
nema ako druh prace dohodnutu &innost vedenie motorového vozidla. Dalsi aplikaény
problém suvisi so Ziakmi strednych $kol vykonavajucimi dopravné cinnosti a praktikantmi,
pretoZe je otazne, ¢i takéto subjektmi mézeme podradit pod aplikaciu § 13 ods. 4 Zakonnika
prace. Ustanovenia zdkona o organizdcii pracovného casu v doprave o maximdalnom
pracovnom case, o prestavkach v praci a o minimalnych dobdch odpodinku mobilnych
zamestnancov v cestnej doprave sa sice vztahuju aj na praktikantov a na Ziakov strednych $kol
vykonavajucich dopravné cinnosti, to vSak automaticky neznamend, Zze v zmysle § 7 ods. 1
zakona o organizacii pracovného casu v doprave sa takéto subjekty povazuju za mobilnych
zamestnancov, resp. za zamestnancov, ktorych ma na mysli ustanovenie § 13 ods. 4 Zakonnika

prace.

Monitorovanie zamestnanca prostrednictvom GPS systému pojmovo spadd pod
monitorovanie zamestnancov v zmysle § 13 ods. 4 Zakonnika prace, v ktorom su jednotlivé
sposoby monitorovania zamestnancov uvedené len prikladmo demonstrativnym vypoctom.
Pred instalaciou samotného technického zariadenia do dopravného prostriedku je
zamestnavatel povinny vopred informovat zamestnanca o inStalacii monitorovacieho
zariadenia do dopravného prostriedku. Zamestnanec s jeho inStalaciou nemusi suhlasit, avsak
na_monitorovanie zamestnanca'sa v zmysle § 13 ods. 4 Zakonnika prace suhlas nevyzaduje.
Tato skutocnost vsak nevyluCuje, Ze zamestnavatel nebude potrebovat Ziadny suhlas od
zamestnanca. V sucasnej dobe nie je ni¢im vynimocnym, Ze zamestnavatel udeli sdhlas na
pouzivanie sukromného motorového vozidla zamestnanca na pracovnopravne ucely. Pokial
ma zamestnavatel zaujem o instalaciu GPS systému do stkromného motorového vozidla

//z/a/mestnanca, odporucame, aby si zamestnavatel so zamestnancom v samotnej dohode

0 pouzivani sukromného motorového vozidla zamestnanca na pracovnopravne ucely dohodli
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moznost instalacie GPS systému a podmienky jeho vyuZivania. Pokial zamestnanec udeli
zamestnavatelovi suhlas sinstaldciou GPS systému do svojho motorového vozidla,
zamestnavatel by mal vyhodnocovat udaje z GPS systému len v pracovnej dobe zamestnanca.
Za tymto ucelom méze byt GPS systém zo strany zamestnanca deaktivovany prepnutim do
rezimu sukromna jazda, ak zamestnanec aktudlne vyuziva svoje sukromné motorové vozidlo
po skonceni jeho pracovnej doby. Pokial by zamestnavatel udelil vo vyssie uvedenej dohode
0 pouzivani sukromného motorového vozidla na pracovnopravne ucely zamestnancovi suhlas
s vyuZivanim motorového vozidla patriacej tretej osobe, mal by si zamestnavatel zaobstarat
suhlas aj od tejto tretej osoby, ktord je vlastnikom motorového vozidla. Pokial samotny GPS
systém neobsahuje v sebe kamerovy systém, ktory umoznuje vyhotovovat z priestorov kabiny
vodica audiovizudlny zdznam za Ucelom jeho spracovania a uschovania, zamestnavatel
nepotrebuje v zmysle zdkona o ochrane osobnych Udajov suhlas zamestnanca ako dotknutej
osoby. To vSak automaticky neznamena, Ze v pripade rozdielnej vnutrostatnej pravnej Upravy
inaksieho ¢lenského statu Eurdpskej unie by zamestnavatel od svojho zamestnanca na Uzemi
tohto clenského Statu Eurdpskej unie takyto suhlas so spracovanim osobnych udajov

nepotreboval a naopak.

V kontexte nami naznacenych aplikaénych problémov sa so zavadzanim GPS systému

a naslednym monitorovanim zamestnancov v cestnej doprave na zaklade vysSie uvedeného
ani zdaleka vypocet aplikacnych problémov nekonéi. Daldi aplikaény problém savisi
sshmotnopravnymi podmienkami uvedenymi v & 13 ods. 4 Zakonnika prace, ktoré opraviuju
zamestnavatela monitorovat zamestnanca. Pri zamestnancoch v cestnej doprave vystdva
otazka, ¢i moze zamestnavatel monitorovat zamestnancov len pocas ich pracovného casu
alebo aj v ramci doby odpocinku. Zakonnik prace nam rieSenie na tento aplikacny problém
jednoznacne neposkytuje. Sme toho nazoru, Ze pri skimani tohto aplikacného problému je
potrebné kazdy jeden konkrétny pripad skimat samostatne. Pokial sa zamestnavatel
rozhodne monitorovat zamestnanca GPS systémom pocas travenia doby odpocinku, musi mat
podla nasho nazoru vazny prevadzkovy ddvod spocivajuci v osobitnej povahe Einnosti
//z/z;mestnévatel'a, ktory méze spocivat napriklad v prevencii pred neopravnenym odcudzenim

dopravného prostriedku alebo dodrziavanim bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci
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zamestnanca. Sme vSak toho ndzoru, Ze v takomto pripade zdsahu do sukromia zamestnanca
by zamestnavatel nemohol pouzit ekonomicky dévod oddvodriujuci takyto zasah do sukromia
zamestnanca. Z uvedeného dovodu je doblezité, aby zamestnavatel pri prerokovani so
zastupcami zamestnancov riadne odévodnil dévody, pre ktoré sa rozhodne monitorovat
svojich zamestnancov. Pokial by zamestnavatel riadnym sposobom neodovodnil, pre¢o ma
zaujem na monitorovani zamestnancov aj pocas doby odpocinku, takéto monitorovanie by
bolo podla nasho nazoru v rozpore s § 13 ods. 4 Zakonnika prace. Obdobna situacia plati aj pri
spolujazdcovi vodica, ktory pocas jazdy vodica Cerpa pracovnu pohotovost a je pripraveny
v pripade nahlej potreby viest dopravny prostriedok za vodica. Pokial by sme pri rieseni tohto
aplikacného problému dospeli k pravhemu zaveru, Ze zamestndvatel moéZze monitorovat
pracovisko zamestnanca aj pocas doby odpocinku aj pocas Cerpania pracovnej pohotovosti,
vznika nam otdazka, ktora cast kabiny kamidna tvori pracovisko zamestnanca pracujuceho
v cestnej doprave. Je celkom beziné, Ze kabina kamidna sa sklada z dvoch ¢&asti, pricom zadnd
Cast kamidna je prispésobena pre vodica na travenie prestavky v praci a déb odpodinku, ¢o je
odlisny casovy Usek od pracovného ¢asu vodica kamionu. V aplikacnej praxi zadna cast kabiny
kamidna je vybavena |6Zzkom, na ktorom vodi¢ kamidnu travi minimalny denny alebo tyzdenny

odpocinok.

Ak je kabina-vodica kamidénu vybavena kamerovym systémom, ktory modzie byt
sucastou GPS systému, vznikd nam otazka, ¢i moze zamestnavatel monitorovat pracovisko
zamestnanca aj vtedy, ak sa prave zamestnanec nenachddza v dopravnom prostriedku. Pri
tomto aplikacénom probléme je potrebné zodpovedat otazku, ¢i moze za istych okolnosti tvorit
kabina vodi¢a ako 'pracovisko zamestnanca sukromie zamestnanca bez jeho osobnej
pritomnosti. Sme toho nazoru, Ze méze, pokial by sucastou kabiny vodi¢a kamiénu boli veci,
ktoré by umoznili zamestnavatelovi napriklad zistit naboZenské vyznanie alebo sexualnu
orientaciu zamestnanca. Zaujimavou otdzkou zostdva pouzitie Udajov zozbieranych z GPS
systému aich ndsledné pouzitie na vyvodenie pracovnopravnych dosledkov vodi
zamestnancoVi v podobe skoncenia pracovného pomeru a ich pripustnost v civilnom sidnom

//k/;nanl' ako jediného dbkazného prostriedku v konani o neplatné skonéenie pracovného

pomeru.
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9.2.3 Informativny merac rychlosti

Medzi dalsi sposob monitorovania zamestnancov v cestnej doprave patri meranie
maximalnej povolenej rychlosti motorového vozidla, ktoré zamestnanec vedie po cestnej
komunikacii. Najcastejsie sa jednd o meranie rychlosti v areali zamestnavatela. NajcastejSim
dévodom pre zavedenie maximadlnej povolenej rychlosti v aredli zamestndvatela je zaistenie
bezpecnosti a ochrany zdravia vsetkych zamestnancov zamestnavatela, pricom zamestnavatel
takymto konanim prispieva k eliminacii hluku a prachu na jeho pracovisku ale aj vzniku
pracovnych udrazov zdovodu kolizie motorového vozidla so zamestnancami v areali
zamestnavatela. Nakolko najcastejSou sankciou za porusenie maximalnej povolenej rychlosti
v areali zamestnavatela je vyvodenie pracovnopravnych désledkov v podobe skoncenia
pracovného pomeru z dévodu porusenia pracovnej discipliny, povazujeme za potrebné sa

tomuto aplikacnému problému blizsie venovat.

Pokial chce zamestnavatel zaviest vo svojom vyrobnom aredli maximalnu povolenu
rychlost, moze takuto povinnost pre svojich zamestnancov stanovit vo svojom vnatornom
predpise, ktorym je dopravno-logisticky poriadok a pracovny poriadok. S tymto pracovnym
poriadkom musia byt vSetci dotknuty zamestnanci zamestndvatela preukazatelnym
sposobom v zmysle § 84 ods. 4 Zakonnika prace obozndmeni. Zaroven by mal zamestnavatel
osadit pri vstupe do svojho vyrobného aredlu informacné tabule, ktoré informuju
zamestnancov o obmedzeni maximalnej povolenej rychlosti v areali zamestnavatela na
cestnych komunikaciach, ktoré su vo vlastnictve zamestnavatela. Zamestnavatel moze zmerat
maximalnu povolenu. rychlost viacerymi spésobmi, pricom najcastejSie sa bude jednat
o informacné merace rychlosti-s moZnostou vyhotovenia obrazového zdznamu s tvéarou

vodica.

Podla aktudlnej pravnej Upravy uvedenej v Zakonniku prace Ziadny pravny predpis
nezakazuje takéto konanie zamestndvatelovi. V pracovhom poriadku moze zamestnavatel
stanovit, Ze -pokial zamestnanec prekroci s motorovym vozidlom maximdlnu povolenu

//r'y'//éhlosf, tak jeho /konanie zakladd menej zavazné porusenie pracovnej discipliny alebo
/ zavazné porusenie_pracovnej discipliny, pricom hranicu medzi zaloZzenim menej zavazného

porusenia pracovnej discipliny azavainého porusenia pracovnej discipliny by mal
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zamestnavatel dostatocne jasne oddelit a to prostrednictvom urcenia hranice prekrocenia
rychlosti jazdy v podobe kilometroch za hodinu. V pripade, ak zamestnanec opakovane porusi
pracovnu disciplinu svojim zavinenym konanim v podobe prekroc¢enia maximalnej povolene;j
rychlosti, takéto konanie moze viest k vyvodeniu pracovnopravnych nasledkov z pracovného
pomeru v podobe vypovede z pracovného pomeru alebo okamzitého skoncenia pracovného
pomeru. V pripadnom civilnom sidnom konani o neplatné skonéenie pracovného pomeru by
sa okrem podmienok zavedenia monitorovacieho zariadenia v zmysle § 13 ods. 4 Zakonnika
prace asplnenia ucinnosti vnutorného predpisu voci zamestnancom v zmysle § 84 ods. 4
Zakonnika prace urcite skumala kalibracia samotného meraca rychlosti a zavinenie

zamestnanca.

Pokial by maximalnu povolenu rychlost prekrocil zamestnanec zamestnavatela na
verejnej komunikdcii a proti takémuto zamestnancovi by sa ndsledne viedlo spravne konanie
pred prislusSnym dopravnym inSpektoratom Policajného zboru Slovenskej republiky,
zamestnavatel moze za takéto konanie vyvodit voc¢i zamestnancovi pracovnopravne dosledky
v podobe vypovede, ak takéto jeho konanie zaklada podla vnutorného predpisu
zamestnavatela minimalne menej zdvazné porusenie pracovnej discipliny. Ak sa v priebehu
lehoty uvedenej v § 63 ods. 4 Zdkonnika prace konanie zamestnanca, v ktorom mozZno vidiet
porusenie pracovnej discipliny stane predmetom konania iného orgadnu, mozno dat vypoved
ako aj okamzité skoncenie pracovného pomeru esSte do dvoch mesiacov odo dia, ked sa
zamestnavatel dozvedel o vysledku tohto konania. V zmysle sddnej praxe inym orgdnom
vzmysle § 63 ods. 4 Zakonnika prace treba rozumiet organ, do pravomoci ktorého patri
pravomoc posudzovat konanie zamestnanca. Vysledkom konania moze byt v zmysle § 63 ods.
4. Zakonnika prace akékolvek co ilen Ciastkové zistenie iného organu, ktoré vyplyva z jeho
pravomoci.287 Nemusi ist ozaver, ktory vyplyva z prdvoplatného rozhodnutia iného

prisilusného organu v zmysle § 63 ods. 4 Zadkonnika prace.?®®

9.2.4 Dalsie sp6seby monitorovania zamestnancov v cestnej doprave
287 OLSOVSKA, A.: Skoncenie pracovného pomeru. Bratislava: Wolters Kluwer, 2015, str. 83, ISBN: 978-

80-7552-001-2.
288 Rozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej republiky, sp. zn.: 3 Cdo 134/2005.
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Ako bolo naznacené vysSie, medzi dalSie sp6soby monitorovania zamestnancov
v cestnej doprave patri monitorovanie a kontrola prostrednictvom mystery shoppingu alebo
prostrednictvom samotnych cestujlucich. Mystery shopping moino charakterizovat ako
kontrolu zamestnancov prostrednictvom utajenej identity. Mystery shopping ako kontrolu
s utajenou identitou nemusi v aplikacnej praxi uskutocriovat len sdm zamestnavatel. Je celkom
bezné, Ze zamestnavatel poveri svojich veducich zamestnancov, aby v rdmci utajenej identity
ako cestujuci skontrolovali vykon prace vodi¢ov dopravnych prostriedkov. Na kontrolu svojich
zamestnancov prostrednictvom utajenej identity si moZe zamestnavatel objednat rozne
Specidlne agentury, ktoré za odplatu ponukaju svoje sluzby pre zamestnavatela tak, Ze
anonymnym spésobom uskutocnia v dopravnom prostriedku pravidelné alebo nahodné
kontroly zamerané na vykon prace vodi¢ov alebo obsluhujiceho persondlu dopravného
prostriedku. Z takejto formy , kontroly” v sicasnej dobe profituje stdle viac a viac agentur.
Z vykonu kontroly utajeny cestujuci vyhotovi audiovizudlny zaznam, ktory odovzda
samotnému zamestnavatelovi. Pri takejto skrytej forme kontroly dochadza k spracovaniu
osobnych uUdajov bez vedomia zamestnanca, ¢im dochadza k naruseniu sukromia
zamestnanca na pracovisku prave tym, Ze je utajenym spdsobom monitorovany
prostrednictvom tretich osob. Takato forma utajenej kontroly nemad v sucasnej dobe pravny
zaklad v Zakonniku prace. Zamestndvatel je oprdvneny sam alebo prostrednictvom svojich
veducich zamestnancov kontrolovat wvykon prace svojich zamestnancov, avsak nie
prostrednictvom tretich os6b asucasne menej invazivnymi spOsobmi kontroly, ktoré

neporuduju zakladné ludské pravo zamestnanca na sukromny Zivot. 22°

Dalsiu formu kontroly zamestnancov pracujicich v cestnej doprave uskutocriuju
samotni_cestujuci. Nie nadarmo sa medzi vodi¢mi autobusov hovori, Ze: ,najvécsim
nepriatelom vodica autobusu je jeho cestujuci”. S ploSnym rozvojom internetizicie
a s-rozvojom novych aplikacii sa osobnym cestnym dopravcom otvaraju r6zne moznosti
kontroly svojich zamestnancov prave prostrednictvom cestujucich, ktori maju spatni moznost

ohadnotitkvalitu sluZieb obsluhujuceho personalu dopravného prostriedku. Tym cestujdcim,

o

289 BARANCOVA, H.: Nové technoldgie v pracovnom prave a ochrana zamestnanca (moznosti a rizika).
Praha: Leges, 2016, str. 52 a'53, ISBN: 978-80-7502-176-2.
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ktori si zakupili cestovny listok cez internet maju moznost dopravcovia zaslat dotaznik kvality
poskytovanych sluzieb. Cestujuci, ktori si nekupili cestovny listok cez internet (dopravcovi nie
je zndma e-mailovd adresa cestujuceho), maju moznost ohodnotit kvalitu sluzieb
obsluhujuceho personalu dopravného prostriedku prostrednictvom réznych aplikacii. Je
pomerne beznou skutoénostou, Ze takého informacie su podklad pre zamestndvatela, ktory
sa na zaklade analyzy tychto vystupov rozhoduje, akym spésobom tieto informacie ovplyvnia
pracovnopravny vztah medzi zamestnancom a zamestnavatelom. V aplikacnej praxi je bezné,
Ze pokial sa na konkrétnej autobusovej linke vyskytne viacero staznosti na obsluhujuci
personal dopravného prostriedku, zamestnavatel vyvodi voci svojim zamestnancom
pracovnopravne postihy v podobe nepriznania mimoriadnej odmeny za prislusny kalendarny
mesiac, alebo zamestnancovi uloZi upozornenie za nepriaznivé plnenie pracovnych uloh. Nie
je nicim vynimocnym, Ze tieto informacie ziskané priamo z mobilnych aplikacii od samotnych
cestujucich s podkladom pre skoncenie pracovnopravneho vztahu zamestnanca so

zamestnavatelom.

Dal$im pomerne beinym spdsobom, ako zamestnavatel moéze voli zamestnancom
v.cestnej doprave uskutocnit vykon kontroly je prostrednictvom vykonania orientacnej
dychovej skusky zameranej na pritomnost alkoholu v dychu zamestnanca. Takato kontrola sa
najCastejsSie uskutoCriuje v priestoroch zamestnavatela amoéZe ju vykonat samotny
zamestnavatel alebo nim povereny veduci zamestnanec. NajéastejSim subjektom vykonu
kontroly su vodici dopravnych prostriedkov, pricom s rozvojom palubnych sluzieb nie je
vylicene, Ze sa vykonaniu takejto dychovej skisky zameranej na pritomnost alkoholu v dychu
moZe podrobit okrem vodi¢a dopravného prostriedku aj cely palubny personal. Pravnym
zakladom pre uskutocnenie vykonu takejto kontroly tvori zakon €. 124/2006 Z.z. o bezpecénosti
a ochrane zdravia pri praci v.zneni neskorsich predpisov (dalej len: ,,zakon o BOZP“). Podla §
12 ads. 1 pis. |) zakona o BOZP je zamestnanec povinny sa podrobit vysetreniu, ktoré vykonava
zamestnavatel alebo prislusny orgdn Statnej spravy, aby zistil, ¢i zamestnanec nie je pod
vplyvom alkoholu, omamnych latok alebo psychotropnych latok. Okruh zamestnancov

//z/z;mestnévatel'a a/inych osdb opravnenych dat zamestnancovi pokyn, aby sa podrobil

vysetreniu, uvedie-zamestnavatel v pracovhom poriadku alebo vo vnutornom predpise.

249
Tento projekt sa realizuje'vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

N plea E“ijksy“““l“‘y » sss OPERACNY PROGRAM
MR <. i, (ond regionineho rozvoa ®®® |DSKE ZDROJE

Dychovu skusku méZe zamestnanec odmietnut iba v pripade, Ze ma lekarske potvrdenie
o zavaznej prekdazke, ktord znemoziuje suvisly vydych do alkohol testera. Takouto zavazinou
prekazkou méze byt napriklad tazka astma. Niektoré alkohol testery vsak staci priloZit k Ustam
zamestnanca a na vykonanie dychovej skusky nie je potrebny suvisly vydych do alkohol
testeru. Pokial vykon kontroly neuskutocriuje priamo zamestndvatel ale napriklad veduci
zamestnanec, mal by zamestndvatel takouto cinnostou pisomne poverit konkrétneho
zamestnanca, ak takéto pisomné poverenie nie je sucastou vnutorného predpisu alebo
pracovného poriadku. Pri vykonani dychovej skusky zameranej na pritomnost alkoholu
v dychu zamestnanca by mal byt pritomny aspori jeden nezavisly svedok a o vysledku kontroly
by mala byt spisana zapisnica alebo protokol o vykonani dychovej skusky. Pokial je to
z personalnych dévodov mozné, odporucame, aby nezavislym svedkom pri dychovej skuske
bol prave zastupca zamestnancov pre bezpecnost a ochranu zdravia pri praci. Je beZnou
praxou, Ze z dovodu pravnej istoty sa zvykne orientacna dychova skuska opakovat s odstupom
minimalne desiatich minudt, priCom sa zvykna vykonat aZ tri dychové skuasky. Pokial
zamestnanec s vysledkom dychovej skusky nesuhlasi, mal by dobrovolne vyhladat spolu
s pritomnymi osobami zdravotnicke zariadenie, ktoré tomuto zamestnancovi odoberie
biologicky materidl na zistenie pritomnosti alkoholu vjeho tele. Protokolu o vykonani
dychovej skusky je potrebné venovat naleZiti pozornost, pretoZze najcastejsie byva jedinymi
dokaznym prostriedkom v konani o neplatné skoncenie pracovného pomeru. V nedavnej dobe
sa v pomerne ostro kritizovanom rozhodnuti k problematike alkoholu na pracovisku vyjadril
Najvyssisud Ceskej republiky. V prejedndvanom pripade bol zamestnancovi pred zaciatkom
pracovnej zmeny zisteny alkohol vo vyske 0,32 promile alkoholu, pri druhej duchovej skuske
o pol hodiny neskor 0,23 promile alkoholu a pri odbere krvi vo vecernych hodinach 0,11%
promile alkoholu v krvi. Zamestnancovi bola ndsledne udelend vypoved pre zdvazné porusenie
pracovnej discipliny. Najvys$si stid Ceskej republiky po preskiimani vietkych okolnosti pripadu
dosiel k zaveru, Ze samo 0 sebe potzitie alkoholu zamestnancom nemusi vidy automaticky
znamenat zavazné porusenie pracovnej discipliny, aby mohol byt so zamestnancom okam?zite
/s’f(bn(“:enl' pracovny/ pomer. Pozitivne zistenie alkoholu v krvi zo strany zamestndvatela
/ nezaklada automaticky na strane zamestnanca z4dvaziné porusenie pracovnej discipliny, pre

ktoré by mohol dat ~zamestndvatel zamestnancovi okamZzité skoncenie pracovného
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pomeru.290 Najvyssi sud Ceskej republiky v predmetom rozhodnuti poukazal na hladiska,
ktoré musia byt pri hodnoteni miery zavaznosti konania zamestnanca brané v Gvahu. Takymto
hladiskom je funkcia, ktord zamestnanec zastdva, postoj k plneniu pracovnych uloh, doba
a situdcia, za ktorych doslo k poruseniu pravnych prepisov, miera zavinenia zamestnanca,
sposob a intenzita porusSenia konkrétnych povinnosti zamestnanca, ¢i svojim konanim

sposobil zamestnancovi $kodu a pod.?°!
9.2.5 Verejny zaujem

Zakonnik prace nepozna pojem verejny zdujem. Verejny zdujem je z pohladu prava
neurcitym pravnym pojmom. Verejny zaujem predstavuje hodnotu, ktord je niekedy
nadradena nad zakladné ludské prdvo a inokedy, podla povahy zdujmu, je nadradeny nad
viaceré zakladné prava a slobody. V pripade niekolkych dotknutych zakladnych prav mozno
vyvodit, Ze existenciu verejného zaujmu na obmedzeni jedného zakladného prava vylucuje
preskimanie na obmedzeni dalSieho zdkladného prava.292 V danom pripade je potrebné sa
spytat, Ci neexistuje verejny zaujme na tom, aby boli za kazdych okolnosti dodrZiavané pravne
predpisy zaistujuce ucastnikom premavky na pozemnych komunikaciach ich bezpeénost ?
Pripominame, Ze spomedzi viacerych dévodov odévodiujucich zdsah do sukromia
zamestnancov v cestnej doprave je zvySeny zaujem na tom, Ci sa v aplikaénej praxi dodrziavaju
ustanovenia o maximalnom dennom pracovnom case, doby odpocinku, bezpeénostné

prestavky alebo maximalne povolenu rychlost na pozemnej komunikacii.

V' pripade, ak by doSlo k vyvodeniu pracovnopravnej zodpovednosti voci
zamestnancovi v cestnej doprave v podobe skoncenia pracovného pomeru z dovodu
poruSenia pracovnej discipliny na podklade dokazu z neopravneného monitorovania
zamestnanca v zmysle § 13 ods. 4 Zdkonnika préce, je na zvaZeni sudu, i takyto dékaz v ramci
individualneho pracovnopravneho sporu v rdmci moznej dokaznej nidze pripusti a nasledne

VO veci pravoplatne rozhodne. Sme vSak toho ndzoru, Ze v takomto pripade je potrebné aj

Rozsudok Najvy3sieho sudu Ceskej republiky, sp. zn: 21Cdo 4733/2015.
2UDostupné na: https://www.epravo.cz/top/clanky/je-alkohol-na-pracovisti-vzdy-duvodem-k-vypovedi-
105684.html. (prezerané dna 16.09.2023)
292 DRGONEG, J.: Ustava Slovenskej republiky. Komentar. Tedria a prax. 1. vyd. Bratislava: C.H. Beck, 2015, str.
538, ISBN: 978-80-89603-39-8.
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zvazit vyssSie uvedeny verejny zdujem celej spoloCnosti na tom, aby sa profesionalni
zamestnanci v cestnej doprave nedopustali konani (napr. aj poruSovania pracovnopravnych
inStitutov ako napriklad prestdvok v praci a déb odpocinku) pri premavke na pozemnych
komunikacidch. Sucasne sme toho nazoru, Ze nie kazdé rozhodnutie tykajuce sa pritomnosti
alkoholu v krvi zamestnanca na zdklade vykonanej skusky je priamo aplikovatelné aj na
zamestnancov pracujucich vo verenej, resp. v cestnej doprave. Nakolko mame v zmysle
prislusnych predpisov na SR nulovu toleranciu v otazke pritomnosti alkoholu v krvi vodi¢ov
veducich cestné motoroveé vozidla na pozemnych komunikdcidch, zastdvame nazor, Ze nie je
mozné na profesionalnych vodicov v cestnej doprave v otazke pritomnosti alkoholu v krvi
a nasledného vyvodenia pracovnopravnych dosledkov otrocky aplikovat sidneho rozhodnutia
najvyssich sudnych autorit, ktorych podstatou je ,,neposvdétenie nulovej tolerancie pritomnosti
alkoholu v krvi zamestnanca na pracovisku v kontexte zdvaZného porusenia pracovnej
discipliny a ndsledne vyvodenia pracovnoprdvnych désledkov v podobe okamZitého skoncenia
pracovného pomeru.” V tejto suvislosti pripominame, Ze uvedeni zamestnanci v cestnej
doprave musia byt uzrozumeni s tym, Ze sa na nich ako profesionalnych vodicov v cestnej
doprave kladnt zvysené naroky v otazke bezpecnosti atym padom musia byt uzrozumeni
s tym, Ze intenzita ich monitorovania méze byt v urcitych aspektoch zvysena a ospravedinena
CastejsSimi kontrolami zameranymi na bezpecnost v cestnej doprave. Je to dané charakterom
vykonu prdce avseobecnym zaujmom spoloc¢nosti nad bezpodmiene¢nym dodrziavanim

predpisov zaistujucich bezpeénost premavky na pozemnych komunikaciach.
9.3 _OCHRANA SUKROMIA SUDCOV

Tretou osobitnou kategdériou zamestnancov, na ktord sa zmeriame v nasej vedeckej
analyze pri skimani ich prava na ochranu sikromia, st sudcovia véeobecnych stdov. Sudcovia
vseobecnych sudov tvoria osobitnu kategdriu zamestnancov preto, pretoze ich pravny vztah
k-Statu sa povaZzuje za osobitny pravny vztah sui generis, na ktory sa vSak aplikuju vybrané
instituty typické pre-pracovné pravo, ako napriklad pracovny c¢as, dovolenka, prekazky v praci
apod. Vynimkou nie'je vtomto smere ani pravna ochrana sukromia sudcov, avsak s urcitymi

Specifickymi odchylkami typickymi pre tento typ vykonu povolania.
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Podla néalezu Ustavného sudu SR sp. zn. Il. US 184/2015 zo dfia 11. novembra 2015
plati, Ze: ,,volnocasovd aktivita sudcu, zvldst ak ide o polovnictvo, ktoré ma vyznamny socidlny
rozmer, moéZe byt predmetom legitimneho zdujmu médii, pricom skutocnost, Ze ide o
volnocasovu aktivitu, neméze byt sama osebe dévodom na uprednostnenie ochrany sukromia
sudcu pred ochranou slobody prejavu médii. Z hladiska intenzity ochrany sukromia poZiva
predseda sudu nizsiu mieru ochrany ako ostatni sudcovia prislusného sudu, kedZe predseda
sudu symbolizuje sud, na cele ktorého stoji, zastupuje ho a reprezentuje navonok. To plati
zvldst vtedy, ak ide o funkciu predsedu Specializovaného trestného sudu, ktory symbolizuje boj
s korupciou.”?® V prejedndvanom pripade zaZaloval sudca predmetny dennik
prostrednictvom Zaloby na ochranu osobnosti za to, o fiom uviedol Udajné neopravnené
informacie o jeho osobe v ¢lankoch, ktoré malo zasiahnut do jeho cti, ludskej d6stojnosti,
dobrého mena, povesti asukromia. Vramci predmetnej Zaloby Ziadal ospravedlnenie
a ndhradu nemajetkovej ujmy v peniazoch. Okresny sud Banska Bystrica vydal ciastoény
rozsudok, ktorym zaviazal staZovatelku v lehote 15 dni od pravoplatnosti rozhodnutia
uverejnit v strede hornej polovice titulnej strany dennika v troch po sebe nasledujucich
vydaniach ospravedinenie velkymi pismenami abecedy v zneni petitu navrhnutého Zzalobcom.
Okresny sud o ndhrade nemajetkovej ujmy a o ndhrade trov konania ¢iastoénym rozsudkom
nerozhodol. Na zdklade odvolania staZovatela ozna¢ené rozhodnutie okresného sudu potvrdil
krajsky sud napadnutym rozsudkom. O dovolani stazovatelky proti napadnutému rozsudku

krajského sudu rozhodol najvyssi sud napadnutym uznesenim tak, Ze ho odmietol.

\/ rdmci rozhodovania sa musel Ustavny std SR vysporiadat na jednej strane s pravom
dennika na slobodu prejavu a na druhej strane s pravom sudcu na ochranu sukromia.
Taziskovym predmetom sa stalo teda pravne vaZenie prava na slobodu prejavu dennika
slobodne informovat o mimopracovnych aktivitach sudcu a prdva sudcu na ochranu stkromia
pred nezdkonnym zdsahom printového média. Ustavny sud preto pristupil k preskimaniu
proporcionality medzi zasahom do slobody prejavu stazovatelky a Gstavnymi garanciami prava
naﬂsukromie'iélobcu. Na ten Gcel, obdobne ako v inych porovnatelnych pripadoch (napr. II. US

/1/52/08, Il. US 326/09, I. US 408/2010, IV. US 492/2012), ustavny sud vykonal test

293 Nalez Ustavného sudu SR sp:zn. II. US 184/2015 zo dria 11. novembra 2015
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proporcionality zaloZeny na hladani odpovedi na otazky KTO, O KOM, CO, KDE, KEDY a AKO v

danom pripade , hovoril” (uverejnil informdciu).

Z judikatury ESLP vyplyva, Ze privilegované postavenie z hladiska ochrany slobody
prejavu patri novinarom a masmédiam, a to zvlast pri informovani o veciach verejného zaujmu
(napr. rozsudok ESLP Prager a Oberschlick v. Rakusko z 26. 4. 1995, staznost ¢. 1594/90, alebo
rozsudok ESLP Bladet Tromso a Stensaas proti Norsku z 20. 5. 1999, staznost ¢. 21980/93).
Novinari maju (socialnu) povinnost poskytovat informacie a myslienky tykajuce sa vsetkych
zaleZitosti verejného zaujmu a verejnost ma pravo takéto informacie dostat. Novindrom je
dokonca umozZnené pouZivat uréiti mieru prehanania a provokacie (Perna v. Taliansko,

staznost ¢. 48898/99, rozsudok ESLP zo 6. 5. 2003, bod 39).

Dosledkom snahy o podporu vymeny ndzorov o verejne zaujimavych témach je aj
kategorizacia 0sob, ktorych sa informacie uvedené v tlaci tykaju a do ktorych osobnostne;j
sféry negativne zasahuju, resp. mozu zasahovat. Hranice akceptovatelnosti Sirenia informacii
bol v ¢ase publikovania inkriminovanych ¢lankov sudcom Specializovaného trestného sudu,
pricom v predchadzajicom obdobi bol predsedom Specidlneho stdu (pravneho predchodcu
Specializovaného trestného stdu) a v obdobi bezprostredne predchadzajicom ¢asu, ked boli
inkriminované clanky publikované, aj verejne pripustil, Ze sa bude opatovne uchdadzat o
funkciu predsedu Specializovaného trestného sudu, pricom v kone¢nom désledku bol do tejto
funkcie ‘aj opdtovne ustanoveny. V nadvdznosti na uvedené skutoCnosti Ustavny sud
pripomina, Ze vo-svojej judikature uz vyslovil prdvny nazor, v zmysle ktorého v linii od verejne
neznamych jednotlivcov po politikov sa sudcovia z hladiska intenzity ochrany osobnosti
nachadzaju uprostred s miernou tendenciou smerujtcou k politikom (m. m. Il. US 152/08 bod
31, pozritiez II. US 261/06 uverejnené aj v ZSP 1/2007 pod ¢&. 36/2007 na s. 426). Ustavny sud
tento zaver v konkrétnych okolnostiach posudzovanej veci povazuje za Ziaduce nielen
zdoraznit, ale aj dopinjt v tom smere, Ze: ,z hladiska intenzity ochrany siikromia je potrebné
diferencovat medzi predsedom siidu a ostatnymi sudcami prislusného sidu, ktori poZivaju

/ nepochybne vyssiu mieru ochrany svojho sukromia ako predseda sudu, ktory symbolizuje
prislusny sud, na cele ktorého stoji a ktory zastupuje a reprezentuje navonok, pricom uz tym,
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Ze sa o tuto funkciu uchddza, si musi byt vedomy, Ze bude vystaveny zvysenej pozornosti

printovych i elektronickych médii.”

Podla uvedeného nélezu Ustavného sudu SR: ,sudca tie? neméze podla Ustavného
sudu pausdlne Ziadat o utajenie tudajov o svojej osobe. To mu v urcitej miere garantuje zdkon
o sudcoch, ale podla Ustavného sudu musi mat na takéto utajenie akceptovatelné dévody.”
Zverejnenie ospravedlnenia v tlaci, ktoré predstavuje nepripustny zasah do slobody prejavu,
bolo nezvratné, a tak Ustavny sud SR ako kompenzaciu uréil finanéné zadostucinenie 3.000,-

Eur.

Na zaklade nalezu Ustavného stdu SR vyplyva, e je legitimne, aby médid vyjadrili svoje
pochybnosti a podozrenia, ak konaju v snahe informovat verejnost o veci verejného zaujmu.
Ustavny sud konstatoval, Ze aj sikromna sféra sudcov modze byt predmetom kritiky a ich
volnocasové aktivity mézu byt predmetom legitimneho zdujmu médii. V rdmci uvedeného
nalezu Ustavného sudu prevazilo pravo na slobodu prejavu médii pred pravom na ochranu

sukromia sudcu.

V poradim druhym pripadom tykajlicim sa prava na ochranu rodinného a sukromného

Zivota vspojeni sprdvom na ochranu sukromia je medidlne znamy pripad sudkyne
Specializovaného trestného studu a novinarky predmetného dennika. V prejedndvanom
pripade pred Sudnou radou SR vystala pravna otazka, ¢i vzajomny vztah sudkyne a novinarky
je sucastou prava na ochranu rodinného a suikromného Zivota v spojeni s pradvom na ochranu
sukromiaa z uvedeného dévodu nie je dany dovod na jeho blizSie skimanie a pravne dosledky
zneho vyplyvajuce na samotnu rozhodovaciu ¢innost sudkyne, alebo prave naopak, verejna
diskusia o tomto sukromnom vztahu sudkyne a novinarky je legitimnou verejnou diskusiou a
je dany dovod na jeho blizsSie skimanie za ucelom odstranenia akychkolvek pochybnosti
ohladom nestranného rozhodovania sudkyne. Z vyhldsenia ZdruZenia sudcov Slovenska

k pravu sudcu na ochranu jeho sukromia vyplyva, zZe: ,,Prdvo kazdého na respektovanie jeho
sukromného-arodinného Zivota je jednym z klucovych pilierov demokratickej spolocnosti
/a’;dkladnou podmienkou jej pokroku, kedZe predstavuje zdruku rozvoja osobnosti kazdého
/ jednotlivca bez vonkajsich zdsahov v jeho vztahoch s inymi ludskymi bytostami. Toto zdkladné

pravo patri nepochybne aj-kazdému sudcovi a sudkyni. Miera jeho ochrany je vsak v ich pripade
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uzsia. Je to dané tym, Ze nestaci, ak su sudcovia subjektivne schopni nestranne konat a
rozhodovat, ale rovnako délezité je, aby tak boli aj vnimani. Nevyhnutne totiZ potrebuju déveru
verejnosti v ich nezdvislost a nestrannost, aby mohli uspesne vykondvat svoje povinnosti
a zachovat autoritu sudnictva pri rieSeni prdavnych sporov alebo pri rozhodovani o vine alebo
nevine osoby v trestnom konani. Tdto poZiadavka sa odrdZa v zdkonnej povinnosti kaZzdého
sudcu a sudkyne aj v ob¢ianskom Zivote (dokonca i po skonceni vykonu funkcie) zdrZat sa
vsSetkého, ¢o by mohlo narusit vdZnost a déstojnost funkcie sudcu/sudkyne alebo ohrozit
déveru v nezavislé, nestranné a spravodlivé rozhodovanie sudov. Z tohto pohladu povaZuje
ZdruZenie sudcov Slovenska aktudlne prebiehajucu verejnu diskusiu o moZznom dopade vztahu
exponovanej sudkyne a mienkotvornej novindrky, ktory md sukromny charakter, na
nestrannost stidneho rozhodovania za pine legitimnu.“?°* Naopak predseda Sudnej rady SR
nevidel dévod na blizSie skumanie tohto sukromného vztahu pred Sudnou radou SR
s odovodnenim, Ze: ,Sudna rada SR nie je oprdvnend vstupovat do sukromia a rodinnych
vztahov Ziadneho sudcu. Na tom ni¢ nemeni to, Ze ide o rodinny vztah medzi zndmou
novindrkou a vyznamnou sudkyriou. Vztah sudkyne a novindrky je rodinny vztah, ktory je
chrdneny v Charte zdkladnych prév EU, teda Sudnym dvorom EU. KaZdy prdvo na
respektovanie svojho sukromného a rodinného Zivota, obydlia a komunikdcie. Charta
zdkladnych prav ma prednost pred nasim zdkladnym zdkonom a rozsudky Sudneho dvora su
zavazné aj pre Slovensko. Podobne je formulovand i ochrana rodinnych vztahov v Dohovore o
ochrane ludskych prdv a zakladnych slobéd a v judikature Eurdpskeho sudu pre ludské prdva.
Poukdzal tie? na ochranu sukromia a rodinného Zivota vyplyvajiicu z Ustavy SR. Bolo by totiz
nanajvys nevhodné anestastné, ak by sa Sudna rada ako ustavny orgdn sudcovskej legitimity
dostala do pozicie porusovatelky zdkladnych a ludskych prdv garantovanych ustavou a

medzindrodnymi zdvéizkami Slovenskej republiky." *°°

Na zaklade vyssie uvedenych prikladov z aplikacnej praxe mozno dospiet k pravnemu

zaveru, Zze miera ochrany prdva na sukromie sudcov bude v porovnani s inymi obéanmi SR

Dostupné na internete: http://www.pravnelisty.sk/clanky/a1269-vyhlasenie-zdruzenia-sudcov-
slovenska-k-pravu-sudcu-na-ochranu-jeho-sukromia. (Prezerané dna 25.10.2023, 15:25 hod.)
28 Dostupné na internete: https://www.sudcovia.sk/sk/clanky/18-clanky/246-j-mazak-nevidi-dovod-aby-
sa-vztahom-p-zaleskej-zaoberala-sudna-rada. (Prezerané dna 25.10.2023, 16:15 hod.)
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nizsia z dovodu verejného zdujmu v nezdvislé a nestranné rozhodovanie sudcov v ramci
justicie. Konkrétnu koliziu prava na ochranu sukromia sudcov a prava na slobodu slova bude
potrebné v kazdom jednom pripade posudzovat individudlne, velmi citlivo a doésledne tak, aby
uplatnenim jedného prava nedoslo k vyraznému naruseniu druhého prava. Bude ulohou
sudov, aby kazdé jedno narusenie prava na ochranu sikromia odévodnené pravom na slobodu
prejavu tretej osoby preslo testom legality, legitimity a proporcionality tak, aby napokon , tzv.

vitazné prdavo” malo svoj zakonny a riadne odévodneny podklad v samotnom rozhodnuti sudu.

Podla § 34 ods. 6 a ods. 7 zdkona ¢. 385/2000 Z. z. zakon o sudcoch v zneni neskorsich
predpisov plati, Ze: ,Sudca md v odévodnenych pripadoch prdvo na zabezpeclenie ochrany
svojej osoby, svojich rodinnych prislusnikov a svojho obydlia, ak o to sprdvu sudu poZiada;
takisto md prdvo na bezplatné poskytnutie primeranych prostriedkov na zabezpecenie ochrany
alebo nahrady ndkladov takej ochrany. Bez stuhlasu sudcu nemozno zverejriovat jeho tvdr a
bydlisko; to sa vztahuje aj na rodinnych prislusnikov sudcu, ak je to potrebné na ucinnu ochranu
sudcu a jeho rodiny a rodinni prislusnici s tym suhlasia. Sudca mad prdvo aj na primerané
utajenie udajov o jeho osobe a jeho rodine.” Uvedené predstavuje zakladné prava sudcu.
Uvedené ustanovenia predstavuju Specidlne ustanovenia tykajuce sa ochrany sukromia
a osobnych Udajov sudcu a jeho ¢lenov rodiny pri vykone svojej funkcie. Uvedené ustanovenie
v zakone o sudcoch predstavuje zvySenu ochranu prava na sukromie a na ochranu osobnosti
pri vyhotovovani obrazovych a zvukovoobrazovych zaznamov tvare sudcu bez jeho suhlasu
v-situacii; ked'to odévodnuju konkrétne okolnosti prejedndvaného pripadu. Najéastejsie pojde
o skorsie vyhrdazky o fyzickej likvidacii sudcu a jeho ¢lena rodiny, pokial rozhodne v neprospech

vyhrazatela.

9.4 - ZAKON O SLOBODNOM PRISTUPE K INFORMACIAM A OCHRANA OSOBNYCH UDAJOV
ZAMESTNANCOV ORGANOV VEREJNEJ MOCI (POVINNYCH 0SOB)

V ramci tejto kapitoly sa budeme venovat osobitnej situacii ochrany osobnych udajov
zamestnancov-organov verejnej moci, a to z toho dévodu, Ze vich pripade pravna Uprava

//rférodného pravneho poriadku upravuje osobitné pravidlda ochrany. Tie su zakotvené

/
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v infozakone,?®® ktory vieobecne upravuje podmienky, postup a rozsah slobodného pristupu

k informacidm v nadvaznosti na ¢l. 26 a 45 Ustavy Slovenskej republiky.

Vzhladom na zakladny princip infozdkona, ktory spociva v podobe principu ¢o nie je tajné, je
verejné?®’ by malo platit pravidlo, Ze organy verejnej spravy informujd aj o udajoch, ktoré
tvoria osobné Udaje svojich zamestnancov. Z daného dévodu infozdkon ako prejav principu
proporcionality upravuje aj zakonné obmedzenia pristupu k informaciam. Jedno z danych

obmedzeni tvori prave aj ochrana osobnych tdajov (§ 9 infozdkona).

V predmetnej kapitole vymedzime principy infozakona, v kratkosti kto postupuje podla tohto
zakona co je to informacia a napokon vynimky zo spristupnenia informdcii z dovodu ochrany

osobnych udajov z pohladu zidkona a sudnej judikatury.
9.4.1 Principy infozakona

Ustavné pravo na pristup k informdciam je z pohladu zdkonnej pravnej Gpravy blizsie rozvinuté
v infozakone. Infozdkon je vybudovany na zaklade viacerych principov, ktoré vo svojej postate

napomahaju naplnit vSeobecny princip verejnej spravy — princip transparentnosti.?®

Zakladnym principom infozdkona je princip ,,¢o nie je tajné, je verejné“.?*® Ide tu o prejav

principu transparentnosti verejnej spravy.3®

Okrem tohto principu este z textu zdkona mozno vyabstrahovat aj nasledujlce principy, a to:
a) princip aktivneho spristupnenia informacii,
b) princip spristupnenia informacii na zaklade Ziadosti,

c) princip bezplatného spristupnenia informacii,

2% 73kon €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informacidm a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(zakon o slobode informacii) v zneni neskorsich predpisov (dalej aj ako ,inforzakon” alebo ,,ZSI).
27 pozri dalej v texte:

298 Napriklad Kosic¢iarovd,/S. Spravne pravo hmotné. Vieobecnd &ast. Plzeri : Ale§ Cenék, 2022, s. 90 alebo
orvat, M. In Cepek, B. a kol. Spravne pravo hmotné. Vieobecn4 ¢ast. Bratislava : Wolters Kluwer, 2018, s. 74.
299'porovnaj Wilfling, P, Zdkon o slobodnom pristupe k informaciam. Komentér. Problémy z praxe. Rozhodnutia

sudov. Pezinok : Via luris, 2012, s. 48.
300 |krényi, P. a kol. Zakon o-slobodnom pristupe k informacidm. Komentar. Bratislava : Wolters Kluwer, 2015, s.
23.
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d) princip spristupnenia informacii bez uvedenia dévodu.

Princip ¢o nie je tajné, je verejné, vyplyva z ¢l. 26 ods. 1 Ustavy SR, ma teda svoj Gstavnopravny
rozmer. Podstata tohto principu znamena, Ze subjekty, ktoré zatazuje informac¢na povinnost
(povinné osoby), su povinné spristupnovat vsetky informdcie, ledaze by zakon ustanovil inak.
Prejav tohto Ustavného principu v texte infozdkona mozno vidiet najma v texte § 3 ods. 132 3

303

§ 12.392 Vynimky z jeho uplatnenia potom vyplyvaji najmé z § 8 az 11a3% infozékona, ale aj

napriklad z § 3 ods. 2.3%

Vypocet dévodov obmedzenia spristupnenia informdcii je pritom len demonstrativny. Dalsie
dovody moZu vyplyvat aj z osobitnych pravnych predpisov. To reflektuje vo svojej
rozhodovacej ¢innosti aj Ustavny sud SR, podla ktorého: ,,Vo véeobecnej rovine preto Ustavny
sud uzatvara, Zze pre obmedzenie zakladného prava na pristup k informacidm nie su relevantné
len ustanovenia § 8 az § 11 zakona o slobode informacii explicitne vymedzujuce obmedzenia
v pristupe k informaciam, ale aj ustanovenia inych zdkonnych pravnych predpisov chraniace
prava a slobody inych, bezpecnost sStatu, verejny poriadok, verejné zdravie a mravnost.
Ustavny sud sa tak stotoZfiuje s ndzorom stazovatela, 7e zékon o slobode informacii je vyrazom

zasady ,o nie je tajné, je verejné’, avsak rozsah toho, ¢o je ,tajné‘, nemusi nevyhnutne

30L.Kazdy méa pravo na pristup k informdciam, ktoré maju povinné osoby k dispozicii. Pravo na pristup k
informaciam sa nevztahuje na informacie, ktoré nie su k dispozicii, najma na vytvaranie vykladovych stanovisk,
rozborov, analyz, referatov, odbornych stanovisk, politickych stanovisk, prognéz a vykladov pravnych predpisov
a na-vytvdaranie nazorov.
302 ygetky-obmedzenia prava na informécie vykonava povinna osoba tak, Ze spristupni poZzadované informéacie
vratane sprievodnych informdcii po vyluceni tych informacii, pri ktorych to ustanovuje zakon. Oprdvnenie
odmietnut spristupnenie informacie trva iba dovtedy, kym trva dévod nespristupnenia.
303 Ochrana utajovanych skutonosti, ochrana osobnosti a osobnych udajov, ochrana obchodného tajomstva,
obmedzenie pristupu k informaciam pri ochrane pred ujmou v hospodarskej sutazi, dalSie obmedzenia pristupu
kinformaciam.
304 pgvinnd osoba podla § 2 ods. 3 spristupni iba informacie o hospodareni s verejnymi prostriedkami,

akladani s majetkom Statu majetkom vyssieho uzemného celku alebo majetkom obce, o Zivotnom prostredi, o
ulohach alebo odbornych sluzbach tykajucich sa Zivotného prostredia a o obsahu, plneni a ¢innostiach
vykonavanych na zaklade uzatvorenej zmluvy. Toto obmedzenie povinnosti spristupfiovat informécie sa
nevztahuje na povinné osoby podla § 2 ods. 3, v ktorych maju povinné osoby podla § 2 ods. 1 a 2 samostatne
alebo spolo¢ne vyluénu priamualebo nepriamu Gcast.
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vyplyvat len zo zakona o slobode informécii.“3% Prikladom mézZe byt § 3 ods. 12 zdkona ¢.

60/2018 Z. z. o technickej normalizacii v zneni neskorsich predpisov.30°

Princip aktivneho spristupfiovania informécii ma svoj predobraz v €l. 26 ods. 5 Ustavy SR3%7
avo vztahu k narodnostnym mensindm aj v ¢l. 34 ods. 1.3%% Tento princip je pretaveny
predovsetkym do podoby § 5 (vymedzenie okruhu informacii a konkrétnych povinnych oséb,
ktoré ich zverejiuju, a to predovsetkym prostrednictvom hromadného pristupu, t. j. najma za
vyuZitia siete internet), § 5a (vymedzenie okruhu povinne zverejiiovanych zmluv uzatvaranych
povinnymi osobami, ktoré bez zverejnenia nemozu nadobudndt Géinnost) a § 5b (ide najma
o povinne zverejiiované faktury) infozdkona, ktory upravuje povinné zverejiiovanie informacii.
Ndrodnostné mensiny a ich pristup k informaciam su potom upravené najmav § 6 ods.5a §

16 ods. 8 infozakona.

Princip spristupnenia informacii na zdklade Ziadosti (tzv. pasivne zverejiiovanie informacii) ma
svoj Ustavnopravny rozmer odvoditelny z €l. 26 ods. 1 Ustavy SR, podla ktorého sa pravo na
informdcie zarucuje. V rovine infozdkona je tento princip pretaveny primarne do § 14
(spristupfiovanie informacii na zaklade Ziadosti) a § 21d (spristupnenie informacii na ucely

opakovaného pouzitia na zaklade ziadosti).

Vztah medzi principom spristupnenia informacii na zaklade Ziadosti a principu aktivneho
spristupniovania informacii je taky, Ze informacie, ktoré nie su zo zakona spristupriované
aktivne a ktorymi zaroven disponuje povinnd osoba, sa spristupnia na zdklade Ziadosti, ak tu
neexistuje prekazka spristupnenia (napr. § 8 az 11a infozdkona). Oba tieto principy su preto
nevyhnutnym désledkom a prejavom zakladného principu infozakona — principu ¢o nie je

tajné, je verejné.

305 Yznesenie Ustavného sudu SR sp. zn. lll. US 96/2010-14 z 9. marca 2010, s. 10.

306 Slovenskd technickd norma a technickd normalizaénd informécia sa nespristupriuje podla osobitného
predpisu okrem slovenskej technickej normy podfa § 12 ods. 2.

307 Organyverejnej moci maju povinnost primeranym spdsobom poskytovat informaécie o svojej &innosti v
statnom jazyku.

308 Ob&anom tvoriacim'v Slovenskej republike ndrodnostné mensiny alebo etnické skupiny sa zaruéuje
viestranny rozvoj, najma pravo spolo¢ne s inymi prislusnikmi mensiny alebo skupiny rozvijat vlastnu kultdru,
pravo rozsirovat a prijimat informdcie v ich materinskom jazyku, zdruZovat sa v narodnostnych zdruzeniach,
zakladat a udrZiavat vzdelavacie-a kultirne institucie.
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Princip bezplatného spristupnenia informacii znamen3, Ze povinna osoba nemdze podmienit
spristupnenie informacie zaplatenim spravneho poplatku. Bezplatné spristupnenie informacie
reflektuje infozakon v § 21 ods. 1 a na ucely opakovaného pouzitia aj v § 21k ods. 1. Vynimku
z tohto pravidla musi ustanovit zakon (pozri § 21k ods. 2 a 3). Tuto skutocnost reflektuje aj
zakon €. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch, podla ktorého od poplatkov su oslobodené
ukony suvisiace s vykonavanim vsSeobecne zdvaznych pravnych predpisov o slobodnom

pristupe k informaciam.3%°

V rozpore s tymto principom nie je ani ta skutocnost, Ze povinnd osoba méZe poZadovat
zaplatenie materidlnych nakladov, ktoré jej vzniknu v suvislosti so spristupnenim informacie.
Podla sudnej judikatury: ,,Obmedzit pravo na spristupnenie informacii je teda mozné len zo
zakonom ustanovenych dévodov. Nezaplatenie finanénej Uhrady materidlnych ndakladov
vopred nie je podla zdkona o slobode informacii dévodom na obmedzenie pristupu k
informdciam. Z procesu spristupriovania informacii, ktory je upraveny v ust. § 14 a nasl. cit.
zdkona nevyplyva pre povinnu osobu mozZnost nerozhodnut o Ziadosti o informaciu alebo
informaciu nespristupnit z dovodu, Ze Ziadatel vopred nezaplatil finanénu Uhradu nakladov.
Zaplatenie finan¢nej uhrady vopred nie je podla zakona podmienkou dal$ej ¢innosti Statneho
organu. (...) Podla ust. § 17 ods. 1 zakona o slobode informacii Ziadost o spristupnenie
informacie povinna osoba vybavi bez zbytocného odkladu, najneskér do 10 dni od podania
Ziadosti.'° Z uvedeného vyplyva, Ze povinnd osoba musi teda do 10 dni bud’ informécie
spristupnit, alebo vydat pisomné rozhodnutie o nespristupneni informacii. Ziadatelovi teda
jednoznacne-zo zdkona vyplyva prdvo, aby sa o jeho Ziadosti v zakonnej lehote (do 10 dni)
rozhodlo, a to bez ohladu na to, ¢i vopred zaplatil finanénd Uhradu materidlnych nakladov

alebo nie.311

Poslednym principom infozakona je princip spristupnenia informdcii bez uvedenia dovodu,
z’ktorého vyplyva, Ze obsahovou naleZitostou Ziadosti o spristupnenie informacie nie je

vymedzenie dévodu; pre ktory Ziadatel Ziada spristupnenie informacie, a teda povinna osoba

/
309°Pozri § 4 ods. 3 pism. c) zakona €. 145/1995 Z. z.

310 |de o lehotu, ktoru upravovalo vtedajsie znenie infozdkona, dnes ide o lehotu 6smich pracovnych dni (pozn.
autora).
311 Rozhodnutie Krajského sudu v-Bratislave sp. zn. 19 S 216/02 zo dfia 14. novembra 2002.
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nemaoZe ani len Ziadatela vyzvat, aby tieto dévody uviedol. Tento princip vyplyva z textu § 3

ods. 3 infozdkona.312

9.4.2 Vymedzenie pojmu informacia a povinnej osoby

Jednou z vyznamnych zmien novely infozdkona realizovanej prostrednictvom zakona ¢.
428/2022 Z. z., ktorym sa meni a doplfia zakon &. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k
informaciam a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zdkon o slobode informdcii) v zneni
neskorsich predpisov (dalej aj ako ,,novela“), je aj vymedzenie pojmu informacia. Doterajsie
zakonodarcovo vnimanie, podla ktorého by definicia sa stala ndstrojom restriktivneho

vykladu,3'3 sa tymto krokom Uplne opusta.
Pojem informacia tak po novom zakon vymedzuje tak pozitivne, ako aj negativne.

Pozitivne vymedzenie pojmu informacia sa nachadza v § 4 ods. 3 infozadkona. Z novely vyplyva,
Ze za informdciu treba povazovat akykolvek obsah v akejkolvek forme zaznamenany na
akomkolvek hmotnom nosici, najma obsah pisomného zaznamu v listinnej podobe, obsah
pisomného zdznamu ulozeného v elektronickej podobe alebo obsah zaznamu v zvukovej,
obrazovej alebo audiovizuadlnej podobe. Zasadne tak tento pojem je definovany rovnako ako
je vymedzeny v éeskom pravnom poriadku,?'* ktory bol do zdkona zaradeny novelou &.
61/2006 Sb., a to v suvislosti s transpoziciou smernice 2003/98 o opakovanom pouZiti

informacii verejného sektoru.3'>

Uz pred novelou definoval infozakon informdaciu, ale len na ucely opakovaného poufzitia
informacii. Podla § 21b ods. 2 sa za takuto informaciu povazoval akykolvek obsah alebo jeho
Cast, najma obsah zaznamu na listine, zdznamu uloZeného v elektronickej podobe, v podobe
zvukového zdznamu, zvukovo-obrazového zaznamu alebo audiovizualneho diela, v akejkolvek

forme, zaznamenané na akomkolvek nosiéi; informaciou podla odseku 1 nie je pocitacovy

312 Informacie sa spristupritju bez preukazania pravneho alebo iného dévodu alebo zdujmu, pre ktory sa
informaciapozaduje.

Kosiciarova, S. In Dobrovodsky, R., KosicCiarova, S. Pravo na informacie. Krakov : Spolok Slovakov v Polsku,
2015, s. 16.
314 § 3 ods. 2 zdkona ¢.106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim.
315 Fyrek, A., Jirovec, T. § 3.In Furek, A., Rothanzl, L., Jirovec, T. Zakon o svobodném pfistupu k informacim. 1.
vydani. Praha : C. H. Beck, 2016,'s. 175.
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program. V pravnej praxi sa vSak tato definicia pouzivala aj na ucely zverejfiovania informacii

na zaklade Ziadosti.

Vo vSeobecnosti nemoZno povaZovat za vhodné, ak jeden pojem je na tcely jedného zdkona
definovany dvomi odliSnymi sp6sobmi, o to viac, ak tieto definicie su si mimoriadne podobné.
De lege ferenda treba vymedzit pojem informacia len jednym sp6sobom (podla § 4 ods. 3
infozdkona) av Casti upravujucej opakované pouZitie informdcie ponechat len Specifika,
osobitne v podobe negativneho vymedzenia informdcie (informaciou nie je pocitacovy

program — § 21b ods. 2 infozakona).

V kazdom pripade vSak zdkonodarca pozitivnou definiciou nadviazal na teoretické, ako aj

judikatérne vymedzenia tohto pojmu.

P. Wilfling s odkazmi na odbornu literatiru vo vztahu k teoretickym nazorom o pojme
informdcia uvadza, Ze ide o kazdé ozndmenie obohacujuce vedomie prijemcu alebo akykolvek
energeticky ¢i hmotny prejav, ktory moze mat zmysel bud' pre toho, kto ho oznamuje, alebo
pre toho, kto oznamované prijima.31® S. KoSi¢iarova uvadza, Ze nedefinovany zdkonny pojem
informdcia znamena Udaj zaznamenany na nosi¢. Nie je pritom prdavne vyznamné, ¢i ide
o/zaznam v listinnej podobe, t. j. vykonany pisomne alebo v inej technicky vykonatelnej

podobe na nosici, tzn. elektronicky, zvukovy, zvukovoobrazovy alebo obrazovy zaznam.3’

Judikatura pri vymedzeni informacie sa odvoldva na slovnikové definicie tohto pojmu
auvadza, Ze informacia je ,podla nazoru sudu sprava, udaj, poucenie, ktoru fyzicka osoba
alebo pravnicka osoba odovzdava inej fyzickej alebo pravnickej osobe. Informacia je zdkladom

komunikacie. Clovek flou ziskava nové poznanie a komunikuje s inymi fudmi.“318

,Pojem informacie’ pouzivany v ZSI je pravnym pojmom, ktorého vyznam modze byt odlisny
od vyznamu pouzivaného v beinom hovorovom jazyku. Pri vyklade tohto pojmu

nachadzajuceho sa v zakone pritom treba vidy zohladnit aj Ucel tohto zdkona, nadvaznost

Wilfling P. Zakon o slobodnom pristupe k informaciam. Komentar, problémy z praxe, rozhodnutia sudov.
Pezinok : Via luris, 2012, s. 17.
317 Kosi¢iarova, S. In Debrovodsky, R., Kosigiarova, S. Pravo na informécie. Krakov : Spolok Slovdkov v Polsku,
2015, s. 16.
318 Napriklad rozhodnutie Najvy33ieho sidu SR sp. zn. 357/16/2004 z 8. aprila 2005.
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zakona na iné zakony, Ustavné prava a hodnoty zakotvené v Ustave a pravne predpisy
Eurdpskej Unie. Informaciou v zmysle ZSl je aj dokument alebo zaznam, a to aj obrazovy alebo
zvukovy a tieZ aj obrazova snimka. Pri vyklade pojmu ,informacie’ na Gcely ZSI musia sudy a
organy verejnej moci zohladnovat skutocnost, Ze zakon o slobode informacii je vykonanim
ustavného prava na pristup k informdciam a Ze prostrednictvom neho sa realizuje Ustavna
povinnost organov verejnej moci poskytovat informacie o svojej Cinnosti. Sudy a tieZ organy
verejnej moci musia v zmysle €l. 152 ods. 4 Ustavy SR vykladat pojem ,informdcie‘ obsiahnuty
v ZSI tak, aby v désledku tohto vykladu nebolo porusené Ustavné prdvo verejnosti na pristup

k informaciam.“31°

Cast judikatury podporne vyuzivala na tcely definovania informdcie aj vymedzenie podla

zdkona o ochrane utajovanych skutoénosti.320

Zakonodarcova definicia tak potvrdzuje pristup teoreticky, ako aj sidny a plne naplfia zmysel

a ucel principu €o nie je tajné, je verené.

Na druhej strane z dévodu praktickych nejasnosti ohladne pozitivneho vymedzenia informacie
pristupil zdkonodarca aj k negativnemu vymedzeniu. Z dovodovej spravy vyplyva, Ze je to
z dévodu, aby nedochdadzalo k vykladovym nejasnostiam a Ziadatel nemohol Ziadat od
povinnej osoby informacie, ktorych spristupnenie by vyZzadovalo administrativnu naro¢nost,
resp. to vyzaduje pracu navyse a povinnd osoba by musela ¢innostou navySe vytvarat
vykladové stanoviska, rozbory, analyzy, referaty, odborné stanoviska, politické stanoviska,

progndézy a vyklady pravnych predpisov a tiez vytvérat nazory povinnej osoby.3%!

Vseobecné negativne vymedzenie v judikatire nendjdeme, ale na druhej strane vymedzuju sa
v-nej konkrétne pripady, ktoré nespadaju pod vecnu posobnost infozdkona ako napriklad

spristupfiovanie tzv. prevadzkovych informdcii,3?2 pripadne Ze informdciou nie je poskytovanie

319 pozri uznesenie Krajského stidu v Bratislave sp. zn. 25 300/12-26 z 5. decembra 2012 potvrdené

rozhodnutim Najvyssieho sidu SR sp. zn. 657i/4/2013 z 19. marca 2014.

320 pozrirozhodnutie Najyyssieho stdu SR sp. zn. 3 S7i 29/2013; citované podla Ruamana, I., Singliarova, I. (eds.)
dikatura vo veciach slobodného pristupu k informacidm. Bratislava : Wolter Kluwer, 2014, s. 20.

321'Dévodova sprava k novele, s. 2. Dostupné na:

<https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=515618>, cit. 2023-05-29.

322 pozri rozhodnutie Najvyssieho stdu SR sp. zn. 3 S%i 5/2013; citované podla Rumana, I., Singliarova, 1. (eds.)

Judikatura vo veciach slobodnéhe pristupu k informacidm. Bratislava : Wolter Kluwer, 2014, s. 15.
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obsahu spisov, pripadne informdciou podla zdkona o slobodnom pristupe k informaciam nie
je (Statistické) spracovanie udajov zo stoviek spisov podla poziadaviek, resp. pokynov toho,

323

kto o poskytnutie informacie Ziada®**®> alebo odmietnutie spristupnenia informacie ako

doésledok ,,zaplavenia“ povinnej osoby neimerne velkym podtom Ziadosti.3?*

Z praktickych skidsenosti mozno povedat, Ze negativnym vymedzenim zdkonodarca reagoval
na Casté aplikacné problémy, ked' Ziadatelia Ziadali o spristupnenie informacii, ktoré boli vo
svojej podstate dopytom na ndazor alebo urcité politické rozhodnutie a podobne. Takéto
informacie vsak povinna osoba nemala ako spristupnit (¢asto nemala fyzicki podobu) alebo
Ziadali o spristupnenie informacii, ktoré sice povinnd osoba mala, ale Ziadané bolo
spristupnenie v Specifickej forme, ¢i podobe ako napriklad v roznych tabulkach podla

predchadzajuceho pokynu Ziadatela ako tabulku spracovat.

Je preto vhodné, ked zdkonodarca doplnil prave toto vymedzenie do infozdkona. Otdzkou vsak
ostane praktické uplathovanie tohto vymedzenia. V kazdom pripade toto praktické
uplatriovanie bude musiet respektovat sudnu judikaturu, ktord sa zabera problematikou
vymedzenia, kedy ide o spristupnenie informacie akedy uZz o kvalitativne spracovanie

informacie do inej podoby, na ktoru sa uz infozdkon nevztahuje.3%

323 Rozhodnutie Najvy3sieho sudu SR sp. zn. 2570/190/2008.
324 pozri rozhodnutie Ustavného sudu SR sp. zn. lll. US 96/2010; citované podla Rumana, 1., Singliarova, I. (eds.)
Judikatura vo veciach slobodného pristupu k informaciam. Bratislava : Wolter Kluwer, 2014, s. 28.
325 K tomu napriklad podla rozhodnutia Najvy33ieho sidu SR sp. zn. 657i/27/2013 z 24. septembra 2014: ,,Zo
znenia zakona o informaciach nemozno vyvodzovat, ze informaciou by malo byt (Statistické) spracovanie
udajov zo spisov podla poziadaviek resp. pokynov toho, kto Ziada o poskytnutie informacie, taktieZ z neho
nevyplyva povinnost, ktora by povinnému subjektu ukladala ziskavat, vyZzadovat zhromaZzdovat, vyhodnocovat,
vyhfadavat alebo dokonca spracovat materialy Ziadané Zalobcom ako Ziadatelom o informdciu, ak sa v ich
originalnej podobe v ich dokumentacii nenachadzaju. Rovnako zo zdkona o informaciach nevyplyva, Ze by
povinnélosoby museli vykonavat na ziadost opravnenych osob také dkony, ktoré nesmeruju k vykonu ich
pravomoci, alebo realizovat $etrenia, ¢i kontrolnu alebo vyhodnocovaciu ¢innost na poZiadanie opravnenych
0s0b. Opravnené osoby mézu pozadovat len informécie o takych im neznamych skutoénostiach, ktoré ma
povinna osoba k dispozicii, a ktoré je povinna na Ziadost poskytnut. Rozsirujuci vyklad, podla ktorého by
povinna osoba musela spracovavat Udaje do inej formy, ako je t4, v ktorej sa nachadzaju, alebo poskytovat
opravnenej osobe kompletné podklady, ktoré ma k dispozicii, by Ziadost o poskytnutie informacie v skuto¢nosti

enil na pokyn nadriadeného, ¢o nebolo a nie je G¢elom zakona o informdciach. Ziadost o poskytnutie
informdcie ma za ciel spristupnit verejnosti jej nezname Gdaje vo veciach verejnych bez toho, aby sa Ziadost
stala pokynom na vyken urcitych ¢innosti alebo postupu povinnej osoby. Marila by sa tym vykonna aj riadiaca
funkcia nadriadenych, kontrolnych alebo dozor vykonavajucich orgdnov a do vykonu verejnej spravy by
zasahovali subjekty, ktoré za jej €éinnost nezodpovedaju a ani ju nevykonavaju.”
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Vzhladom na uvedené preto pod pojem informacia treba vnimat aj informacie
o zamestnaneckom aparate jednotlivych povinnych oséb. Na aké subjekty preto dopada tato

informacna povinnost? Ich vymedzenie sa nachadza v § 2 infozakona.

Prva skupinu povinnych osob tvoria Statne organy, obce, vys$Sie Uzemné celky ako aj tie
pravnické osoby a fyzické osoby, ktorym zdkon zveruje pravomoc rozhodovat o pravach a
povinnostiach fyzickych os6b alebo prdvnickych os6b v oblasti verejnej spravy, a to iba v

rozsahu tejto ich rozhodovacej ¢innosti.

V tejto skupine povinnych oséb sa teda nachadzaji v prvom rade organy verejnej moci
a v druhom rade osoby sukromného prava (fyzické alebo pravnické), ktorym osobitné zakony
priznali pravo rozhodovat o pravach a povinnostiach fyzickych oséb alebo pravnickych oséb.
Z literatdry sa dozvedame, Ze ide napriklad o ¢lenov strazi alebo stanice technickej kontroly.
Tieto sukromné osoby maju obmedzenu informacnu povinnost, pretoZze informuju iba o svojej

rozhodovacej €innosti.

Druht skupinu povinnych oséb tvoria pravnické osoby zriadené zakonom a prdvnické osoby
zriadené Statnym organom, vyssim uzemnym celkom alebo obcou podla osobitného zakona.
Vitomto pripade ide o rozlicné pravnické osoby verejného prdva atiez o osoby, ktoré su

prispevkovymi alebo rozpoctovymi organizaciami Statu, obci alebo samospravnych krajov.

Napokon tretiu skupinu tvoria zdravotné poistovne a dalej aj pravnické osoby, ak v nich
povinné osoby prvej a druhej skupiny maju samostatne alebo spolo¢ne aspon vacsinovu

priamu alebo nepriamu Gcast, a ak sucasne
a) su kontrolované povinnou osobou prvej alebo druhej skupiny, alebo

b) povinnd osoba prvej alebo druhej skupiny priamo alebo nepriamo navrhuje alebo

ustanovuje viac ako polovicu ¢lenov ich riadiaceho organu alebo kontrolného organu.

Pokial ide o skupinu osob, kde stat, samosprava a dalSie verejné subjekty maju ucast, tak V
zmysle dikcie novej/ pravnej Upravy teda bude pre vznik informacnej povinnosti takejto
pravnickej osoby rozhodujuci vplyv verejnej zlozky (t. j. Statu, samosprav a ich institdcii) na

pravnicku osobu. Za-ucelom vylucenia vzniku informacnej povinnosti pre akykolvek typ
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pravnickych osob, v ktorych bude mat c¢o i len marginalnu participaciu verejny prvok bol
zakonodarcom stanoveny princip vacSinovej Ucasti verejného prvku v pravnickej osobe a
kumulativne splnenie podmienky kontroly alebo ustanovenia vacésiny ¢lenov riadiaceho, resp.
kontrolného organu zo strany povinnej osoby podla § 2 ods. 1 alebo 2 zdkona o slobode
informacii. Pod pojmom priama alebo nepriama Ucast je potrebné mat na zreteli vykon prav
vo vztahu k spolocnosti (najma vykon riadiacich opravneni a tieZ majetkové zdielanie
vysledkov cinnosti obchodnej spoloc¢nosti), a to bez sprostredkovatela (priamo) ale-bo
prostrednictvom tretej osoby (nepriamo). Za nepriamu Ucast zdkonodarca povaZuje prave

vertikalnu rovinu majetkovych vztahov.32°

9.4.3 Ochrana osobnych udajov v infozdkone

Predmetnd vynimka z principu ¢o nie je tajné, je verejné, je ustanovenie § 9 infozakona, ktory
v 4 odsekoch vymedzuje vynimky z dovodu uplatnenia ochrany osobnosti a osobnych tudajov.
Ochrana osobnosti je predmetom odseku 1 aochrana osobnych uUdajov predmetom

nasledujucich 3 odsekov (t. j. odseky 2 az 4).

V$eobecne k danému ustanoveniu Najvy$si sid SR uviedol, 7e ,U¢elom ustanovenia § 9 zk. &.
211/2000 Z. z. je chranit informacie tykajice sa sukromia a osobné udaje fyzickych osdb.
Pravo na ochranu sukromia je pravo osoby rozhodnut podla vlastného uvazenia, ¢i, v akom
rozsahu a akym spdsobom maju byt skutoc¢nosti jej osobného sukromia spristupnené inym.
Sucastou prava na ochranu sukromia je aj ochrana osobnych udajov. Pravo na sukromie vsak
zahfna aj pravo na ochranu informdcii a skutoc¢nosti, ktoré sa celkom nedaju kvalifikovat ako
osobné udaje. Ide napriklad o pisomnosti osobnej povahy, podobizne, obrazové snimky
a obrazové a zvukové zaznamy tykajlce sa fyzickej osoby alebo jej prejavov osobnej povahy.
Pravo na ochranu sukromia a prejavov osobnej povahy je tiez aj suc¢astou prava na ochranu

osobnosti podla § 11 Obcianskeho zdkonnika.“3%’

Podla § 9 ods. 2 az 4 infozakona:

e

326 lvandik, J. Rozsirenie okruhu povinnych os6b v oblasti prava na informécie po legislativnych zmenéch v roku
2022. In Acta Facultatis luridicae Universitatis Comenianae, Vol. 42, ¢. 1 (2023), s. 59-60.
327 Rozsudok Najvyssieho sidu SR.sp. zn. 6 S7o 250/2008 z 25. novembra 2009.
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(2) Informacie o osobnych udajoch fyzickej osoby, ktoré su spracivané v informa¢nom
systéme za podmienok ustanovenych osobitnym zdkonom, povinnd osoba spristupni len
vtedy, ak to ustanovuje zdkon, alebo na zdklade predchadzajuceho pisomného suhlasu
dotknutej osoby. Ak dotknuta osoba nema spdsobilost na pravne ukony, taky suhlas moze
poskytnut jej zakonny zastupca. Ak dotknutd osoba neZije, taky suhlas moze poskytnut jej
blizka osoba; suhlas sa nevyZaduje, ak ide o spristupfiovanie osobnych udajov zosnulej
dotknutej osoby na vedecky Ucel, na Statisticky ucel, na Ucel archivacie, dokumentacnej
cinnosti, historického vyskumu, ¢innosti pohrebisk, umiestnenia pamatnikov a pamatnych

tabul, konania spomienkovych podujati a piety v rozsahu nevyhnutnom pre jeho naplnenie.

(3) Povinna osoba spristupni na ucely informovania verejnosti osobné udaje fyzickej osoby,
ktoré su spracuvané v informacnom systéme za podmienok ustanovenych osobitnym
zakonom o fyzickej osobe, ktord je verejnym funkciondrom, poslancom obecného
zastupitelstva, predstavenym v statnej sluzbe, odbornikom plniacim ulohy pre ¢lena vlady
Slovenskej republiky, prezidenta Slovenskej republiky, predsedu Narodnej rady Slovenskej
republiky alebo podpredsedu Ndrodnej rady Slovenskej republiky, vedicim zamestnancom
vykonavajucim prace vo verejnom zaujme, vedldcim zamestnancom zamestndvatela, ktorym
je organ verejnej moci, nadriadenym v sluzobnom pomere alebo ¢lenom hodnotiacej komisie
alebo iného obdobného organu, ktory sa zucasthuje na procese rozhodovania o poufziti

verejnych prostriedkov. Podla prvej vety sa spristupnuju osobné udaje v rozsahu
a) titul,
b) meno,
c). priezvisko,
d) funkcia a den ustanovenia alebo vymenovania do funkcie,
e) pracovné zaradenie a den zaciatku vykonu pracovnej ¢innosti,

f) miesto vykonu funkcie alebo pracovnej ¢innosti a organ, v ktorom tuto funkciu

e

& alebo ¢innost vykonava,
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g) mazda, plat alebo platové pomery a dalSie financné ndleZitosti priznané za vykon
funkcie alebo za vykon pracovnej ¢innosti, ak su uhradzané zo Statneho rozpoctu

alebo z iného verejného rozpoctu.

(4) Osobné udaje osoby, ktora je nadriadenym v sluZzobnom pomere, povinna osoba spristupni
v rozsahu a na ucel podla odseku 3, len ak spristupnenie nie je v rozpore s povinnostou
mlcanlivosti podla osobitnych predpisov a zaroven spristupnenie tejto informacie neohrozi
bezpecnost alebo obranu Slovenskej republiky, ochranu verejného poriadku alebo plnenie
uloh tychto osdb alebo organov, v ktorych vykonavaja svoju ¢innost; ustanovenie § 13 sa v

tomto pripade nepoutije.

Odsek 2 predmetného ustanovenia chrani osobné Udaje zamestnancov povinnych osob pred
ich spristupnenim verejnosti. MozZnosti ich spristupnenia su dve, a to vtedy ak tak urci osobitny
pravny predpis (moZe ist napriklad o zamestnancov, ktori si ¢lenmi urcitych poradnych,
iniciativnych a inych organov, a preto osobitny predpis v zdujme transparentnosti vyZzaduje
zverejnenie ich totoznosti), alebo vtedy, ak da suhlas na zverejnenie priamo td osoba, ktorej
sa tieto osobné udaje tykaju. Povinna osoba nie je podla zakona povinnd tento suhlas aktivne
ziskavat; tento suhlas vsak moze ziskavat, ale je to na jej zvaZeni. Povinnost ziskania suhlasu

rovnako tak dopada aj na Ziadatela.

To podporuje aj sudnajudikatura, podla ktorej: ,,ak Ziadatel poziada o spristupnenie informdcii
o sukromi alebo osobnych udajov (resp. dokumentov obsahujucich tieto informacie), povinna
osoba ich podla § 9 ods. 1 a 2 zak. ¢. 211/2000 Z. z. spristupni len vtedy, ak to ustanovuje
osobitny zakon alebo na zaklade predchadzajiceho pisomného suhlasu dotknutej osoby
(osoby, ktorej sa tyka informdcia o sukromi alebo osobny Udaj). KedZe tieto ustanovenia
neukladaju povinnej osobe povinnost poZiadat o pisomny suhlas dotknutej osoby, povinna
osoba nemusi Ziadat dotknutu osobu (resp. blizku osobu alebo zdkonného zastupcu) o suhlas.
Ak Ziadatel o informaciunevie preukazat takyto sthlas dotknutej osoby alebo ak suhlas nie je

zaloZeny v Uradnom spise, povinna osoba informdciu nespristupni.“328

A1
&

328 Rozsudok Najvyssieho sidu SR.sp. zn. 6 S7o 250/2008 z 25. novembra 2009.
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Odsek 3 a4 upravuju tzv. princip prevaZujiceho verejného zdujmu,3?°

ako vynimku
z nespristupnovania urcitych informacii tykajucich sa verejnych funkciondrov verejnosti. Tato
vynimka sa netyka vSetkych zamestnancov povinnych osob, ale len tych, ktori su vymedzeny

v odseku 3. V zasade ide o verejnych funkciondrov, alebo veducich zamestnancov.

Pri tychto osobach existuje verejny zdujem na tom, aby mala verejnost informdcie o ich
¢innosti. Spristupnenie tychto informdcii nie je porusenim ochrany osobnych udajov alebo
sukromia. Ide o vyjadrenie principu prevaZzujiceho verejného zaujmu. Formuldacia ,mzda, plat
alebo platové pomery a dalSie financné ndlezitosti priznané za vykon funkcie alebo za vykon
pracovnej Cinnosti“ zahfia okrem mzdy a platu aj napriklad odmeny, funkéné priplatky,

cestovné nahrady alebo tzv. pausalne ndhrady.330

Toto ustanovenie si pritom preslo aj testom Ustavnosti a Ustavny sud SR ho tak vyhlasil za
suladny s ustavnym poriadkom Slovenskej republiky. Podla tohto sudu: ,Podla Ustavného
sudu sa pravo na informacie nepochybne vztahuje na informdacie tykajuce sa nakladania s
verejnymi prostriedkami, ktorému nemoZno upriet aj charakter politickej otazky. Pristup
Sirokej verejnosti k tymto informacidm vytvdra priestor na verejnu kontrolu hospodarenia
vsetkych subjektov, ktorych prijmy su vyplacané z verejnych rozpoctov, a to tak vo vztahu k
ich zakonnosti, ako aj ucelnosti. MoZzno poznamenat, Ze sa do tohto pristupu premieta
demokraticky charakter sStatu. Sucastou otazky nakladania s verejnymi prostriedkami su
pritom aj prijmy verejnych Cinitelov alebo inych 0sbb, ktoré pochadzaju z verejnych rozpoctov.
Pokial ide o tieto prijmy, treba vsak rozliSovat medzi platmi, ktorych vysku mozno vyvodit
priamo zo zakona, a odmenami, o ktorych rozhoduju verejni funkcionari. Napadnuté
ustanovenie sa preto v podstate.dotyka len odmien, ktorych prizndvanie vytvdra potencialnu
moZnost korumpovania vysokych statnych uradnikov, resp. Specifickd formu zabezpecenia ich
lojality, ako aj moznost, aby verejni funkcionari, ktori o vySke odmien rozhoduju, zneuzivali

svoje postavenie a pravomoci.

Ako-uz bolo uvedené, Ustavny sud nema pochybnosti o citlivosti udajov o vySke prijmov pre

/ﬁj/kromm] sféru jednotlivca, ako aj o tom, Ze jej zverejnenie mdze mat pre tato jeho sféru

¢

329 Wilfling, P. Zakon o slobednom pristupe k informaciam. Komentar. Pezinok : Via luris, 2012, s. 86.
330 Tamtie.
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negativne dosledky. V pripade dotknutych oséb vsak ide len o jeden aspekt, ktory je z hladiska
vlastného posudenia veci potrebné vziat do Gvahy. Daldim aspektom je totiz prave verejny
zaujem na verejnej kontrole a transparentnosti nakladania s verejnymi prostriedkami z
hladiska jeho zakonnosti a Uucelnosti, ako aj preventivne pbsobenie takejto kontroly. Z tohto
aspektu je nevyhnutné zdoraznit, Ze zakladné pravo na informacie sliZi vo svojej podstate aj
ako prekaika pre zneuZivanie moci zo strany oséb podielajucich sa na jej vykone. U&inna
kontrola verejnej moci tak nie je skutocnd (efektivna) bez mozZnosti prijimat informacie
vztahujuce sa na jednotlivé osoby, ktoré tuto moc vykonavaju. Verejny zdujem na
informacidch o prijmoch jednotlivych oséb uvedenych v § 9 ods. 3 prvej vete zdkona C.
211/2000 Z. z. pritom reflektuje aj skutoénost, Ze informacia o pravidelnych i nepravidelnych
(mimoriadnych) prijmoch moéZe mat vypovednd hodnotu z hladiska faktického postavenia a
Ucasti tychto osob na prijimani rozhodnuti orgdnov verejnej moci, a to politického aj
nepolitického charakteru. Tuto skuto¢nost treba zvlast zdoraznit s ohfadom na spolocensku
realitu, ked vyznamna cast nielen veducich miest v statnych institlciach, resp. institlciach

financovanych z verejnych rozpoctov je obsadzovana reflektujic aktudlne politické pomery.

Z hladiska rozhodovania Ustavného sudu bol dalej vyznamny uz zmieneny zaver, ze osoby
podielajuce sa na vykone verejnej moci musia pocitat s vy$Sou mierou obmedzenia ich
zakladného prdva na sukromie. V danom pripade je pritom vyznamné aj to, Ze platové pomery
VO verejnej sprave su urcované prislusnou pravnou Upravou a ich dalSie pravidelné alebo
nepravidelné zlozky su, ¢o sa tyka vysky, touto upravou vyznamne limitované. To, samozrejme,
nemozno stotoznovat s individualizaciou vysky prijmu, ku ktorej dochddza vo vztahu k
jednotlivym fyzickym osobam uvedenym v § 9 ods. 3 prvej vete zdkona ¢. 211/2000 Z. z. na
zaklade napadnutého ustanovenia. Tato skutocnost vSak poukazuje na to, Ze vyska prijmov
pochadzajucich z verejnych rozpoctov presahuje ich sikromnopravny charakter a je sp6sobila
byt-otazkou verejného zaujmu, resp. verejnej diskusie. Napokon uUstavny sid s ohladom na
vypocet 0séb uvedenych v napadnutom ustanoveni zdoraznil, Ze povinnost poskytnut
informacie sa nevztahuje na vietky osoby, ktoré poberaju plat z verejnych rozpoctov, ale len
//n/; taxativne vymenovanych verejnych funkcionarov ustanovenych zakonom (vysokych

/

statnych uradnikov), ktori su bud' riadiacimi pracovnikmi, alebo maju Specifické postavenie
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odovodnujuce vacsiu intenzitu zasahu do svojho prava na sukromie. Posudenie
proporcionality vdanom pripade sa tak tyka len zverejnenia idajov vo vztahu k tymto osobam,

a nie vSetkym zamestnancom statu.

Ustavny sud nesthlasi s nazorom navrhovatela ,o ni¢éim neoddvodnenom tvrdeni o
nadradenosti politického prava na informacie nad zakladnym ludskym pradvom na ochranu
osobnych udajov” u skupiny oséb uvedenej v napadnutom ustanoveni. Naopak, musi poukazat
na skutocnost, Ze navrhovatel vo svojej argumentacii nijakym relevantnym sp6sobom
nerozviedol svoje tvrdenie o tom, preco z hladiska vzajomného vyvazovania v kolizii stojacich
hodn6t ma mat vacsiu vahu prave pravo na ochranu osobnych tdajov. S ohladom na tuto
argumentaciu je zrejmé, Ze Ustavny sud sa nestotoznil s pochybnostami navrhovatela, a teda
Ze dospel k zaveru, Ze napadnuté ustanovenie je v sulade s €l. 19 ods. 3 a ¢l. 22 ods. 1 Ustavy.
Vychdadzajlc z uskutoc¢neného testu proporcionality pritom dospel k rovnakému zdveru aj vo

vztahu k €l. 1 ods. 1 a &l. 13 ods. 2, 3 a 4 Ustavy.“33!

Zaroven plati, Ze informacie podla odseku 3 spristuprfiuje povinna osoba v zasade len na
zaklade Ziadosti, a nie proaktivne. V pravnej praxi sudy posudzovali pripad, ked obecné
zastupitelstvo svojim uznesenim uloZilo obecnému dradu zverejnit vidy k 30. dnu
nasledujiceho mesiaca po mesiaci odpracovanom plat alebo platové pomery a dalsie finanéné
nalezitosti priznané za vykon funkcie alebo za vykon pracovnej ¢innosti, uhrddzané z verejného
rozpoctu veducim ;zamestnancom vykondavajicim prace vo verejnom zaujme, veducim
zamestnancom zamestnavatela, ktorym je organ verejnej moci. ISlo o obecny Urad ¢i o obcou

zriadené rozpoctové organizacie. Sudy tento vyklad infozakona odmietli.

V tomto pripade: ,Sud preskumal napadnuté uznesenie obecného zastupitelstva Obce XXX a
na zaklade vykonaného dokazovania dospel k zaveru, Ze toto nie je v sulade s platnou pravnou
upravou. V danom pripade sud zhodne ako navrhovatel konStatuje, Ze prijatim tohto
uznesenia doslo k poruseniu prdvomoci a posobnosti obecného zastupitelstva primarne
stanovenej v-§ 11 ods. 4 zakona o obecnom zriadeni. Z citovaného zakonného ustanovenia

/rfévyply'/va, Zeby obecné zastupitelstvo mohlo vykonavat pésobnost nadriadeného subjektu s

¢

31 Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 1/09 z 19. januéra 2011.
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rozhodovacou pravomocou voci obecnému Uradu a jeho aparature. Moze vykonavat len tie
ulohy, ktoré mu zveruje zakon. Z ivodnej vety § 11 ods. 4 zakona o obecnom zriadeni vyplyva,
Ze obecné zastupitelstvo rozhoduje o zakladnych otazkach Zivota obce, i preto je mozné mat
za to, Ze zverejnenie mzdy, platu alebo platovych pomerov a dalSich financnych zéleZitosti v
rozsahu uvedenom v cit. uzneseni je skor inou zaleZitostou nez otazkou rozhodne délezitou
pre Zivot v obci, o ktorej by prinalezalo rozhodovat zastupitelstvu. Ak teda organ GUzemnej
samospravy opatrenim uloZi novd povinnost, ktord neexistuje v zdkone, resp. ktord nemozno
zo zakona odvodit, uplatriuje svoju normotvornu pravomoc spdsobom, ktory nie je v stlade s

¢l. 2 ods. 3 Ustavy SR.

Toto uznesenie zdrover nerespektuje ani zakon ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k
informaciam, kedZe obecnému uUradu a jeho aparature uloZilo povinnost zverejnovat
pravidelne v uréenom ¢ase informaciu v zmysle § 9 ods. 3 citovaného zdkona, ktoru sice ma
obec ako jeden z povinnych subjektov uvedenych v § 2 ods. 1, 2 a 3 zdkona o slobodnom
pristupe k informaciam, avSak tomuto spristupneniu musi predchadzat Ziadost Ziadatela,
pretoze v danom pripade nejde o povinné zverejiiovanie informacii v zmysle § 5, 5a, 5b a 6

zakona o slobodnom pristupe k informaciam.“332
9.4.4 Zavery

Pravo na ochranu osebnych uUdajov tak maju aj zamestnanci organov verejnej moci, ktoré su
inak v pozicii tzv. povinnych oséb podla infozdkona. Plati tu, Ze pokial povinna osoba
spristupfiuje informacie, musi ich spristupnit tak, aby zaroven chranila osobné tdaje v tychto
informdciach uvedené. Standardne sa to robi postupom, ked'sa tieto Gdaje tzv. zaciernia (§ 12
infozdkona). Inak sa osobné Udaje spristupnia len v takom pripade, ak tak ustanovuje osobitny
zakon alebo ak s tym priamo dotknuta osoba suhlasi. Povinna osoba (orgdn verejnej moci)

vsak nie je povinny takyto suhlas aktivne ziskavat.

Z dovodu aplikacie _principu prevazujuceho verejného zdujmu, v pripade taxativne
vymedzenych osdb /pbsobiacich na orgidnoch verejnej moci, sa urcité osobné udaje

spristupriuju verejnosti na zaklade Ziadosti. Ide najma o osoby, ktoré su veducimi tychto

332 Rozsudok Krajského stidu v Kogiciach sp. zn. 75/52/2014 zo 14. januara 2015.
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organov alebo veducimi zamestnancami, Cize Ciastocny zdsad ho ich prava na ochranu
sukromia je tu nevyhnutny s ciefom zabezpecenia verejnej kontroly. Zakon potom presne
vymedzuje, ktoré udaje mozno v ich pripade spristupnit. Zaroven plati, Ze tieto informacie sa

nespristupnuju aktivnym spésobom, ale vyluéne na zaklade Ziadosti.
9.5 AUTOMATIZOVANE ROZHODOVACIE SYSTEMY

Digitalizacia ovplyviiuje svet prace a riadenie fudskych zdrojov. Automatizované rozhodovacie
systémy (algoritmické riadenie, algoritmicky manaZzment) sa stavaju €oraz viac rozSirenymi

a sluzia na prijimanie rozhodnuti, ktoré boli pévodne vyhradené ¢loveku.

Pouzivaju sa vo vSetkych fazach pracovného Zivota a vyznamne ovplyviiuju pracovné
podmienky a postavenie zamestnancov. Od vstupu do zamestnania na kontrolu
a vyhodnocovanie Ziadosti a Zivotopisov, vyber koho pozvat na pohovor a s kym zaloZit
pracovny pomer. Cez jeho trvanie na pridelovanie uloh, monitorovanie, dozor, hodnotenie
pracovného vykonu, odmenovanie, predpovedanie budiuceho sprdvania, ¢i disciplindrne
opatrenia, ktoré moézu viest az k prepustaniu. Je teda zrejmé, Ze pre zamestnancov
predstavuju rizikd pokial ide o realizaciu zdkladnych slob6d, ako prdvo na pracu, ochranu

zdravia, dostojnosti a sukromia.

So.zavadzanim rozhodovacich nastrojov umelej inteligencie na pracoviskach su spojené
praktické otazniky, ktoré zasahuje do pOsobnosti viacerych oblasti, véitane rydzeho
pracovného prava reprezentovaného Zakonnikom préace ¢. 311/2001 Z.z., zasady rovného
zaohchadzania, bezpecnosti pri praci a osobnych udajov. Je tu vsak otazka, do akej miery
postacuju existujuci legislativny rémec, najma ak v nom chyba vyslovna Uprava algoritmického

riadenia.
9.5.1 'Osobitna uprava v GDPR

Vzhladom na masivny tok spracuvanych dat pri rozhodnutiach, ktoré su prijimané
automatizovanymi systémami, sa prava patriace zamestnancom ciastocne prekryvaju so
/{él/rukami vyplyvajucimi z nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila

/ 2016 o ochrane fyzickych os6b pri spracivani osobnych udajov a o volnom pohybe takychto

udajov, ktorym sa zrusujesmernica 95/46/ES (GDPR).
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Vseobecné nariadenie sa v plnom rozsahu vztahuje aj na automatizované rozhodovacie

systémy. Popri univerzdlnych podmienkach (prdvo na informdcie, pristup k udajom +

posudenie vplyvu na ochranu udajov) obsahuje aj jedno Specidlne pravidlo.

Clanok 22 oznaceny ako Automatizované individudine rozhodovanie vrdtane profilovania sa
na jednej strane povazuje za najdélezitejsiu poistku pred ujmou spdsobenou algoritmickym
riadenim. Na strane druhej vsak ide o najviac zloZité a kontroverzné ustanovenie v teérii i

praxi.333

Vychadza zo zakladnej premisy, Ze vysokorizikové rozhodnutia by mal prijimat ¢lovek a nie

algoritmy:

a) Dotknuta osoba ma pravo na to, aby sa na fiu nevztahovalo rozhodnutie, ktoré je
zalozené vyluéne na automatizovanom spracuvani, vratane profilovania, a ktoré

ma pravne ucinky, ktoré sa jej tykaju alebo ju podobne vyznamne ovplyviiuju.
b) Odsek 1 sa neuplatiiuje, ak je rozhodnutie:

a. nevyhnutné na uzavretie alebo plnenie zmluvy medzi dotknutou osobou a

prevadzkovatelom,

b. povolené pravom Unie alebo pravom ¢&lenského $tatu, ktorému
prevadzkovatel podlieha a ktorym sa zaroven stanovuju aj vhodné
opatrenia zarucujuce ochranu prav a slobéd a oprdvnenych zaujmov

dotknutej osoby, alebo
c. zalozené na vyslovnom suhlase dotknutej osoby.

¢) V pripadoch uvedenych v odseku 2 pism. a) a c) prevadzkovatel vykona vhodné
opatrenia na ochranu prdv a slob6d a opravnenych zdujmov dotknutej osoby, a to
aspon prava.na ludsky zasah zo strany prevadzkovatela, prava vyjadrit svoje

stanovisko,a prava napadnut rozhodnutie.

1
£

333 ABRAHA, H. Regulating algorithmic employment decisions through data protection law. S. 9
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d) Rozhodnutia uvedené v odseku 2 sa nezakladaju na osobitnych kategdridch

osobnych udajov uvedenych v ¢lanku 9 ods. 1, pokial sa neuplatfuje ¢lanok 9 ods.

2 pism. a) alebo g) a nie su zavedené vhodné opatrenia na zarucenie prav a slobdd

a opravnenych zaujmov dotknutej osoby.

Pozri aj odovodnenie 71 GDPR: ,,Dotknutd osoba by mala mat pravo nepodliehat rozhodnutiu,
ktoré méze zahrfnat opatrenie, hodnotiacemu osobné aspekty, ktoré sa jej tykaju, zalozenému
vyluéne na automatizovanom spracuvani a ktoré ma prdvne Gcinky, ktoré sa dotknutej osoby
tykaju alebo ju podobnym spésobom vyznamne ovplyviujud, ako je napriklad automatické
zamietnutie online Ziadosti o Uver alebo elektronické postupy prijimania pracovnikov bez
akéhokolvek fudského zasahu. Takéto spracuvanie zahfna 'profilovanie' pozostavajuce z
akejkolvek formy automatizovaného spracuvania osobnych udajov spocivajuceho v hodnoteni
osobnych aspektov tykajucich sa fyzickej osoby, predovsetkym na analyzu alebo predvidanie
aspektov suvisiacich s vykonnostou dotknutej osoby v praci, jej majetkovymi pomermi,
zdravim, osobnymi preferenciami alebo zaujmami, spolahlivostou alebo spravanim, polohou
alebo pohybom, pokial vedie k pravnym ucinkom, ktoré sa dotknutej osoby tykaju alebo ju

podobnym spésobom vyznamne ovplyviiuja.”

Vysokorizikovost vyplyva z odévodnenim 36 navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a
Rady, ktorym sa stanovuju harmonizované pravidla v oblasti umelej inteligencie (akt o umelej
inteligencii): ,,Ako wvysokorizikové by sa mali klasifikovat aj systémy umelej inteligencie
pouzivané pri zamestndvani, riadeni pracovnikov a pristupe k samostatnej zdrobkovej ¢innosti,
najmd pri nabore-a.vybere 0séb, pri rozhodovani o povyseni a ukonceni pracovného pomeru a
pri pridelovani uloh, monitorovani alebo hodnoteni os6b v zmluvnych pracovnoprdvnych
vztahoch, pretoze tieto systémy moéZu vyznamne ovplyvnit buduce kariérne vyhliadky a
Zivobytie tychto o0s6b. Prislusné zmluvné pracovnoprdvne vztahy by mali zahrriat
zamestnancov a osoby, ktori poskytuju sluZzby prostrednictvom platforiem, ako sa uvddza v
pracovnom programe Komisie na rok 2021. Takéto osoby by sa v zdsade nemali povaZovat za
/g@uz”ivate/’ov v zmysle tohto nariadenia. Takéto systémy méZu pocas celého procesu prijimania
/ do zamestnania: a pocas hodnotenia, povysovania alebo udrZiavania oséb v zmluvnych
pracovnopravnych vztahoch zachovdvat zauzivané formy diskrimindcie, napriklad Zien,
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urcitych vekovych skupin, oséb so zdravotnym postihnutim alebo oséb urcitého rasového alebo
etnického pévodu alebo sexudlnej orientdcie. Systémy umelej inteligencie pouZivané na
monitorovanie vykonnosti a spravania tychto oséb mézu mat vplyv aj na ich prdva na ochranu

udajov a sukromia.”

Rovnako bod 4 prilohy Il aktu o umelej inteligencii, ktory explicitne uvadza zoznam
vysokorizikovych systémov umelej inteligencie: ,,Zamestnanost, riadenie pracovnikov a pristup

k samostatnej zdrobkovej ¢innosti:

a) systémy umelej inteligencie uréené na ndbor alebo vyber fyzickych os6b, najma na
inzerovanie volnych pracovnych miest, preverovanie alebo filtrovanie Ziadosti,

hodnotenie uchddzacov pocas pohovorov alebo skusok;

b) systémy umelej inteligencie, ktoré sa maju pouZivat pri rozhodovani o postupe v
zamestnani a ukonceni zmluvnych pracovnych vztahov, pri pridelovani uloh a

monitorovani a hodnoteni vykonnosti a spravania oséb v rdmci takychto vztahov.”
9.5.2 Vylu¢ne automatizované spracovanie

Zasadnym problémom, od ktorého s odvija celd aplikacia, je formulacia, Ze zamestnanec
nesmie byt predmetom rozhodnutia zaloZenom vyhradne na automatizovanom spracovani
osobnych uUdajov. Na prvy pohlad sa teda javi, Ze v rozhodovacom procese nesmie vobec

figurovat ¢lovek. Nie je vSak také jednoznacné.

Casticawlucne redlne znamend, 7e zahrnuté by mali byt aj systémy, v ktorych je pritomny
fudsky prvok. Pracovnd skupina pre ochranu tdajov zriadena podla Clanku 29 (v sucasnosti
premenovand na Eurépsky vybor pre ochranu udajov - EDPB) vo svojich inStrukciach uz
objasnila, Ze , [p]revddzkovatel nemézZe obist ustanovenia ¢ldnku 22 tym, Ze vytvori ludsku
ucast. Napriklad, ak niekto beZne uplatriuje automaticky generované profily na jednotlivcov
bez akéhokolvek skutocného vplyvu na vysledok, stdle by to bolo rozhodnutie zaloZené vylucne
na cautomatizovanom' spracuvani. Aby sa to mohlo kvalifikovat ako ludskd ucast,
/ﬁr/evddzkovatel’ musi zabezpecit, aby akykolvek dohlad nad rozhodnutim bol zmysluplny, a

/ nebolo to len symbolické gesto. Mal by ho vykondvat niekto, kto md pravomoc a kompetenciu
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zmenit rozhodnutie. Ako sucast analyzy by mal zvdZit vsetky relevantné udaje“33*. Inymi
slovami, fudska validdcia pro forma (v tech Zargdéne zndma ako rubber-stamping3®) nesmie
slizit na popretie skutoCnosti, Ze rozhodnutie spada pod poOsobnost automatizovaného

rozhodovacieho systému.

Samozrejme, tu hned' vyvstavaju otazky, ¢o si predstavit pod zmysluplnym ludskym vkladom,
Ci v ktorej faze rozhodovacieho procesu sa vyZzaduje zapojenie ¢loveka. Stru¢ne mozno uviest,
Ze konajluca osoba by mala byt schopna nezavisle posudit pripad a zhodnotit vystupy systému,
a nie ich iba odkyvat bez rozmyslu. Mala by mat opravnenie zrusit automatizované vystupy a

zvazovat dodatoéné informadcie a polah&ujuce faktory.336
9.5.2.1 Prdvo alebo zdkaz?

Zainteresovanym stranam nepomaha ani nejednoznacna textacia odsek 1.: ¢i ide o absolutny
zakaz automatizovaného rozhodovania, alebo o pravo dotknutej osoby namietat ho? Kazda z
interpretacii ma rozdielne dopady nielen na subjekty pracovnopravnych vztahov, ale aj na

postup Uradu na ochranu osobnych udajov.

Podla EDPB, ,[p]ojem 'pravo' vtomto ustanoveni neznamena, Ze ¢lanok 22 ods. 1 sa uplatiuje
iba vtedy, ked sa nan dotknuta osoba aktivne odvoldva. V ¢lanku 22 ods. 1 sa stanovuje
vSeobecny zdkaz rozhodovania zaloZzeného vylu¢ne na automatizovanom spracuvani. Tento
zakaz sa uplatiuje bez ohladu na to, ¢i dotknutd osoba podnika kroky tykajuce sa spracuvania
svojich esobnych udajov.” (...) Tento vyklad posilfiuje myslienku, Ze dotknutd osoba ma
kontrolu nad svojimi osobnymi udajmi, ¢o je v sulade so zakladnymi zasadami GDPR. Vyklad

clanku 22 ako zakaz, a nie pravo, ktoré sa ma uplatnit, znamena, Ze jednotlivci st automaticky

334 Usmernenia k automatjzovanému individudlnemu rozhodovaniu a profilovaniu na ucely nariadenia
2016/679-Prijaté 03.10.2017, naposledy revidované a prijaté 06.02.2018, s. 20

ALOISI, A. — POTOCKA-SIONEK, N.: De-gigging the labour market? An analysis of the ‘algorithmic
management’ provisions in the proposed Platform Work Directive, Italian Labour Law e-Journal Issue 1, Vol. 15
(2022) s. 39
338 |s that your final decision? Multi-stage profiling, selective effects, and Article 22 of the GDPR
Reuben Binns - Michael Veale, s:-320 International Data Privacy Law, 2021, Vol. 11, No. 4
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chraneni pred potencidlnymi ucinkami, ktoré méze mat tento typ spracuvania. (...) To

znamena, Ze spracuvanie podla ¢lanku 22 ods. 1 nie je vseobecne povolené.33’

Uvedeny ndzor je akceptovany vacésinou odbornej literatury, ratajic do toho vsetky zdroje
vyuZité v tomto ¢lanku. Mne ddva tiez vyznam, pretoZe poskytuje lepSiu ochranu zdujmov

zamestnancov.

Za pozornost vsak stoji predovsetkym protiargumentacia Tosoniho, ktory je v zmysle
jazykového, kontextového, systematického a teleologického vykladu presvedceny, Zze GDPR
v skutoCnosti ddva dotknutym osobam pravo, ktoré moziu vykondvat podla vlastného
uvazenia. Sucasne si vsak uvedomuje, Ze bude tazké ziskat podporu stakeholderov pre svoje

tvrdenia, pretoZe su v rozpore s vyssie citovanym metodickym usmernenim.338
9.5.2.2 Vynimky

Okrem toho, ze ¢lanok 22 je napisany pomerne vagne, tak podlieha aj viacerym vynimkam,
ktoré mozu pozitivny efekt pre zamestnanca spravit bezzubym. Absolutny zdkaz je
relativizovany. Zamestndvatel by nemal vykondvat automatizované rozhodovanie, pokial sa

neuplatiuje aspon niektora z troch vynimiek podla odseku 2.
9.5.2.3 Nevyhnutnost uzavretia alebo plnenia zmluvy

V suvislosti s vykonom zdvislej prace je obzvlast relevantny pravny zaklad (pred)zmluvnej
nevyhnutnosti, ak neexistuju iné ucinné a menej rusivé prostriedky na dosiahnutie toho istého
ciela.

EDPB uvadza ako modelovy priklad situaciu, kedy rutinné ludské zapojenie moze byt
nepraktické alebo nemozné z dovodu mnozstva spractuvanych udajov: ,Podnik inzeruje volné
pracovné miesto. KedZe prdca pre predmetny podnik je populdrna, podnik dostdva desiatky

tisic Ziadosti. V désledku mimoriadne vysokého objemu Ziadosti mbZe podnik zistit, Ze prakticky

nie je mozZné identifikovat vhodnych kandiddtov bez toho, aby sa najprv poulili plne

337"Usmernenia k automatizovanému individudlnemu rozhodovaniu a profilovaniu na Géely nariadenia
2016/679, s. 19.

338 TOSONI, L. The'right to object to automated individual decisions: resolving the ambiguity of Article 22(1) of
the General Data Protection Regulation, International Data Privacy Law, 2021, Vol. 11, No. 2 145-162
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automatizované prostriedky na vyradenie irelevantnych Ziadosti. V tomto pripade mézZe byt
potrebné automatizované rozhodovanie, aby sa vytvoril uzsi zoznam mozZnych kandiddtov, s

umyslom uzavriet zmluvu s dotknutou osobou.“3%°

Naproti tomu jedna z nemeckych agentur na ochranu osobnych Udajov Der Landesbeauftragte
flir den Datenschutz und die Informationsfreiheit Baden-Wiirttemberg zaujala opacny posto;j.
Vo svojej vyrocnej sprave uviedla, Ze automatizované jazykové analyzy pisomnych prejavov
(CV, motivacny list) uchadzacov o zamestnanie, ktoré rozhoduju s kym pokracovat vo
vyberovom konani, sa moézu vykonavat len sich predchadzajucim suhlasom. Vzapati vsak
dodala, Ze dobrovolny charakter suhlasu je viac ako otdzny, pretoZe namieste su obavy

kandidatov, Ze ak suhlas neposkytnu, nebude sa nich dalej prihliadat.34°
9.5.2.4 Suhlas

Ide teda o vynimku, ktord vzbudzuje pochybnost o dostatocnej ochrane slabsej zmluvnej
strany. Napriek tomu, Ze nestaci suhlas 'obycajny', ale vyZzaduje sa vyslovny, ide o pomerne
jednoduchy spb6sob obidenia zdkazu nasadzovania automatizovanych rozhodovacich
systémov, kedZe pre zamestnavatela nie je tazké, hoc aj explicitny, suhlas ziskat. Derogaciu
Unijny normotvorca zakotvil napriek tomu, Ze - so zretefom na povahu pracovnoprdvneho
vztahu - zamestnanec spravidla nie je v pozicii, aby mohol suhlas slobodne vyjadrit, odmietnut

jeho udelenie alebo odvolat.

Okrem toho vyslovny suhlas nie je vhodny tiez preto, Ze ,algoritmy su zo svojej podstaty
netransparentné z hladiska ich funkcie a dizajnu alebo preto, Ze aj ked' su transparentné, tak

nemusia byt pre dotknutd osobu zrozumitefné“34*,

9.5.2.5 " Povolenie pravom

339 Usmernenia k automatjzovanému individudlnemu rozhodovaniu a profilovaniu na u¢ely nariadenia
2016/679;s. 23.

Tatigkeitsbericht Datenschutz 2020, s. 106, dostupné na https://www.baden-
wuerttemberg.datenschutz.de/wp-content/uploads/2021/02/LfDI-
BW_36_Ta%CC%88tigkeitsbericht_2020_WEB.pdf
341 Kamarinou, Dimitra and-Millard, Christopher and Singh, Jatinder, Machine Learning with Personal Data
(November 7, 2016). Queen Mary.School of Law Legal Studies Research Paper No. 247/2016, s. 15
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GDPR dalej umoznuje na vnutrostatnej Urovni odklonit sa od zakazu zavedenim Specifického
prijatim osobitnej Upravy. Slovenska republika, rovnako ako vacsina ¢lenskych Statov, tuto

moznost nevyuZila a v podstate iba skopirovala Clanok 22:

[1] ,,Dotknuta osoba ma pravo na to, aby sa na fiu nevztahovalo rozhodnutie, ktoré je
zalozené vyluéne na automatizovanom spracuvani osobnych uUdajov vratane
profilovania a ktoré ma pravne ucinky, ktoré sa jej tykaju alebo ju obdobne

vyznamne ovplyviuju.
[2] Odsek 1 sa neuplatnuje, ak je rozhodnutie

a) nevwyhnutné na uzavretie zmluvy alebo plnenie zmluvy medzi dotknutou osobou a

prevadzkovatelom,

b) vykonané na zédklade osobitného predpisu alebo medzindrodnej zmluvy, ktorou je Slovenska
republika viazana, a v ktorych su zdroven ustanovené aj vhodné opatrenia zarucujice ochranu

prav.a opravnenych zdujmov dotknutej osoby, alebo
c) zalozené na vyslovnom suhlase dotknutej osoby.

[3] V pripadoch podla odseku 2 pism. a) a ) je prevadzkovatel povinny vykonat vhodné
opatrenia na ochranu prdv a opravnenych zaujmov dotknutej osoby, a to najma
prava na  overenie rozhodnutia nie automatizovanym spdsobom zo strany

prevadzkovatela, prava vyjadrit svoje stanovisko a prava napadnut rozhodnutie.

[4] Rozhodnutia podla odseku 2 sa nesmu zakladat na osobitnych kategdriach
osobnych tudajov podla § 16 ods. 1 okrem pripadov, ak sa uplatiiuje § 16 ods. 2
pism. a) alebo pism. g) a sucasne su zavedené vhodné opatrenia na zarucenie prav

a opravnenych zaujmov dotknutej osoby.”

Ostatné zvolili rézne pristupy, ¢o viedlo k rozdielnom stupfiom ochrany.3*?

342V/iac pre porovnanie (Belgicko, Holandsko, Franctzsko, Nemecko, Madarsko, Slovinsko, Rakusko, Spojené
kralovstvo, irsko) pozri. Automated decision-making in the EU Member States: The right to explanation and
other “suitable safeguards™in the national legislations IGianclaudio Malgieri Computer Law & Security Review
Volume 35, Issue 5, October 2019
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Potrebné je zdoraznit, Ze ak Clensky stat povoli algoritmické riadenie, zamestnanec nebude
mat k dispozicii kataléog prav (na ludsky zasah, vyjadrit svoje stanovisko a napadnut
rozhodnutie). Na zarucenie ochrany prav a slob6d a oprdavnenych zaujmov dotknutej osoby
musia narodné legislativy prijat vhodné opatrenia. Samotné GDPR vsak nevysvetluje, o aké

opatrenia by malo ist.

Priestor na odliSné rieSenia pri spracivani osobnych uUdajov v suvislosti so zamestnanim
poskytuje aj malo vyuzivany Clanok 88, ktory ma pri re$pektovani narodnych osobitosti zaistit

primeranu ochranu zamestnancov343;

1. Clenské $taty mozu prostrednictvom pravnych predpisov alebo kolektivnych dohdd
stanovit konkrétnejsie pravidla na zabezpecenie ochrany prav a slob6éd pri spractivani
osobnych Udajov zamestnancov v suvislosti so zamestnanim, najma na ucely prijatia do
zamestnania, plnenia pracovnej zmluvy vratane plnenia povinnosti vyplyvajucich z pravnych
predpisov alebo kolektivnych zmliv, dalej na uUcely riadenia, pldnovania a organizacie prace,
rovnosti a rozmanitosti na pracovisku, ochrany zdravia a bezpecnosti pri praci, ochrany
majetku zamestndvatela alebo zdkaznika, ako aj na ucely uplatfiovania a vyuZivania prav a
vyhod suvisiacich so zamestnanim na individualnom alebo kolektivhom zdklade, a na ucely

ukoncenia pracovného pomeru.

2.. Uvedené pravidla zahfnaju vhodné a osobitné opatrenia na zaistenie ludskej déstojnosti,
oprdvnenych zaujmov a zdkladnych prav dotknutej osoby s osobitnym zameranim na
transparentnost spractvania, prenos osobnych Udajov v ramci skupiny podnikov alebo
podnikov zapojenych do spolocnej hospodarskej €innosti a systémy monitorovania na

pracovisku.

3. Kazdy clensky Stat oznami Komisii do 25. maja 2018 ustanovenia svojich pravnych
predpisov, ktoré prijme podla odseku 1, a bezodkladne oznami aj vSetky nasledné zmeny,

ktoré sa ich tykaju.

e

343 BlizSie pozri A pragmatic-compromise? The role of Article 88 GDPR in upholding privacy in the workplace
Halefom H. Abraha, International.Data Privacy Law, 2022, Vol. 12, No. 4 276-296.
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Navyse, Clanok 88 pripravuje pravnu pddu pre socidlnych partnerov, ktori mozu zohravat
kld€ovu ulohu aj pri predchadzani rizik algoritmického riadenia ludskych zdrojov. Kolektivne
vyjedndvanie sa javi ako najucinnej$i nastroj s prihliadnutim na to, ako rychlo sa nové

technoldgie vyvijaju a zavadzaju na pracoviskach.34*
9.5.2.6 Osobitné kategdrie osobnych udajov

Specialne osobné Udaje su vymedzené v Clanku 9 ods. 1 GDPR: ,Zakazuje sa spractvanie
osobnych udajov, ktoré odhaluju rasovy alebo etnicky pévod, politické nazory, ndboZzenské
alebo filozofické presvedcéenie alebo ¢lenstvo v odborovych organizacidch, a spracuvanie
genetickych udajov, biometrickych Udajov na individualnu identifikaciu fyzickej osoby, udajov
tykajucich sa zdravia alebo Udajov tykajucich sa sexudlneho Zivota alebo sexudlnej orientdcie
fyzickej osoby.”

U

Ak spracuvanie zahfna tieto udaje, musia byt splnené poziadavky podla odseku 4, a to bud
vyslovny suhlas s ich spracuvanim na ucel automatizovaného rozhodovania, alebo spracivanie
je nevyhnutné z dévodov vyznamného verejného zaujmu na zaklade prava Unie alebo prava
Clenského Statu, ktoré su primerané vzhladom na sledovany ciel, reSpektuju podstatu prava
na ochranu uUdajov a stanovuju vhodné a konkrétne opatrenia na zabezpecenie zakladnych

prav a zaujmov dotknutej osoby.

V'oboch pripadoch musi zamestnavatel zaviest primerané opatrenia na ochranu prav a slobéd

aopravnenych zaujmov zamestnancov.
9.5.2.7 Vhodné opatrenia

Ak sa zamestnavatel spolieha ‘na vynimku zmluvnej nevyhnutnosti alebo suhlasu, musi
poskytnut proceduralne garancie podla odseku 3, ktory treba ¢itat s odovodnenim 71 GDPR:
,V kaZzdom pripade by takéto spractvanie malo podliehat vhodnym zdrukdm, ktoré by mali

zahrnat urcité informdcie pre dotknutu osobu a prdvo na ludsky zdsah, vyjadrit svoj ndzor,

e

344 DE STEFANO, V.: ‘Master and Servers’: Collective Labour Rights and Private Government in the
Contemporary World of Work. International Journal of Comparative Labour Law and Industrial Relations, 36(4),
2020, 442
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dostat vysvetlenie rozhodnutia, ktoré bolo prijaté po takomto posudeni, a napadnut

rozhodnutie.”

Zamestnanci maju pravo:

na ludsky zasah zo strany prevadzkovatela,

- vyjadrit svoje stanovisko,

dostat vysvetlenie rozhodnutia,
- napadnut rozhodnutie
9.5.2.8 Kde su zdstupcovia zamestnancov?

Regulacia osobnych udajov je vybudovana na predpoklade, Ze zdsah do sukromia sa dotyka
jednotlivca. Umel3a inteligencia je vSak ¢im dalej sofistikovanejSia a ¢oraz viac zvyraziuje
nerovnovazne postavenie subjektov pracovnopravneho vztahu. Zamestnanci o jej zapojeni do
riadenia nemusia mat ani vedomost. Ak sa aj o nej dozvedia, tak maju velmi mald Sancu
pochopit jej fungovanie, o znamend, Ze ani nemo6Zu efektivne vyuZivat svoje prdva
garantované GDPR. V neposlednom rade moéZe byt s uplatiovanim individualnych prav

spojeny aj strach z odvetného postihu zo strany zamestnavatela.

Scielom posilnit transparentnost, vysledovatelnost a informovanost je Ziaduce pridat
zastupcov zamestnancov do procesu implementacie azmien, ktoré sa tykaju
automatizovanych systémov. Zamestndvatel by mal povinne poskytovat konzultacie
o konkrétnych nastaveniach a parametroch algoritmov, ktoré moézu ovplyvriovat pristup

k zamestnaniu, podmienky.vykonu prace ¢i udrzanie si pracovnej pozicie.

Ako vzor moze sluzit Real Decreto-ley 9/2021 z 11.05.2021. Ide o vysledok dohody medzi
Spanielskou vladou, zdstupcami zamestnancov a zamestnavatelov, ktory zaviedol pravo

zastupcov zamestnancov na informacie a prerokovanie.3*
y.Z.Q Pravo na ludsky zdsah

¢

345 \liac pozri TODOLI-SIGNES, A:=Spanish riders law and the right to be informed about the algorithm.
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Ani tento aspekt nie je uplne bez problémov. Upozornit mozno na obzvlast hodny postreh
Aloisiho: ,[N]ie je jasné, kto by mal byt tento '¢lovek' a ¢i bude méct preskimat proces, ktory
mohol byt zaloZeny na algoritmoch tretich stran, vopred naucenych modeloch alebo siboroch
udajov, vratane osobnych Uidajov inych os6b, alebo na nezrozumitelnych modeloch strojového
ucenia. Nie je ani jasné, Ci ¢lovek povereny preskimanim rozhodnutia méze byt t4 istd osoba,
ktora rozhodnutie prijala ako prva, pricom stale méze podliehat tym istym vedomym alebo

podvedomym predsudkom a predpojatostiam vo vztahu k dotknutej osobe ako predtym.“346
9.5.2.10 Désledky nedodrzania Cldnku 22

Urcitou zdbezpekou pred zneuZitim moZe byt aj potencidlna administrativna sankcia.
Zamestnavatelia sa mozu zdrahat pouzivat automatizované rozhodovacie systémy, ak im hrozi
vysoka peniazna pokuta: ,Za porusenia prdva dotknutych oséb podla ¢lankov 12 az 22 sa podla
odseku 2 uloZia sprdvne pokuty aZ do vysky 20 000 000 EUR, alebo v pripade podniku aZ do
vysky 4 % celkového svetového rocného obratu za predchddzajuci uctovny rok, podla toho,

ktord suma je vyssia.“3%

/
345°ALOISI, A.: Artificial/Intelligence Is Watching You at Work. Digital Surveillance, Employee Monitoring, and

Regulatory Issues in the EU Context. Special Issue of Comparative Labor Law & Policy Journal, “Automation,
Artificial Intelligence and Labour Protection”, edited by Valerio De Stefano, Vol. 41, No. 1, pp. 95-121 s. 114
347 €lanok 83 ods. 5 pism. b) GDPR.
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10 PRACOVNOPRAVNE INSTITUTY SUVISIACE S MONITOROVANIM
ZAMESTNANCOV

Monitorovanie zamestnancov prostrednictvom novych a sofistikovanych foriem kontroly na
pracovisku moéze mat priamy vplyv na samotnych zamestnancov. S monitorovanim
zamestnancov a réznymi zdsahmi do ochrany sukromia zamestnancov je priamo spojena
problematika dalSich pracovnopravnych institutov, ktoré suvisia s touto problematikou. Jedna
sa o problematiku ludskej dostojnosti zamestnanca, problematiku vzniku stresu
a technostresu ako nasledku neustdleho monitorovania zamestnancov alebo problematiku
eliminacie digitalnych hrozieb na pracovisku ako napriklad Sikany a kyberiSkany
prostrednictvom novych technolégii a pocitatovych softvérov. V dalej ¢asti nasej vedeckej
analyzy sa preto zameriame na vybrané pracovnopravne instituty, ktoré z hladiska ich vecného
obsahu priamo suvisia s problematikou monitorovania zamestnancov a nezakonnych zdsahov

do-ochrany sukromia zamestnancov.
10.1 DOSTOJNOST ZAMESTNANCA V PRACOVNOPRAVNOM VZTAHU

S monitorovanim zamestnancov priamo suvisi problematika dostojnosti zamestnanca
v pracovnopravnych vztahoch. Ludska dostojnost zamestnanca moze byt narusend, pokial sa
monitorovanie zamestnanca alebo jeho vysledky uskuto¢riuji dehonestujiucim alebo
ponizujucim sposobom, ktory sa dotyka ludskej dostojnosti zamestnanca. Pravo na ochranu
[udskej déstojnosti nadobudlo osobitny vyznam najma po prijati Lisabonskej zmluvy. Ludska
dostojnost sa musire$pektovat a chranit. Vynimkou v tomto smere nie st ani pracovnopravne
vztahy, v ramci ktorych sa taktieZ musi pri vykone prav a povinnosti reSpektovat pravo na
[udskd déstojnost zamestnanca. Tento pojem ma viacdimenzionalny rozmer a je sucasne
centralnym pojmom v katalégu ludskych prav upravenych v Charte. Pravo na ludsku
dostojnost patri k zakladnym [udskym pravam a predstavuje zakladny stavebny kameri v prave
EU. Ludska dﬁstojnost’ je nedotknutelna a ma svoje miesto aj v Eurépskom dohovore
/ol’udsky'/ch brévach a zakladnych slobodach. Pravo na reSpektovanie ludskej ddstojnosti

/ a samotnym pojem ludska dostojnost predstavuje poziadavku na pravny vyklad ludskych prav
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optikou tohto pojmu, pricom takymto pradvom nepochybne je aj prdvo na respektovanie

sukromia zamestnanca.

Pravo zamestnanca na ochranu [udskej dostojnosti v pracovnopravnych vztahoch je mozné
v aplikacnej praxi pouzivat aj pri ochrane prava na sukromny Zivot zamestnanca v désledku
neopravnenych zasahov do sukromia zamestnanca. Po nadobudnuti Lisabonskej zmluvy sa
stala pravne zavazna aj Charta, na ktoru sa Lisabonskd zmluva priamo odvoldvala s tym, Ze
Charta je jej sucastou. Na tuto skutocnost reagovala zahranicna literatira, poukazujic na
doterajsiu judikaturu SD EU, 7e ak sa niektoré z prav zakotvenych v Charte budu porusovat
takymto sposobom, Ze ohrozia alebo porusia ludskd dostojnost, musia byt Zalovatelné na

prislusnom vnuatrostatnom sude.348

Z uvedeného vyplyva, Ze pravo ochranu fudskej déstojnosti priamo suvisi s prdvom na ochranu
sukromia zamestnanca. Pravo na ochranu ludskej dostojnosti zamestnanca je priamym
limitujucim faktorom opravnenosti zdsahu do prava na sukromny arodinny Zivot
zamestnanca. Pokial zasah do sukromia zamestnanca narusil fudsku déstojnost zamestnanca
v pracovnopravnych vztahoch z hladiska formy monitorovania, vysledkov monitorovania
alebo skutkovych a pravnych nésledkov, takyto zasah ma znaky nezdkonného zasahu do
ochrany sukromia zamestnanca, nakolko takymto monitorovanim bolo porusené pravo na

ochranu fudskej ddstojnosti zamestnanca.3%°

10.2 DIGITALNE HROZBY NA PRACOVISKU A OCHRANA SUKROMIA ZAMESTNANCA

S rozvojom novych digitdlnych technoldgii sa ¢oraz viac moZno stretnut s problematikou
digitdlnych hrozieb na pracoviskach. Pocet pripadoch digitdlnych Utokov voéi zamestnancom
sa-.s postupnou a masivnou digitalizaciou a internetizaciou zvySuje. Digitalne utoky voci
zamestnancom sa mozu uskutocniovat nie len na pracovisku zamestnavatela, ale aj
v domdacom prostredi zamestnanca pri vykone domackej prace alebo teleprace. Digitdlne
utoky sa moézu uskutocnovat na vertikdlnej ako aj horizontdlnej Udrovni v ramci

zamestnévat'él;a. Pri yvertikalnych digitalnych Utokoch a hrozbach sa najcastejSie vyskytuju

338 Rozsudok.SD EU v pravnej veci Stauder, C-29/69 zo dfia 12.11.1969, bod 419 odévodnenia.
S Nové technoldgie v.pracovnopravnych vztahoch. Praha: Leges, 2017, str. 119, ISBN: 978-80-7502-253-
0.
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utoky od zamestnavatela, resp. vediceho zamestnanca voci hierarchicky nizsie postavenym

zamestnancom. Nie su vylucené pripady, kedy zamestnanec prostrednictvom digitalnych

utokov atakuje nadriadeného zamestnanca, resp. priamo svojho zamestnavatela.

Medzi doévody takychto digitalnych Utokov mozno zaradit diskriminaciu na pracovisku
zdovodu rasy, sexualnej orientdcii, Statnej prisluSnosti a narodnosti alebo z dovodu
zdravotného stavu. Digitdlne hrozby na pracovisku zamestndvatela sa vyznacuju vysokym
stupnom latentnosti pri ich odhalovani, pretoZe takého digitdlne utoky sa uskutocruju
najcastejsie v anonymite alebo pod réznymi pseudonymami za pomoci technickych pomdécok
na zmenu hlasu a intondacie tak, aby sa pripadna analyza hlasu digitdlneho utocnika nedala pri
znaleckom skimani analyzovat. Medzi sicasné digitalne hrozby suvisiace s ochranou stikromia
zamestnanca patri Sikana a kyberiSskana na pracovisku, digitdlny mobbing a bossing na
pracovisku, elektronicky pokyn na diskrimindciu, sexudlne obtaZovanie. Niektoré z uvedenych
digitalnych hrozieb mo6zZu sucasne naplnit aj skutkové podstaty niektorych trestnych cinov

taxativne uvedenych v osobitnej ¢asti Trestného zakona.
10.2.1 Sikana a kybersikana na pracovisku

Sikana v pracovnopravnych vztahoch je druh zneufzitia prava, ktory vyslovene zakazuje €ldnok
2 Zakonnika prace, ktory upravuje zakladné zasady. Podla tohto ¢lanku Zakonnika prace musi
byt vykon prav apovinnosti z pracovnopravneho vztahu vsulade sdobrymi mravmi.
V poslednom obdobi pripadov Sikany a kyberSikany na pracovisku zamestnanca stdle viac
pribuda: Takéto internetové Utoky voci zamestnancom su mnohokrat namierené proti ich

[udskej dostojnosti, proti ich osobnosti alebo cielené proti ich rodinnym prislusnikom.

Kybersikana nema svoju legislativnu definiciu v slovenskom prdvnom poriadku. Vo svojej
podstate sa jednd o spdsob Sikany cez internet prostrednictvom digitdlnych zariadeni
a aplikacii. Ide o novu formu Sikany prostrednictvom novych informaéno-komunikaénych
technoldgii, ako je napriklad mobil, planovac uloh alebo iné digitdlne aplikacie. Najcastejsie sa
kybersikana "'brejavuje tak, Ze zamestnancovi v postaveni obete prichadzaju urazlivé
a zosmieSnujuce efmaily pre nesplnenie pracovnej ulohy, zasielanie e-mailov a sms sprav

/

s vyhrdzajucim/sa obsahom suvisiacim so skoncenim pracovného pomeru, vytvaranim tzv.
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black zoznamov kolujucich na pracovisku zamestnavatela s nedostatoc¢nymi vysledkami
konkrétneho zamestnanca. Cielom kyberSikany je vyvolanie strachu u zamestnanca a sluzi

k jeho umyselnému ubliZzovaniu alebo ubliZovaniu jeho rodinnych prislusnikov.

Nie je vylucené ani to, Ze takéto e-maily, sms spravy alebo telefonaty su vopred prednastavené
v softvérovych programoch zamestndvatela, ktoré su zasielané zamestnancom
automatizovanym systémom majucim za ciel zlepSenie pracovnych vysledkov zamestnanca
pod hrozbou sankcie alebo interného pranierovania na pracovisku zamestndvatela. Typickym
prikladom méze byt spracovanie videozaznamu kamerovym systémom zamestndvatela a jeho
nasledné rozposielanie druhym zamestnancom zamestnavatela s hrozbou, Ze aj oni mo6zu
dostat vypoved z pracovného pomeru, ak nebudd pracovat poriadne, rychlo alebo sa budu

zdrZiavat dlhsie na fajciarskej prestavke a pod.

Kybersikana ma oproti tradi¢nej Sikane na pracovisku vela spolo¢nych znakov, avsak niektoré
znaky su typické len pre kyberSikanu. Proces Sikanovania zamestnanca na pracovisku
prostrednictvom informacno-komunikaénych prostriedkov je realizovany najma v digitdlnom
prostredi, pricom zvycajne sucastou takejto Sikany su obrazové alebo obrazovo-zvukové
zaznamy ziskané v dosledku nezdkonného narusenia sukromia zamestnanca. Dal$im
rozdielom medzi klasickou Sikanou a kyberSikanou je, Ze pokym agresor pri klasickej Sikane
dominuje fyzickou silou, agresor pri pocitacovej a kybernickej Sikane dominuje znalostami
z oblasti  informacdno-komunikaénych prostriedkov azvaésa vystupuje v anonymite.
Zamestnanec v postaveni kybernetickej Sikany je vystaveny zvacésa vacsSiemu okruhu ludi ako
pri-klasickej Sikane, pretoZe nezikonne ziskany digitalny obsah takychto Gtokov moéze byt
viditelny Sirokému spektru adresatov, ktorymi su vsSetci zamestnanci zamestnavatela.
Typickym' prikladom moZe byt rozosielanie réznych newsletterov vsetkym zamestnancom
zamestnavatela, prostrednictvom ktorych dochadza ku kybernetickej Sikane konkrétneho
zamestnanca. SU zname pripady, kedy zamestnavatelia prostrednictvom kybernetickej Sikany
Sikanuju svoji;h zamestnancov tym, Ze im zasielaju podvodné e-maily asms spravy
s.nevhodnym obsahom, Ze ak nezvysia svoj pracovny vykon, tak oznamia zamestnavatelovi ich
pribuzensky alebo’ rodinny vztah sinym zamestnancom zamestndavatela, nakolko v ramci
firemnej kultdry zamestnavatela na tom istom pracovisku zamestnavatela nemé6zu posobit
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dvaja zamestnanci v pribuzenskom alebo v rodinnom zvazku, pricom k takémuto zisteniu
dospeli nadriadeni zamestnanci na zaklade nezakonného zasahu do sukromia zamestnancov
prostrednictvom réznych foriem ich monitorovania. Kyberneticki Sikanu na pracovisku

rozhodoval aj SD EU vo svojom rozhodnuti v pravnej veci T-333/1999.350
10.2.2 Mobbing a bossing na pracovisku

Dalsou formou digitalnej agresie na pracovisku je mobbing a bossing prostrednictvom
informacéno-komunikaénych prostriedkov. Sikanovanie a mobbing so sebou priamo suvisia
a predstavuju synonymné pojmy, pricom ich obsah nie je suladny s pravnym poriadkom.
Mobbing je viac zamerany na skupinové ndsilie a Sikana je zamerand na jednotlivca na
pracovisku. Mobbing je viac zamerany na psychické ndsilie na zamestnancovi, Sikana je viac
zamerana na fyzické nasilie zamestnanca. Typickym prikladom kebyrsikany méze byt pokyn
zamestnavatela na pracu suladnu s pracovnou zmluvou a jej ndplfou, ktord vsak nema logické
opodstatnenie v danej situacii a jej ucelom je sankcionovanie zamestnanca tym, Ze bude

vykonavat fyzicky alebo mentalne tazkud pracu. Mobbing je Sirsim pojmom ako Sikana.

Medzi typické znaky mobbingu patri napriklad systematickost Utokov, pocetnost Utokov,
slabost zamestnanca ako obete, podetnost rozlicnych spravani, vyéleriovanie zamestnanca
z urcitého kolektivu zamestnancov. Niektoré formy mobbingu mézu byt skutoéne velmi skryté
a systematické, ktoré sa velmi Casto v aplikacnej praxi dokazuju. Napriklad systematické
vyClenovanie zamestnanca z pracovného kolektivu nadriadenym zamestnancom moéze byt
skryté za €asté nariadovanie home-officu zamestnancovi, presun na iné zmeny, nariadovanie
pracovnych ciest zamestnancovi, a to vSetko za u¢elom ¢o najmensieho travenia na pracovisku
zamestndvatela, aby doslo kjeho exkomunikacii z kolektivu zamestnancov, v ktorom bol
napriklad uzndvanou a oblibenou osobou. Obdobne to plati aj o bossingu. Bossing je jednou
z foriem mobbingu, ktory uskuto¢riuje nariadeny zamestnanec alebo priamo zamestnavatel
voCi podriadenému zamestnancovi. Jeho prejavy su zastraSovanie a zniZovanie ludskej

dostojnosti zamestnanca na pracovisku.

A1
&

350 Rozsudok SD EU v pravnej veei Pan X/ Eurépska centralna banka, C — 333-1999 zo dria 18.10.2001.
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10.2.3 ObtaZovanie a sexudlne obtaZovanie

Velmi Casto na pracovisku zamestnavatela dochadza k obtaZzovaniu zamestnanca zo strany
iného zamestnanca alebo nadriadeného zamestnanca. ObtaZovanie m6ze mat podobu fyzicku
alebo psychickd v podobe neustdleho prenasledovania. ObtaZovanie sa najcastejSie deje
prostrednictvom internetu alebo digitalnych aplikdcii. Zamestnancovi su posielané spravy
s obsahom, ktoré roznym sp6sobom obtaZzuju zamestnanca s nezmyselnymi otazkami alebo
ulohami, ktoré réznymi sp6sobmi vyrusuju zamestnancov, v dosledku ¢oho sa nedokazu
plnohodnotne sustredit na svoj vykon prace. Typickym prikladom je zasielanie e-mailov
s odkazom na ndkupy na internete alebo na strdnky s nevhodnym sexualnym obsahom.
Mnoho takychto podvodnych e-mailov je zasielanych zamestnancom s ne¢estnym umyslom,
aby obet klikla na takuto web stranku s nevhodnym obsahom, pricom obtaZovatel vie, Ze obet
ma monitorované stranky na pocitadi, a to s cielom poukazat na to, Ze pocas pracovnej doby
pozerala web stranky s nevhodnym alebo nesuvisiacim obsahom vzhladom na jej pracovnu
poziciu. ObtaZovanie méze alebo aj nemusi tvorit obsah pojmu diskrimindcia zamestnanca na

pracovisku v zmysle antidiskriminacného zdkona.
10.2.4 Digitalny pokyn na diskriminaciu

V'suvislosti s nezakonnymi zdsahmi do sukromia zamestnanca sa velmi fasto stava, Ze
zamestndvatel alebo nim poverend osoba da prostrednictvom informacno-komunikac¢nych
prostriedkov inému podriadenému vedicemu zamestnancovi pokyn, aby nieco vykonala voci
inému zamestnancovi. Vo svojej podstate sa jedna o nezdkonny pokyn zachyteny v digitdlnom
prostredi, ktorého obsah ani ciel'nie je v sulade s pravnym poriadkom. Sme toho nazoru, Ze uz
samotny pokyn na diskriminaciu je porusenim antidiskriminaéného zakona a preto je pravne
irelevantné, ¢i osoba tento pokyn splnila alebo nesplnila. V aplikacnej praxi je problematika
pokynov na diskriminaciu ovela komplikovanejsia, ato zviacerych dovodov. Spomedzi
vsetkych mozno vyzdvihnut, Ze samotnd skutoc¢nost, Ze veduci zamestnanec vydal pokyn na
obtaZovanie druhého zamestnanca automaticky neznamend, Ze veduci zamestnanec, ktory

vydal takyto pokyn,-obtazuje prave osobu, ktorej prikdze vykonat takyto pokyn. Pokyn na
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obtaZovanie druhého zamestnanca tak ako pokyn na diskriminaciu by mal byt povazovany za
pravny ukon, ktory mozno vyhodnotit ako absoltitne neplatny pravny ukon a podla Barancove;j
by mal byt napadnutelny na sude.3>! Otdzkou v3ak zostdva, akym typom Zaloby v zmysle
Civilného sporového poriadku mozno takyto pokyn napadnut. KedZe v zmysle Civilného
sporového poriadku uz nemozno v zasade Zalovat neplatnost pravneho ukonu, pokial by
takato moznost vyslovene nevyplyvala z osobitného pravneho predpisu, tak mozno uvazovat
napriklad o antidiskriminacnej Zalobe v ramci antidiskrimina¢ného sporu. KedZe viak vydanie
takéhoto pokynu jeho adresatovi neznamena, Ze osoba, ktora pokyn na obtaZovanie vydala
tretej osoby, Ze automaticky ona diskriminuje adresata pokynu. Adresat pokynu na

obtazovanie (diskriminaciu) nie je aktivne legitimovany na podanie antidiskriminacnej Zaloby.
10.2.5 Monitorovacie programy ako prevencia pred digitalnym nasilim

Na zdklade vyssie uvedenych a popisanych digitdlnych hrozieb sa zamestnavatelia snazia
takymto hrozbam zabranit nainstalovanim réznych pocitacovych a digitalnych softvérov, ktoré
za-pomoci ich algoritmickych funkcii a umelej inteligencie dokdzu vyssie popisané digitdlne
hrozby vcas na pracovisku detekovat a odhalit prave tym, Ze monitoruju obsah vsetkych sprav,
hovorov a digitalneho sprdvania sa zamestnanca na pracovisku. Takéto softvéry dokazu
vyfiltrovat podozrivé spravy a konania ich autorov a véas ich oznamit priamo zamestnavatelovi
alebo zodpovednému zamestnancovi. Sme toho nazoru, Ze vtomto pripade dochadza ku
kolizii prdva zamestnanca na ochranu svojho sikromia ako aj prava na ochranu fudskej
dostejnosti prave tym, Ze su vSetky jeho spravy a digitdlne kroky neustale monitorované,
a prdvom zamestnavatela na ochranu vlastnictva spolu s dalsimi zdkonnymi povinnostami
zamestnavatela, ako napriklad pevinnostou zabezpecit pre vsetkych zamestnancov priaznivé,

uspokojujuce a bezpecné'pracovné podmienky.

Otazkou zostdva, ako by bolo takého neustale monitorovanie zamestnancov zamestnavatela
vyhodnotené zo strany vSeobecnych sudov ako suladné so zadsadou legality, legitimity
a proporcionality pri dodrzani zakonnych povinnosti zamestnavatela v zmysle § 13 ods. 4

//ngonnl'ka prace, pretoZze vtomto pripade takéto monitorovanie zamestnancov a detekcia

/

351 Nové technoldgie v pracovnopravnych vztahoch. Praha: Leges, 2017, str. 167, ISBN: 978-80-7502-253-0.
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potenciondlnych pachatelov trestnych cinov spomedzi tychto zamestnancov prispieva

k celospolocensky prospesnému cielu, ktorym je prevencia pred pachanim trestnej ¢innosti.

10.3 Dusevné zdravie zamestnanca a technostres

Starostlivost o dusevné zdravie zamestnanca sa pod vplyvom novych technoldgii stalo velmi
diskutovanou témou. S masivnou digitalizaciou a internetizaciou vyrobnych a pracovnych
postupov sa ¢oraz viac dostava do popredia problematika dusevného zdravia zamestnancov.
Problematika dusevného zdravia zamestnancov ovplyvnend neustalym nardsanim sukromia
zamestnancov tym, ich zamestnavatelia neustale monitoruju, predstavuje len parcidlnu ¢ast
Sirokej problematiky kvality dusevného zdravia zamestnancov na pracovisku zamestnavatela.
Skutocnost, Ze zamestnavatel umozni svojim zamestnancov zamestnavatela vykon prace
z domaceho prostredia alebo ako formu teleprace, vsebe automaticky nesie moZnost
kontroly zamestnavatela kontrolovat vykon prace svojich zamestnancov. Kontrola
zamestnancov sa mozZu uskutocriovat prostrednictvom monitorovacich zariadeni alebo
prostrednictvom beZnej kontroly dostupnymi technickymi moZnostami bez potreby
zavadzania osobitnych monitorovacich zariadeni. Typickym prikladom v tomto smere moéze
byt posielanie pravidelnych sprav a povinnost zamestnanca v kratkej dobe na tieto spravy
odpovedat, byt dostupny stile online tak, aby na konkrétnej komunikacnej aplikacii stale
svietil Vas status ,online”, alebo prostrednictvom vizualnej kontroly pripojenia Vasho pocitaca
na firemnu siet zamestndvatela, kde zamestnavatel v ramci systémovych nastaveni online
siete vidi, Ze pocitat zamestnanca je pripojeny kjeho sieti. Neustale monitorovanie

zamestnancov roznymi spdsobmi nepochybne spbsobuje zvySenu mieru stresu zamestnanca.

Pokial © k monitorovaniu ' zamestnancov  dochadza prostrednictvom informacno-
komunikacnych prostriedkov, mozno hovorit o pojme technostres. Pojem technostres je
dynamicky sa rozvijajucim pojmom, ktory sa rovnako rychlo meni a vyvija, ako sa menia
a vyvijaju digi'félne prostriedky sliZiace na vykon prace. Zakladnym problémov nie je neznalost
informacno-komunikaénych prostriedkov na vykon prace, ale ich predimenzovanost

/

a mimoriadna | zatazenost na zamestnancov. Uvedené rovnako plati pre spOsoby
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monitorovania zamestnancov zamestndvatela. V oblasti psychiky sa strach zamestnanca
ztoho, Ze je neustdle sledovany, premieta napriklad v poruchach pamati, koncentracie,
netrpezlivostou, problémom s travenim odpocinku a relaxaciou, nakolko zamestnanci sa
Castokrat domnievaju aj mimo prace, Ze su monitorovani. Medzi dalSie zdravotné problémy
moéZeme zaradit problémy s bolestami hlavy. Z uvedeného dovodu sa ¢oraz viac zacinaju
objavovat navrhy na uznanie technostresu ako choroby z povolania.?>? V tejto suvislosti
mozZno uvazovat aj o $irsom ponimani prava na odpojenie sa3*3, a to prdvo zamestnanca na
odpojenia sa pred neustdalym monitorovanim zo strany zamestnavatela. Medzi pravne
prostriedky ochrany zamestnanca pred technostresom z dovodu neustdleho monitorovania
patri staznost zamestnavatelovi, zdkazu obtaZovania ako pojmovej sucasti SirSieho zakazu

diskrimindacie alebo nahrady $kody a ndhrady nemajetkovej ujmy.3>

352 DOLOBAC, M.; Technostres a ochrana dusevného zdravia zamestnanca. Str. 55. In: BARANCOVA, H.,

OLSOVSKA;A. (eds.: Pracovné pravo v digitalnej dobe. Praha: Leges, 2017, str. 58, ISBN: 978-80-7502-259-2.
MORAVEK, J.: Zmény'tradi¢nych institutd a instituci v dobé 4.0 a jejich reflexe v rdmci pracovnépravn

ilegislativy. Str. 43, In: BARANCOVA, H., OLSOVSKA, A. (eds.): Priemysel 4.0 a pracovné podmienky. Praha:

Leges, 2018, 128 s., ISBN: 978-80-7502-312-4.

354 DOLOBAC M., SEILEROVA, M. (eds.): Starostlivost o zdravie zamestnancov. Koice: Univerzita P. J. Safarika

v Kosiciach, 2018, str. 85, ISBN: 978-80-8152-665-7.
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11 ZAVERY - BUDUCNOST A PERSPEKTIVA OCHRANY OSOBNYCH UDAJOV A
SUKROMIA ZAMESTNANCA

11.1 ZOVSEOBECNUJUCE ZAVERY

Sucasna dynamicky sa vyvijajuca digitalizdcia a internetizadcia vyrobnych procesov
s flexibilnymi formami zamestndvania so sebou prinasa stale novsie a modernejSie spésoby
monitorovania zamestnancov, ktoré su coraz sofistikovanejSie. S novymi sp6sobmi
monitorovania zamestnancov je spojené zvysené riziko narusenia sukromia zamestnancov na
pracovisku zamestnavatela. Pri zavadzani novych spdsobov monitorovania zamestnancov
musia zamestnavatelia dodrzat ustanovenie § 13 ods. 4 Zakonnika prace upravujlice

podmienky pri zavadzani monitorovacich mechanizmov u zamestnavatela.

V ramci nasej vedeckej analyzy sme poukdzali na nové trendy v oblasti monitorovania
zamestnancov. Medzi nové trendy v oblasti monitorovania zamestnancov patri monitorovanie
prostrednictvom softvérovych a pocitacovych programov, monitorovanie prostrednictvom
tzv.“aktivnych odznakov alebo prostrednictvom umelej inteligencie, ktord si na zdklade
monitoringu zamestnanca dokdZe sama pre zamestnavatela vytvorit personifikovany profil
zamestnanca o jeho zdravotnom stave, behaviéornom spravani a pod. Zamestnavatel na
zaklade takychto personalnych profilov dokaze predikovat do buddcnosti urcité situacie, ktoré
sa mozu alebo nemusia naplnit. Typickym prikladom moézZe byt ¢astd navsteva u konkrétneho
lekara — Specialistu s indikaciou pre zamestnavatela, Ze zamestnanec mbéze mat do buducna
urcité zdravotné problémy suvisiace s oblastou pésobenia lekdra — Specialistu. Nové trendy
v oblasti monitorovania. zamestnancov coraz viac a sofistikovanejSie dokazu zbierat
informdacie o zamestnancoch zamestnavatela, pricom vyraznym posunom je, Ze za pomoci
umelej finteligencie su takého zozbierané informdacie aj autonédmne vyhodnocované pre

zamestnavatela.

Poukdzali sme vynimky zo zdsahov do ochrany sukromia zamestnanca, kedy takéto zdsahy do
sukromia zamestnancov nebudu predstavovat nezdkonné konanie zo strany zamestnavatela.
//P'r/;'lvo zamestnanca’ na ochranu sukromia je sice upravené v medzinarodnych a eurdpskych
/ pramenoch prava,.avsak uvedené pravo nie je pravom absolitnym a za vopred stanovenych

Ustavnych kritérii je meziné aj toto pravo zamestnanca obmedzit. Obmedzit pravo
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zamestnanca na ochranu sukromia v désledku nezakonného zdsahu je mozné len za splnenia
podmienok legality, legitimity a proporcionality. Pokial uvedeny zasah do sukromia
zamestnanca monitorovanim zamestnavatela prejde testom legality, legitimity
a proporcionality, uvedeny zasah sa nebude povaZovat za nezdkonny zasah do sukromia

zamestnanca.

Na tomto mieste si dovolujeme vyzdvihnut nezastupitelnid ulohu vSseobecnych sudov, ktoré
budu rozhodovat o nezakonnych zdsahoch do prava na ochranu sikromia zamestnancov.
Kazdy jeden pripad nezakonného zdsahu do ochrany prava na sukromie bude potrebné
posudzovat individualne vzhladom na opravnené zdujmy zamestndvatela na monitorovani
zamestnanca, pricom ich budd vseobecné sudy posudzovat oproti opravnenym zaujmom
zamestnanca, medzi ktoré urcite patri pravo na ochranu sukromia. V kazdom jednotlivom
pripade je potrebné désledne skimat, ¢i zdsah do ochrany prava na sukromie zamestnanca
spiia podmienky legality, legitimity a proporcionality, priom vramci podmienky
proporcionality je potrebné zamerat svoju ¢innost na posudenie, ¢i uvedeny a sledovany ciel
zamestnavatela nebolo v danom pripade mozné dosiahnut za menej invazivnych podmienok
pri:-monitorovani zamestnancov. Pri ochrane prdva na sukromie zamestnancov zohrava velku
ulohu rozhodovacia cinnost najvyssich sudnych autorit. Poukdzali sme na rozhodovaciu
¢innost Eurdépskeho sudu pre fudské prava, Ustavného sudu Slovenskej republiky ako aj
zahrani¢nych sudov, ktoré uZz pripady suvisiace s monitorovanim zamestnancov

a-nezakonnymi zdsahmi do prava na ochranu ich sikromia rozhodovali.

Zamestnavatelom pred zavadzanim kontrolnych mechanizmov na pracovisku mozno v tomto
smere odporucit, aby sa dokladne pred instalaciou tychto kontrolnych mechanizmov
oboznamili sich technickymi parametrami, nakolko sa velmi ¢asto stdva, Ze ani samotni
zamestnavatelia nevedia, Ze ich softvérové programy alebo pocitacové programy dokdazu
monitorovat ich zamestnancov do takej miery, Ze moze dochdadzat k neopravnenym zasahom
do ochrany préva na sukromie zamestnanca. Pokial zo strany zamestnavatela a zastupcov
//z/amestnancov dojde k prerokovaniu ucelu, rozsahu adoby trvania monitorovania

/ zamestnancov vzmysle § 13 ods. 4 Zakonnika prace, mozno zuc¢astnenym stranam odporudit,
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aby o dosledkoch a rozsahu monitorovania zamestnancov informovali svojich zamestnancov

v zrozumitelnej forme a podobe.

Dalej sme poukazali na osobitné kategérie zamestnancov, pri ktorych osobitnd prava Uprava
rieSi problematiku monitorovania zamestnancov. Poukdzali sme na profesiondlnych
Sportovcov a Sportovych odbornikov, pri ktorych zakon o Sporte upravuje osobitné podmienky
pri ich monitorovani a kontrole. Osobitnd pravna Uprava monitorovania a kontroly
profesionalnych $portovcov je dand povahou &innosti prace, ktorl vykondvaju. Sportova
¢innost sa vyznacuje Specifickymi vlastnostami, ktoré odovodriuju v oblasti Sportu
benevolentnejsi pristup v otazke ochrany sukromia profesiondlnych Sportovcov a Sportovych
odbornikov. Rovnako tak sme poukazali na problematiku monitorovania zamestnancov
v cestnej doprave prostrednictvom GPS systému s akcentom na problematické aspekty, medzi
ktoré patri monitorovanie polohy dopravného prostriedku v ¢ase doby odpocdinku alebo
bezpecnostnej prestavky, ako aj problematika vymedzenia pracoviska pri mobilnych
zamestnancoch v cestnej doprave. Tretou analyzovanou osobitnou kategdriou zamestnancov
boli sudcovia, ktorych vykon prace sa rovnako tak vyznacuje Specifickymi vlastnostami
z oblasti etiky, moralky a verejného zaujmu v nezdvislé a nestranné rozhodovanie, ktoré sa
niekedy mozZe dostat do kolizie s pravom sudcu na ochranu jeho sukromia a s pradvom na

ochranu jeho sukromného a rodinného Zivota.

V nasej analytickej Studii sme sa zaoberali aj problematikou pravnej ochrany zamestnanca pri
porusovani prava na ochranu jeho sikromia na pracovisku. Poukdzali sme na vybrané pravne
instituty, ktorymi-sa zamestnanec méze domahat napravy nezdkonného stavu. Pri staznosti
zamestnanca sme poukdzali na-nie priliS vhodnu prdvnu Upravu v Zakonniku prace, kedy
staZznost zamestnanca mo6zu v niektorych pripadoch slizit ako nastroj na Sikovanie svojho
zamestnanca pri domnelom alebo vymyslenom zdsahu do prava na ochranu sukromia
zamestnanca zo strany zamestndvatela, nakolko Zakonnik prace neupravuje problematiku
Castych a opakovanych staznosti bez uvedenia novych relevantnych dévodov. Pokial
//z/amestnanec poukaze na nezakonné praktiky zamestnavatela pri monitorovani vsetkych jeho

/ zamestnancov vo velkom rozsahu a obaval by sa konzekvencii zo strany zamestnavatela, moze
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vyuzit institut chraneného oznamovatela protispoloc¢enskej ¢innosti, pokial budud splnené

dalSie podmienky na jeho priznanie vyplyvajuce z osobitného pravneho predpisu.

Problematika nezakonnych zdsahov do prava na ochranu sukromia ma interdisciplinarny
charakter. Je tomu tak preto, pretoZe problematika nezdkonnych zdsahov do ochrany
sukromia zamestnanca je priamo prepojend s medicinskym hladiskom, ktoré spociva
v nasledkoch takychto zasahov do zdravotného stavu zamestnancov. V nasej analytickej Studii
sme savenovali problematike stresu a technostresu, ktoré mézu vyplyvat z pocitu neustaleho
monitorovania zamestnancov na pracovisku zamestndvatela. Takéto zdsahy do ochrany
sukromia priamo suvisia sludskom dostojnostou fyzickej osoby v pravnom postaveni

zamestnanca, ktord je v doésledku takychto zdsahov znacne znizena.

Vykon prace prostrednictvom informacno-komunikaénych prostriedkov v sebe zahfna aj
mozné digitalne hrozby na pracovisku zamestnavatela. Medzi takého hrozby mozno zaradit
napriklad kybersSikanu alebo digitalny pokyn na diskriminaciu alebo obtaZzovanie. Zdverom sme
poukazali na rézne nové a softvérové a pocitacové programy, ktoré dokazu eliminovat
digitalne hrozby na pracovisku zamestnavatela. Takého digitdlne hrozby si vyhodnocované
prostrednictvom uvedenych programov s umelou inteligenciou, ktora dokaze detekovat
spravy, e-maily alebo telefonaty, ktoré napifiaju definiciu kybersikany alebo digitalneho
pokynu na diskrimindciu iného zamestnanca. Za pomoci takychto programov dokaze
zamestnavatel urychlene prijat potrebné opatrenia na predchadzanie digitdlnych hrozieb

spojenych s vykonom prace prostrednictvom informacno-komunikaénych prostriedkov.

Na zaklade vyssie uvedeného vyplyva, Ze vlastnicke pravo zamestnavatela na kontrolu svojich
vyrobnych a pracovnych'prostriedkov a ani pravo na ochranu sukromia zamestnanca nie je
pravom.-absolutnym. V aplikacnej praxi je potrebné, aby sa uvedené prava aplikovali na
pracovisku zamestndavatela v rozumnej miere tak, aby uvedené prava boli v rovnovahe,
navzdjom sa reSpektovali aboli vysledkom vyvazenosti prav apovinnosti medzi

zamestnavatelfom a zamestnancom v pracovnopravnom vztahu.

4.2 ZAVERY K ROZHODOVACEJ PRAXI SUDNYCH AUTORIT

¢
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Pravo na ochranu osobnych udajov je neoddelitelnou stucastou prav jednotlivcov a uplatiiuje
sa v situaciach, kde sa spracuvaju osobné udaje. Ochrana osobnych udajov nie je obmedzena
iba na oblast sukromného Zivota, ale tyka sa vSetkych typov osobnych Gdajov a ich spracovania
bez ohladu na vztah so sikromim. Spracovanie osobnych udajov méZe dokonca ovplyvnit aj
pravo na sukromie. Rozhodovacia ¢innost Eurdpskeho sudu pre ludské prava (ESLP) hra
kl'dcovu ulohu pri interpretdcii a uplatiovani ochrany osobnych tdajov, a to najma v kontexte

zamestnania.

ESLP rozvinul ochranu osobnych udajov v sulade s technologickym pokrokom, ktory umoznil
ziskavat, spracuvat a vyuzivat osobné Udaje sofistikovanejSim sposobom. Vyvoj judikatury
zohladnuje nové metddy ziskavania Udajov, ako aj vplyv technoldgii na ochranu osobnych

udajov.

ESLP uznava, Ze pravo na ochranu osobnych Udajov je zakladnym prvkom prava na
reSpektovanie sukromného a rodinného Zivota, obydlia a koreSpondencie podfa ¢lanku 8
Dohovoru o ludskych prdvach. To znamena, Ze osobné Udaje su chrdanené nielen podla

Specifickych ustanoveni o ochrane udajov, ale aj v rdmci SirSieho kontextu prava na sukromie.

ESLP definuje osobné Udaje ako akékolvek informacie tykajuce sa identifikovanej alebo
identifikovatelnej osoby. Tieto Udaje méZiu byt priamo identifikujice alebo nepriamo
identifikujuce osobu. Priklady zahffiaju mend, dynamické IP adresy, hlasové vzorky, bunkové

vzorky DNA, udaje z bankovych dokladov a dalSie.

ESLP posudil rézne typy operacii s osobnymi udajmi v kontexte ochrany prava na sukromie.
Patri sem ziskavanie Udajov o mieste pobytu, verejnych informacidch o jednotlivcoch,
uchovavanie hlasovych vzoriek, monitorovanie GPS, filmovanie, zaznamy z bezpecnostnych

kamier;a dalSie operacie.

ESLP zdoraznil, Ze spracuvanie osobnych uUdajov musi mat pravny zaklad. Napriklad v
pracovnom kontexte, spracovatelské operacie vyzaduju dodatoCny pravny zaklad, ako su

/)Je}hlas zamestnancasalebo pravne povolenie.

¢
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ESLP tak ma kltcovu ulohu pri interpretdcii a uplatfiovani ochrany osobnych udajov v réznych
kontextoch vratane zamestnania. Rozvoj judikatury zohladnuje technologicky pokrok a

zabezpecuje ochranu osobnych Udajov v stlade s pravom na stkromie a ludskd dostojnost.

Rozhodovacia ¢innost tykajuca sa zamestnaneckych vztahov ma délezity vplyv na ochranu
osobnych Udajov a prava jednotlivcov. Zaznamendvanie a uchovavanie informdcii o
zamestnani moZe predstavovat zasah do prava na sikromie a rodinny Zivot podla ¢lanku 8
Eurépskeho dohovoru o ludskych pravach. To plati pre akékolvek informacie, ktoré sa tykaju

identifikovatelnej osoby.

Osobné udaje v zamestnani mozu zahfnat posudky pracovného vykonu, ktoré obsahuju
hodnotenie zamestnanca zo strany nadriadenych. Tieto Udaje m6Zu obsahovat aj osobné
nazory nadriadenych, ktoré sa tykaju pracovného vykonu zamestnanca. Je délezité
poznamenat, Ze aj takéto hodnotenia su povaZované za osobné Udaje, ktoré podliehaju

ochrane.

Spracuvanie osobnych udajov v pracovnom kontexte vyzaduje primerany pravny zaklad, ako
je suhlas zamestnanca alebo iné pravne povolenie. Tym sa zabezpecuje, Ze zaznamendvanie a

uchovavanie tychto udajov je v sulade so zakonom.

Sucasné automatické spracovanie Udajov, ktoré sa tyka zamestnancov, ma potencialne vadzine
dosledky. Tieto udaje mozu byt lahko pristupné a prenosné, ¢o méze mat negativny vplyv na

povest jednotlivcov alebo ovplyvnit ich kazdodenny Zivot.

Stat nesmie delegovat svoje povinnosti na sikromné subjekty ani jednotlivcov. Ak sikromny
subjekt vykonava cinnosti, ktoré st podobné verejnym tloham, mdze byt povaZovany za organ

verejnej moci a jeho Ciny su pricitatelné statu.

Preskiimanie, ¢i zdsah do prava na sukromie bol opravneny, sa zakladd na troch kritériach:
zakonnost, legitimny ciel a nevyhnutnost v demokratickej spolo¢nosti. Tieto kritéria sa

uplatnuju vo-vSetkych' pripadoch, kde dochdadza k zasahu do prava na sukromie.

e

Vo vztahu k zhromaZdovaniu Udajov ESLP posudzoval zhromazdovanie osobnych Gdajov

zamestnancov z verejného a sukromného sektora. Zber udajov mohol byt bud utajeny, alebo
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Ciastocne utajeny. Osobné udaje sa zbierali z roznych zdrojov, ako su telefonické hovory,
pouzivanie telefénu, e-mailu, internetu na pracovisku a videonahrdvky sprdvania na

pracovisku.

Vo vztahu k pravu na sukromie ESLP rozhodol, Ze osobné Udaje zahffiaju aj sikromny Zivot
zamestnancov. Zamestnanci by mali byt informovani o0 moZnostiach monitorovania a zasahov
do ich sukromia. Transparentnost a informacie o monitorovani maju klfucovy vyznam pre

ochranu prava na sukromie.

K legitimnym dovodom patri existencia dévodného podozrenia a rozsah strdt mézu byt

dévodom pre zamestndvatela na zber Udajov na pracovisku.

Zamestnavatel by mal uplatrfiovat opatrenia zberu Gdajov s ohladom na ich primeranost a

ochranu sukromia zamestnancov.

Kritérid pre dohlad nad zamestnancami vyplyvaju z kritérii pre opatrenia dohladu, vratane
informovania zamestnancov, rozsahu monitorovania, dovodov na monitorovanie a existencie
alternativnych, menej rusivych metdd. Transparentnost a pravo na informacie su klu¢ové pri
dohlade nad komunikaciou zamestnancov na pracovisku. Zamestnanci by mali byt
informovani o mozZnostiach dohfadu a mali by mat pristup k opravnym prostriedkom pri
poruseni ich prav. Ocakavania ohladom ochrany sukromia zavisia na konkrétnych pracovnych
prostrediach, pricom sukromie je vysoko chranené na sukromnych miestach a nizsie na
miestach. pristupnych verejnosti. Zamestnavatel by mal uplatriovat opatrenia dohladu

zohladnujlce potreby a prava zamestnancov a zabezpedit primerané zaruky.

Uchovavanie informacii o sukromnom Zivote jednotlivca orgdnmi verejnej moci je zdsahom do

prava na reSpektovanie stukromného Zzivota dotknutej osoby podla ¢lanku 8 Dohovoru o
ochrane fudskych prdv a slobéd. Tento zasah vyZzaduje dokladné preskimanie akéhokolvek
Statneho opatrenia, ktoré umoziuje uchovdvanie a pouzivanie osobnych udajov bez sthlasu
dotknutej osoby.-Prikladom je pripad M.M. proti Spojenému kralovstvu, kde sa riesili dosledky
//zmien politiky tykajucej sa doby uchovavania osobnych Udajov v registri trestov v suvislosti s

/ vyhliadkami na‘zamestnanie. V tomto pripade sa zd6raznila potreba jasnych a podrobnych

zakonnych predpisov, ktoré by upravovali trvanie uchovavania tychto udajov.
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ESLP sa v niekolkych pripadoch zaoberal opatreniami, ktoré zahffiaju spristupnenie osobnych
udajov jednotlivca inym subjektom. V pripade zverejnenia Udajov na ochranu verejného
zdravia sa zohladnilo pravo osoby na reSpektovanie lekarskeho tajomstva v sdvislosti s

potrebou ochranit zakladné zaujmy verejnosti a zamestnancov nemocnice.

V pripade zverejnenia Udajov na ochranu narodnej bezpecnosti ESLP zd6raznilo, Ze aj ked' boli
osobné udaje staZovatela zverejnené s jeho suhlasom, stale sa musi preskimat, ¢i bol dany
jednotlivec vystaveny naleZitym zdrukam a ¢i sa zachovala rovnovaha medzi jeho pravami a
verejnym zaujmom. V pripade Soro proti Estonsku sa zohladnila zmena okolnosti a postoj

kolegov stazovatela, ktory ukazal zdvaznost zdsahu do jeho prava na sukromie.

Skutocnost, Ze osobné Udaje su zverejnené na zaklade suhlasu jednotlivca, nezbavuje tieto
Udaje ochrany. Je délezité, aby jednotlivci mali skuto¢nd moznost vyberu a aby existovali

dostatocné zaruky tykajuce sa trvania a rozsahu zverejnenych udajov.

Ochrana osobnych udajov v kontexte prava na spravodlivy proces. Pravo na spravodlivy proces
je zakladnym pravom, ktoré je chranené podla ¢lanku 6 ods. 1 Eurépskeho dohovoru o
[udskych pravach. Toto prdvo zabezpecuje, Ze kaidy jednotlivec ma narok na spravodlivé,

verejné a primerané sudne konanie pred nezavislym a nestrannym sidom.

Vseobecné zaruky prdva na spravodlivy proces su zakotvené v ¢lanku 6 ods. 1 Dohovoru.
Eurdpsky sud pre ludské prava vo viacerych pripadoch posudzoval potrebu ochrany osobnych
udajov stran-alebo tretich os6b v kontexte rdznych vseobecnych zaruk urfenych na
zabezpecenie spravodlivosti sidneho konania. Tieto zéruky zahffiaju rovnost zbrani a pravo
na kontradiktorne konanie, pravo na verejné prejednanie veci a verejné vyhlasenie rozsudku,

dokazovanie, primeranu dizku konania a poziadavku na odévodnenie stidnych rozhodnuti.

V pripade Eternit proti Franctzsku sa ESLP zaoberal situdciou, kde zamestnavatel Ziadal kdpiu
vyjadrenia lekarskeho poradcu poistovne v suvislosti s chorobou jedného zo svojich
zamestnancov. Sud-dospel k zaveru, Ze neposkytnutie tejto informacie zamestnavatelovi bolo
/)dévodnené ochranou dovernosti zdravotnych uUdajov a neporusilo pravo na spravodlivy

/ proces podla ¢lanku 6 ods. 1.
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Pripad Surikov proti Ukrajine poukazal na potrebu vnutrostatnych sudov zdévodrovat svoje
rozhodnutia. ESLP zdoraznil, Ze zdsada spravodlivosti si vyZaduje, aby sudy zohladnili

konkrétne a relevantné body staZzovatela pri zdévodriovani svojich rozsudkov.

ESLP sa v niekolkych pripadoch zaoberal pouZitim osobnych udajov, ktoré boli zhromazdené
nezakonne alebo v rozpore s pravom alebo ¢lankom 8 Dohovoru, ako dékazu vo sudnych
konaniach. Toto zahrruje pripady, kde informacie boli ziskané od poistovni, zamestnavatelov

alebo tajnou policiou.

Dizka stidnych konani je kli¢ovym aspektom prava na spravodlivy proces. ESLP rozhodol, 7e

extrémne dlhé konanie moze byt v rozpore s ¢lankom 6 ods. 1.

Podla ¢lanku 13 Dohovoru mad kazdy prdvo na ucinny prostriedok napravy v pripade porusenia
svojich prav ustanovenych Dohovorom. Toto pravo zabezpecuje, Ze jednotlivci maju moznost

Ziadat napravu a ochranu pred neopravnenym zasahom do svojich prav.

Celkovo sa ochrana osobnych Udajov v kontexte prava na spravodlivy proces stava dolezitym

aspektom v ramci zabezpecenia ludskych prav a sudnej spravodlivosti.

Prdvna reguldcia tykajuca sa pristupu k dokumentom EU a ochrany osobnych udajov
predstavuje doleZity aspekt v rozhodovacej ¢innosti aj Sudneho dvora EU. Zaujem o
transparentnost a pristup k dokumentom sa musi vyvazit s prdvom na ochranu osobnych

udajov.

Ziskavanie-Udajov o pracovnom prijme jednotlivca: Stdny dvor EU sa u? viackrat venoval
konfliktu medzi pravom na pristup k dokumentom a pradvom na ochranu osobnych udajov. V
pripade Rechnungshof/Osterreichischer Rundfunk a i. sa riesila zluitelnost rakuskych
pravnych predpisov s pravom EU o ochrane tGdajov. Sudny dvor zdéraznil vyznam ochrany
zakladnych prav a potrebu vyvazit legitimne ciele suvisiace s transparentnostou so zaujmami
na ochrane osobnych Udajov. Tento pripad poukazuje na doleZitost nalezitého zvazenia pri

pristupe k osobnym udajom v dokumentoch verejnych subjektov.

/

Zaznamy o pracovnom case a ochrana udajov: V suvislosti s pravom zamestnancov na ochranu

osobnych udajov sa-Sudny dvor zaoberal aj zdznamami o pracovnom case. Nariadenie o
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ochrane udajov stanovuje, Ze zamestnanci by mali mat jasny prehlad o spractivani ich udajov
a ich pravach. Sadny dvor podciarkol, Ze porusenie ochrany osobnych udajov méze viest k
vaznemu riziku pre prava jednotlivcov. VnutroStatne organy maju moznost stanovit
dodatocné pravidla na ochranu tychto prdv v ramci zamestnania. Pripad Worten ukazuje, Ze
spracovanie Udajov o pracovnom ¢ase musi reSpektovat zasady ochrany udajov a informovat

zamestnancov o ich pravach.

Sudny dvor EU zohladriuje komplexné pravne zéleZitosti tykajlce sa pristupu k dokumentom
a ochrany osobnych udajov, pricom jeho rozhodnutia maju délezity vplyv na zabezpecenie

vyvazeného a zékonného pristupu k informdaciam v ramci EU.

Nezavislé sudne posudenie ochrany osobnych udajov vo vztahoch medzi zamestnanom

a zamestnavatelom preto hra klucovy vyznam z viacerych dévodov:

Zabezpecuje prava zamestnanca: Nezavisly sudny proces zabezpecuje, Ze zamestnanec ma
moznost branit svoje prava v pripade porusenia ochrany osobnych tdajov. Ak sa vyskytne spor
medzi zamestnancom a zamestnavatelom ohladom ochrany Gdajov, sid méze rozhodnut v

sulade s platnymi zakonnymi predpismi a ochranit prava jednotlivca.

Zamedzuje zneuZitiu moci zamestnavatela: Nezdavisly sidny proces zabranuje zneuzitiu moci
zo.strany zamestnavatela. Zamestnavatelia maju pristup k citlivym osobnym udajom svojich
zamestnancov, a tak je dblezité, aby existoval mechanizmus, ktory zabezpecuje, Ze tieto Udaje

nebudu zneuzité na nevhodné ucely.

Posiliuje transparentnost: Sudne posudenie ochrany osobnych uUdajov prispieva k
transparentnosti v procese a umozniuje verejnosti lepsie porozumiet tomu, ako sa s osobnymi

udajmi v zamestnani naklada. To pomaha budovat doveru v systém ochrany tUdajov.

PrinaSa prdavnu istotu: Nezavislé sudne rozhodnutie poskytuje prdvnu istotu a jasné
usmernenia pre zamestnavatelov a zamestnancov tykajuce sa ochrany osobnych udajov v
pracovnom -prostredi. To umozriuje organizaciam a jednotlivcom plnit svoje zdkonné

//ﬁgvinnosti a prava y tejto oblasti.

¢
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Dohlad nad suladom so zakonom: Sudne posudenie umoziiuje zabezpedlit, Ze organizacie

dodrziavaju platné zdkony a predpisy tykajlce sa ochrany osobnych tdajov v zamestnani.

RieSenie komplexnych sporov: Niektoré spory tykajlce sa ochrany osobnych tdajov mézu byt
komplexné a vyZadovat podrobné vySetrovanie a rieSenie. Nezdvisly sid disponuje
potrebnymi zdrojmi a odbornostou na vykonavanie takychto vySetrovani a rozhodovanie o

spornych otazkach.

Celkovo nezavislé sudne posudenie ochrany osobnych Udajov v zamestnani je kritické pre
zachovanie rovnovahy medzi pravami a zaujmami zamestnancov a zamestnavatelov v tejto

citlivej oblasti a zabezpecuje, Ze ochrana osobnych udajov je efektivna a spravodliva.

11.3 ZAVERY K OCHRANE SUKROMIA V INTENCIACH GDPR A ZAKONA O OCHRANE
OSOBNYCH UDAJOV

Na spractvanie osobnych Udajov v ramci pracovnopravnych vztahov sa aplikuje vseobecna
pravna Uprava ochrany osobnych Gdajov, ktord je na trovni EU prezentovana v podobe GDPR.
Zamestnavatelia su vo vacsSine pripadov v postaveni prevadzkovatela a nest zodpovednost za

sulad s pravidlami na ochranu osobnych udajov.

Z hladiska klucovych povinnosti sme osobitne zvyraznili sprdvne vymedzenie ucelu a pravneho
zakladu spolu so suladom so zdkladnymi zasadami spractvania osobnych udajov. Medzi
typické ucely spractvania osobnych udajov z pohladu zamestndvatelov sme uviedli Ucely
personalistiky a mzdy, bezpecnost aochrana majetku, monitorovacie mechanizmy
zamestnavatela, “dafilové a uctovné ucely, zverejiiovanie informacii o zamestnancoch

a zakonné povinnosti zamestnavatela.

Pri analyze pravnych zédkladov sme pre tieto ucely vymedzili vhodné pravne zdklady. Navyse,
osobitne sme uviedli, Ze suhlas v pracovnopravnych vztahoch ako pravny zaklad v drvivej
vacsine pripadov nie je vhodnym pravnym zakladom, nakolko narusuje slobodu jeho udelenia

pri zamestnancovi ako zranitelnej alebo slabsej strane.

A

Zaroven sme upozornili na poruSenia zakladnych zdsad spracuvania osobnych udajov

v pripadoch, ktoré sa-tykali monitorovania na pracovisku, nedostato¢nej bezpecnosti alebo
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porusenia zakonnosti pri spracivani osobnych udajov. Zvyraznili sme aj relevantnost institutov

ako posudenie vplyvu na ochranu udajov a zodpovednd osoba pre zamestndavatelov.

Slovensky zakon o ochrane osobnych uUdajov nie je dobre koncipovand pravna uprava.
V prvom rade nevyuziva priestor na vlastnu Upravu v podobe otvorenych klauzul, ktoré mu
GDPR umoznuje. Vdruhom rade, ak nejaké otvorené klauzuly vyuZiva, robi to velmi
vSeobecnym a neefektivnym spdsobom. Z tohto dévodu povazujeme za vhodné koncepcne
zmenit zakon o ochrane osobnych Udajov takym sp6sobom, aby vyssie uvedené nedostatky

odstranoval.

Sme presvedceni, Ze po vzore nemeckej pravnej Upravy by sa zakonodarca mal inSpirovat pri
vyuZiti otvorenej klauzuly v pracovnopravnych vztahoch. Nemal by sa zamerat iba na
spristupniovanie urcitych udajov, ako to robi suc¢asny zakon o ochrane osobnych Udajov, ale
zohladnit aj moZnosti spracuvania Udajov tykajucich sa zdravia a ich okolnosti ¢i mozného
monitorovania priestorov zamestndvatela za Uucelom ochrany majetku a v tejto suvislosti aj
vyjasneni limitov § 13 ods. 4 zdkona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace. Niektoré Specifika
spractivania osobnych udajov v pracovnopravnych vztahoch by mali byt reflektované
prostrednictvom osobitnych pravidiel. GDPR na to ponuka priestor, ktory slovensky

zakonodarca zatial nevyufzil.
11.4 K OTAZKE ROZSIRENIA OCHRANY OSOBNYCH UDAJOV NA PRAVNICKE OSOBY

Napriekitomu, Ze ochrana osobnych Udajov sa obmedzuje v podstate iba na fyzické osoby,
stoji za uvazenie, ¢i by sa nemala poskytovat aj pravnickym osobam. Pravo na ochranu udajov
by sa tak mohlo vztahovat aj na spractvanie dbévernych informacii pravnickej osoby. V
kontexte pracovnopravnych vztahov by to mohlo byt zaujimavé nielen pre zamestnavatelov,

ale najma pre odborové organizacie.

Tejto moznosti je otvoreny aj Dohovor Rady Eurdépy ¢. 108 o ochrane jednotlivcov pri
automatizovanom-spracovani osobnych tdajov z 28. januara 1981, ktory nadobudol platnost

/)Moku 1985 a bol aktualizovany v roku 2018. V dovodovej sprave sa uvadza, Zze ,,strany [pozn.

¢
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Clenské staty] moézu rozsirit ochranu vo svojom vnutrostdtnom prdve na udaje tykajuce sa

pravnickych oséb, aby ochrdnili ich oprdvnené zdujmy“3>>.

Aj usmernenia Organizdcie pre hospodarsku spoluprdcu a rozvoj z roku 2013 v zasade pracuju
s touto moznostou, ale pre chybajicu zhodu na nadnarodnej Urovni, ponechavaju tuto otazku
otvorenu. OECD uvadza, Ze ,skusenosti z viacerych krajin tieZ ukazuju, Ze je tazké jasne
definovat deliacu ciaru medzi osobnymi a neosobnymi udajmi. Napriklad udaje tykajuce sa
malej firmy sa méZu tykat aj jej vlastnika alebo vlastnikov a méZu poskytovat osobné
informdcie viac ¢i menej citlivéeho charakteru. V takychto pripadoch méze byt vhodné rozsirit
ochranu poskytovanu pravidlami, ktoré sa tykaju predovsetkym osobnych udajov, aj na
prdavnické osoby. (...) Niektori ¢lenovia expertnej skupiny navrhli, aby sa zabezpecila moZnost
rozsirenia usmerneni na prdvnické osoby (korpordcie, zdruZenia). Na tomto ndvrhu nebol
zabezpeceny dostatocny konsenzus. Rozsah usmerneni je preto obmedzeny na udaje tykajuce
sa jednotlivcov a je ponechané na c¢lenské staty, aby nakreslili deliace Ciary a rozhodovali o

politikdch s ohladom na korpordcie, skupiny a podobné orgdny*.3>®

%5 Explanatory Report, bod 30: https://rm.coe.int/convention-108-convention-for-the-protection-of-
/ individuals-with-regan/16808b36f1

35 The OECD Privacy Framework, 2013, bod 49:
http://www.oecd.org/sti/ieconomy/oecd_privacy_framework.pdf.
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