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ZOZNAM SKRATIEK

Al — umeld inteligencia

APVV - Agentlra na podporu vyskumu a vyvoja

APZD - Asocidcia priemyselnych zvazov a dopravy

AZZZ SR - Asociacia zamestndavatelskych zvazov a zdruzeni Slovenskej republiky
BCPB — Burza cennych papierov v Bratislave

BOZP - Bezpecnost a ochrana zdravia pri praci

CEPEJ - Eurdépska komisia pre efektivnost sudnictva

COVID — 19 — respiracné ochorenie, korona virus

CRIl a CRII plus - Investi¢na iniciativa v reakcii na koronavirus

CVTI - Centrum vedecko-technickych informacii SR

CR — Ceska republika

DB — Doing Business Index

DESI - Index digitalnej ekonomiky a spolo¢nosti (The Digital Economy and Society Index)
DPH — Dan z pridanej hodnoty

DPPO — dan z prijmov pravnickych oséb

EBITDA - zisk pred urokmi, zdanenim, odpismi a amortizaciou

ECB — Eurdpska centralna banka

EDC - Energetické datové centrum

EIA — posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie, Povolovaci proces vzmysle zakona
¢. 24/2006 Z. z.

EIC kéd - (ETSO identification code) je systém identifikacie subjektov podsobiacich na
eurdopskom trhus elektrickou energiou

EK — Eurdpska komisia

e-Kasa = moderné rieSenie od Financnej spravy, ktoré nahradilo povodnu elektronicku
registracnu pokladnicu

ESG - Spolocenské, environmentalne a socialne riadenie firiem
ESIF - Eurdpske $trukturdine a investi¢né fondy 2014 — 2020
EU — Eurépska-tnia

ETS - Eurdpska/schéma obchodovania s emisnymi kvétami, Hlavny nastroj politiky EU
/ v oblasti klimy, ktorého cielom je znizovanie emisii sklenikovych plynov, fungujuci od roku
2005.
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EUR = Euro

HDP — hruby domaci produkt

HICP - Harmonizovany index spotrebitelskych cien

HSR SR — Hospodarska a socialna rada Slovenska

I[EP — InStitut environmentalnej politiky, Analyticky Utvar Ministerstva Zivotného prostredia
IKT — Informacné a telekomunikacné technoldgie

ILO- Medzinarodna organizdacia prace

loT — Internet veci

IROP — Integrovany regionalny operacny program

ISOH - Informacny systém odpadového hospodarstva, Informacny systém zastreSujuci
evidenciu odpadov a dalSiu agendu v oblasti odpadového hospodarstva

IT — Informacné technoldgie
KEGA - Kultirna a edukaéna grantova agentura
KOZ SR - Konfederacia odborovych zvazov Slovenskej republiky
KRRZ - Kancelaria rady pre rozpoctovu zodpovednost
KVET - kombinovanej vyroby elektriny a tepla
LNG - Skvapalneny zemny plyn
MF SR — Ministerstvo financii Slovenskej republiky
MH SR — Ministerstvo hospodarstva SR
mil — milién
MIRRI — Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky
mld — miliarda
MPK —Medzirezortné pripomienkové konanie
MPSVR SR - Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR
MRP — marginalizovana romska komunita
MSP — Malé a stredné podniky
MV SR — Ministerstvo vnutra SR
MWh — Megawat hodina
MZ SR - Ministerstvo zdravotnictva SR
ZP SR — Ministerstvo Zivotného prostredia
/ NECP - Integrovany narodny energeticky a klimaticky plan
NIP - Narodny/inspektorat prace
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NKU — Najvy3si kontrolny drad

NKU SR — Najvy3si kontrolny trad SR

NR SR — Narodna rada Slovenskej republiky

OECD - Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
OKTE a. s. Organizator kratkodobého trhu s elektrinou
one IN one OUT — 1 prichadzajlca regulacia a 1 vypustena reguldcia
OP Il — Operacny program Integrovana infrastruktuira

OP KZP — Operac¢ny program Kvalita Zivotného prostredia
OP LZ - Operacny program Ludské zdroje

OP LZ — Operacny program Ludské zdroje

OPVal - Operacny program vyskum a inovdcie

ORP - Online registracna pokladnica

OSP - Obciansky sudny poriadok

OVP - odborné vzdelavanie a priprava

OZE - Obnovitelné zdroje energie

OZV - organizacie zodpovednosti vyrobcov, Organizacie, prostrednictvom ktorych vyrobcovia
kolektivne plnia zakonné povinnosti spojené s ich rozsirenou zodpovednostou.

p. b — percentualny bod

PL — Polsko

PPK — PredbeZné pripomienkové konanie

PSK - Programu Slovensko

PV — fotovolticky zdroj elektriny

PVV — Programové vyhlasenie vlady SR

REACT-EU - opatrenie EU na eliminaciu dopadov pandémie

RPU - registrovany pracovny Uraz

RTVS — Rozhlas a televizia Slovenska

RUZ — Republikova tnia zamestnavatelov

SBA - Slovak Business Agency

SEPS a. s. Slovenska elektrizacna a prenosova sustava
I - Slovenskda obchodna inSpekcia

SOS - Spolo¢né.odbory Slovenska

SOS — stredné odborna kola
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SPP —Slovensky plynarensky priemysel

SPU - zavazny pracovny Uraz s nasledkom smrti

SR — Slovenska republika

SRN — Nemecko

SSD, a. s., Stredoslovenska distribu¢na

SSE - Stredoslovenska energetika

SUZA - Sprava U&elovych zariadeni

SWIFT - Spolocnost pre celosvetové medzibankové finanéné telekomunikacie
SZCO - samostatne zarobkovo &inna osoba

S. p. - Statny podnik

SR — §tatny rozpocet

SU SR — Statisticky trad SR

t.j.—tojest

TPS - Tarify za prevadzku systému

TUV - Tepla Gzitkova voda

TUZ - tazka ujma na zdravi

TWh — Terawatt hodina

tzv. — takzvany

UNMS - Urad pre normalizaciu, metrolégiu a skisobnictvo SR
UPSVaR - Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny
URSO - Urad pre regulaciu sietovych odvetvi

URSO Urad pre reguldciu siefovych odvetvi

UVO- Urad pre verejné obstaravanie SR

UVZSR - Uradu verejného zdravotnictva SR

V4 —rkrajiny V4 (Pol'sko, Madarsko, Cesko, Slovensko)
VA — Vyskumna agentura

VDZ VS — Financie Tatranskda Lomnica - Vzdelavacie a doskolovacie zariadenie VS -
Financie Tatranska Lomnica

VEGA - Vede;/lgé grantova agentura
Z - vseobecny hospodarsky zaujem
/ VO — verejné obstaravanie

VSD, a. s., Vychodoslovenska distribucna
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@implea

VSE — Vychodoslovenska energetika

VS — Vlysoka $kola

VSZP — VSeobecna zdravotna poistovia

VUC — Vy3&i tzemny celok

WEF — Svetové ekonomické férum

Z. z. — zbierky zakony

Zb — zbierka zakonov Ceskoslovenskej republiky

ZEVO - Zariadenie na energetické vyuzitie odpadov, Zariadenia, ktoré vyuZivaju odpad na
vyrobu elektriny a tepla, tzv. spalovne.

ZMOS - Zdruzenie miest a obci Slovenska

ZSD, a. s. Zapadoslovenska distribu¢na

ZSE — Zapadoslovenska energetika

ZSSK Cargo — Zelezni¢na spoloénost Cargo Slovensko
ZTP — zdravotne tazko postihnuty

ZSR — Zeleznice Slovenskej republiky

ZSSK — Zelezni¢nd spolo¢nost Slovensko
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Kvalitné podnikatelské prostredie je zdkladom pre konkurencieschopnost akejkolvek
krajiny. Podnikatelsky sektor vytvara bohatstvo krajiny, tvori zakladné ekonomické hodnoty
na zaklade investicii, poskytuje zamestnanost pre obyvatelstvo krajiny. D& sa povedat, Ze
kvalita Zivota obyvatelstva krajiny je priamo Umernd Uspesnosti podnikatelského sektora a to
vzhladom na to, Ze mnohé sluzby, ktoré su poskytované aj verejnym sektorom, su zavislé od
zdrojov vyprodukovanych v sukromnej sfére. Charakter verejného sektora je totizto z jeho

povahy distribu¢ny a regulacny a nie produkény.

Kvalita podnikatelského prostredia je preto dolezitym prvkom rozvoja spolo¢nosti. Odvija
sa od makroekonomickych faktorov, pozicie krajiny v globdlnom konkurenénom sutazeni, je
zavisld od rozsahu verejného sektora, dolezity je rovnako danovy systém, ¢i regulaéné
a administrativne zataZenie podnikania, pracovno-pravna legislativa, problém bezpecnosti
prace, Ci v sucasnosti jeden z klftuc¢ovych problémov pre podnikatelov: energie a energetické
zdroje. Vyznamnym faktorom su vsak aj oblast vzdelavania, vyuZivania prostriedkov Eurdpskej
Unie, socialny dialdg, statna pomoc, regulacie v oblasti Zivotného prostredia, vymozitelnost
prava, Ci zvySovanie konkurencieschopnosti krajiny prostrednictvom digitalnej transformacie

krajiny a rozvoja vedy a vyskumu.

Audit podnikatelského prostredia (dalej len Audit), ktory pre Republikovd Uniu
zamestnavatelov (dalej len RUZ) zostavil tim nezavislych expertov, popisuje preto vysie
uvedenych 23 oblasti, ktoré su definované podla strategickych zdujmov RUZ v dokumente
»,Konkurencieschopné Slovensko”. Dané Cciastkové oblasti su rozdelené do 5 hlavnych
analytickych kapitol Auditu v podobe: Makroekonomické faktory rozvoja SR, Legislativny
rdmec pre podnikanie, Rozsah verejného sektora, Regulacia podnikania a Finan¢né zataZenie
podnikania. Jedna ucelena kapitola je venovana navrhu opatreni v analyzovanych oblastiach.
Odporucania su definované autormi (expertami) a v tejto podobe nemusia presne vyjadrovat
nazor RUZ. Charakter opatreni je viak priamo zamerany na zlepsenie podnikatelského

//p/rostredia na Slovensku a moze sluzit ako ingpiracia pre komunikaciu RUZ v rdmci socidlneho
/ dialégu so svojimi'socialnymi partnermi alebo politickou reprezentdciou, ¢i uz v Narodnej rade

SR alebo Vlade SR.
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1. MAKROEKONOMICKE FAKTORY ROZVOJA SR

Kapitola je zamerana na popis aktudlneho stavu ekonomiky Slovenska, popisuje zakladné
ukazovatele vykonnosti podnikatelskej sféry, venuje sa ostatnym nedavnym krizovym rokom
slvisiacim s pandémiou COVID — 19, Vojnou na Ukrajine a suvisiacou energetickou krizou,
popisuje postavenie Slovenska v najvyznamnejSich ekonomicky a spolocensky zameranych
indexoch (rebrickoch krajin) voci okolitej konkurencii, ale i z hladiska postavenia Slovenska
medzi krajinami Eurdpskej Unie a vymenovava TOP 10 najlepSich a najhorSich opatreni Vlady

SR od roku 2020.

1.1. Popis aktudlneho stavu ekonomiky SR

Slovensko bolo v prvej dekade nového tisicro€ia oznacované za Eurdpskeho tigra, najma
vdaka ekonomickému rastu, ktory dosahoval ro¢né tempa rastu HDP v stalych cenach na
urovni od 5,5 % v roku 2002 do 10,83 % v roku 2007. Toto obdobie bolo charakterizované
viacerymi reformami, ktoré prispeli k tak vysokému rastu a spravili zo Slovenska ako novej

¢lenskej krajiny EU konkurencieschopnu a zaujimavu krajinu vyhladavanu investormi.

V Uvodnej kapitole blizSie rozoberame makroekonomicky vyvoj na Slovensku za obdobie
rokov 2013 aZz 2022 (v pripade nedostupnosti Udajov za kratSie obdobie), ktory bol
v sledovanom obdobi zo zaciatku poznaeny dozvukmi hospoddrskej a finan¢nej krizy z roku
2008. V tabulke 1 uvadzame vyvoj redlneho tempa rastu HDP na Slovensku a vo vybranych
krajinach'medzi rokmi 2013 az 2022. Priemerné readlne tempo rastu HDP na Slovensku bolo na
drovhi 2,11 %, Co je viac ako priemerné redlne tempo rastu HDP v EU & Eurozéne, no
Slovenska je mozné pripisat viacerym faktorom. Jednym z nich je to, Ze od roku 2006 neboli na
Slovensku prijaté takmer Ziadne systémové reformy. Zaroven Slovensko v poslednej dekade
postupne stratilo nasu najvacsiu konkurenénu vyhodu v podobe nizsich nakladov prace. Najma
absencia vyznamnych reforiem, ktoré by viedli k zmene Struktiry ekonomiky Slovenska
/s/merom od 6dvetvi s nizSou pridanou hodnotou k odvetviam s vy$Sou pridanou hodnotou,

/ ”~ negativne prispela’k postupnému poklesu realneho rastu HDP.
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Tabulka 1 Redlne tempo rastu HDP na Slovensku a vo vybranych krajinach medzi rokmi 2013

az 2022

Krajina 2013 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021 2022 | Priemer
EU -0,10% | 1,60% | 2,30% | 2,00% | 2,80% | 2,10% | 1,80% | -560% | 540% | 3,50% | 1,58%
Eurozéna -020% | 1,40% | 2,00% | 1,90% | 2,60% | 1,80% | 1,60% | -6,10% | 540% | 3,50% | 1,39%
Bulharsko -060% | 1,00% | 3,40% | 3,00% | 2,80% | 2,70% | 4,00% | -400% | 760% | 3,40% | 2,33%
Ceska

. 0,00% | 230% | 540% | 250% | 520% | 3,20% | 3,00% | -550% | 360% | 2,50% | 2,22%
republika

Chorvatsko | -0,40% -0,40% | 2,50% | 3,60% | 3,40% | 2,80% | 3,40% | -8,60% | 13,10% | 6,30% 2,57 %

Madarsko 1,80 % 4,20 % 3,70% | 2,20% | 4,30% | 540% | 490% | -4,50% 7,20 % 4,60 % 3,38%

Pol'sko 0,90 % 3,80 % 4,40% | 3,00% | 510% | 590% | 4,50% | -2,00% 6,90 % 5,10 % 3,76 %

Rumunsko 0,30 % 4,10 % 3,20% | 290% | 820% | 6,00% | 3,90% | -3,70% 5,80 % 4,70 % 3,54 %

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Eurostat, 2023

V sledovanom obdobi bolo mozné pozorovat takmer nepretrzity rast HDP, ktory v roku
2020 narusila globalna pandémia Covid-19 a viedla k medziroénému poklesu tempa rastu HDP
vo vsSetkych analyzovanych krajinach (vid' kapitola venovand priamo tejto téme). Pocas
pandémie Covid-19 dochddzalo vo vsSeobecnosti k obmedzeniu poskytovania sluzieb
a obchodu ako takému vo forme zatvarania prevddzok ¢i obmedzovaniu vyroby, cestovania
a pod. .ﬁésledujuce roky 2021 a 2022 uz boli rastové, nakolko mnohé krajiny dokazali
v nadvg;rgésﬁ na r6zne opatrenia (hlavne ockovanie) otvarat svoje ekonomiky a obnovit tak
ekonomicku c¢innost takmer bez obmedzeni. Slovensko medzi rokmi 2013 aZ 2022 dosiahlo
kumulativne tempo rastu na drovni 22,93 %, ¢o je sice viac ako tempo rastu HDP EU, aviak
spomedzi analyzovanych krajin je najnizsie. Pri pohfade na vyvoj HDP len do roku 2020 bolo na

.\\ K z,tor'rfm Slovensko lepsie nei Ceska republika, Chorvéatsko a Rumunsko. Prave v tomto v obdobi

pocas a po pandémiizacalo Slovensko narazat na svoje limity spojené so Struktirou ekonomiky
= s

/,n‘{nfzku podporu vedy a vyskumu, s ¢im suvisi aj inovacny potencial Slovenska.

v

Y
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&
- Graf 1 Medziroéna zmena HICP inflacie v sledovanom obdobi rokov 2013 a7 2022
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/
k etodika umoznuje priamo porovnavat krajiny medzi sebou. Priemerna miera inflacie

3
)

.. n wensku med i rokmi 2013 aZ 2022 bola na Urovni 2,42 %, ¢o bolo viac ako strednodoby
‘ ciel' Eurdpskej c?nt@nej banky (ECB), ktory hovori o poZadovanej miere inflacie
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v strednodobom horizonte na pribliznej drovni 2,00 %. S vynimkou Slovenska vsetky ostatné
krajiny maju svoje lokalne meny (Chorvatsko prijalo euro od 1.1.2023). V grafe 1 podrobnejsie
prezentujeme vyvoj inflacie na Slovensku a vo vybranych krajindch medzi rokmi 2013 az 2016,
2017 az 2019 a samostatne za roky 2020 az 2022. Nakolko je Slovensko od roku 2009 stcastou
Eurozony, realizdcia monetarnej politiky spada pod ECB. Od roku 2009 postupne ECB zacala
realizovat expanzivhu monetarnu politiku, ktord bola primarne spojend s postupnym
znizovanim urokovych sadzieb k0,00 % (k tejto uUrovni sme sa dostali vroku 2016)
a realizovanim viacerych stimula¢nych programov nakupu finanénych aktiv (tzv. kvantitativne
uvolfiovanie), ktoré mali za ciel stabilizovat ekonomicku situaciu a podporit ekonomicky rast
jednotlivych krajin Eurozony, ktoré sa zotavovali po globalnej hospodarskej a financ¢nej krize.
Urover inflacie v rokoch 2013 a7 2016 v Ziadnej z krajin, vratane Slovenska, nebola na cielenej
urovni 2,00 %. BlizSie k cielenej urovni inflacie sme boli medzi rokmi 2017 az 2019, kedy ju
priemernd miera inflacie na Slovensku mierne prevysila. V roku 2020 bola miera inflacie na
Slovensku na drovni 2,00 % a v roku 2021 0 0,8 p. b. dokonca vyssSia. Koncom roku 2021 zacali
mierne rast ceny energii, ¢o sa prejavilo v plnom rozsahu aZz zacdiatkom roka 2022, najma
vplyvom vojenského konfliktu na Ukrajine a prvotnom obmedzeni doddvok ropy a zemného
plynu z Ruska, ktoré nésledne este viac obmedzili sankcie prijaté EU voci Rusku. Po takmer
22 rokoch preto Slovensko celilo dvojcifernej miere inflacie na drovni 12,10 %. Primarnym
determinantom takéhoto extrémneho rastu cien nie len na Slovensku, ale aj v ostatnych
krajinach (vratane Eurozoény i EU, kde sice Grover inflacie neprekrocila dvojcifernd hodnotu)
bol narast cien energii- (elektrickej energie) a cien komodit (zemného plynu a ropy), ktoré

ovplyvnili findlnu cenu vyrobkov a ktoré su nasledne predavané spotrebitelom.

V grafe 2 graficky zobrazujeme prehlad vyvoja miery nezamestnanosti na Slovensku

a v ostatnych vybranych krajinach medzi rokmi 2013 az 2022. Miera nezamestnanosti, ktora
vyjadruje relativny podiel nezamestnanych na ekonomicky aktivnom obyvatelstve, mala

v sledovanom obdobi na Slovensku klesajuci trend. Medzi rokmi 2013 az 2016 dosahovala
priemerna miera nezamestnanosti uroven 11,80 %, no uz v nasledujucom obdobi rokov 2017

’/,/a”ﬁ' 2019 bola priemerna miera nezamestnanosti na urovni 6,60 % (Co je 0 5,2 p. b. menej).
/ Uvedeny pokles bol sp6sobeny najma lepSim ekonomickym vyvojom v tomto obdobi. Pokles

miery nezamestnanosti-_bol taktiez ovplyvneny aj aktivhou politikou podporujicou
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zamestnavanie, vratane aktivnej politiky trhu prace zameranej na dlhodobo nezamestnanych.
V pandemickom roku 2020 vzrastla miera nezamestnanosti oproti roku 2019 00,9 p. b. na
6,50 % a v roku 2021 medziroc¢ne vzrastla 0 0,2 p. b. Tento ndrast nebol s ohladom na rozsah
negativnych dopadov pandémie Covid-19 aZ tak vyrazny (dévody pozri v samostatnej kapitole
venovanej tejto téme). V roku 2022 bola miera nezamestnanosti na Slovensku uz na drovni
6,00 %, ¢o bolo pod priemerom Eurozény a mierne nad priemerom EU, aviak krajiny ako

Polsko, Ceska republika & Madarsko v tomto roku dosiahli niZiu Uroveri nezamestnanosti.

Graf 2 Miera nezamestnanosti na Slovensku a vo vybranych krajindch medzi rokmi 2013 az

2022
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla Eurostat, 2023

Na grafe 3 zobrazujeme vyvoj salda platobnej bilancie ako podielu na HDP vybranych krajin

v

4 medzi rokmi 2013 az 2022. Saldo platobnej bilancie predstavuje Statisticky vykaz zachytavajuci
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ekonomické transakcie medzi rezidentmi na Slovensku a vo zvySku sveta. Saldo platobnej
bilancie na Slovensku dosahovalo este v rokoch 2013 a 2014 kladné hodnoty, avSak ndsledne
v roku 2015 a 2016 sme zaznamenali zadporné saldo. Priemerné saldo platobnej bilancie na
Slovensku bolo preto medzi rokmi 2013 az 2016 na urovni -0,45 % z HDP, ¢o mohlo byt
sposobené poklesom beziného uctu platobnej bilancie. Medzi rokmi 2017 az 2019 sa deficit
salda platobnej bilancie eSte zvysil na Uroven —2,47 % z HDP. V roku 2020 bolo takmer po 6-
tich rokoch opat zaznamenané prebytkové saldo platobnej bilancie, vratane kladného salda
bezného uctu platobnej bilancie. K tomuto vysledku prispelo kladné saldo na tovaroch a nizsi
deficit salda vynosov z investicii, kapitalu a prace, vratane transferov. V roku 2022 pozorujeme
vyrazny narast poklesu salda platobnej bilancie, ktoré kleslo o priblizne 5,80 p. b. oproti roku
2021 na -8,50 % HDP. Tento pokles bol spojeny aj s extrémnym ndrastom deficitu bezného uctu

platobnej bilancie v pripade tovarov.

Graf 3 Saldo platobnej bilancie ako podiel na HDP prislusnej krajiny medzi rokmi 2013 az 2022
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az 2022
Krajina Bulharsko ref)ii)klfka Chorvatsko | Madarsko Pol'sko Rumunsko
2013 2220% | 58,30% | 40,20% | 39,70% | 38,80% | 27,50%
2014 22,40% | 56,40% | 39,10% | 40,50% | 39,70% | 28,40%
2015 23,20% | 58,50% | 39,10% | 41,70% | 40,60% | 29,40%
2016 24,30% | 59,60% | 40,30% | 42,00% | 39,20% | 30,20%
2017 2530% | 62,50% | 41,30% | 4430% | 41,30% | 32,40%
2018 26,40% | 6550% | 42,60% | 4590% | 42,90% | 34,90%
2019 28,20% | 67,50% | 43,70% | 47,90% | 44,30% | 36,90%
XY 2020 29,60% | 67,20% | 41,50% | 47,10% | 45,70% | 38,10%
2021 31,90% | 68,60% | 4540% | 4890% | 46,50% | 38,90%
2022 | 3520% | 7350% | 49,00% | 49,90% | 4930% | 42,60%
,//2022 vs. 2013 13,00 p.b. | 15,20 p.b. | 8,80 p.b. | 10,20 p.b. | 10,50 p.b. | 15,10 p.b.
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HDP, jeho Struktira a vyvoj importu a exportu tovarov a sluzieb na HDP

V tabulke 2 uvéddzame relativny podiel HDP na obyvatela vybranych krajin na HDP EU

rovnako prepocitany na obyvatela (HDP na obyvatela v EU predstavuje 100 %). Cielom

vietkych krajin, najma tych mensich v EU, je pribliovat sa priemeru EU a prostrednictvom

tejto konvergencie zvySovat Zivotnu Uroven obyvatelov. Slovensku sa podarilo v sledovanom

obdobi zvysit podiel nasho HDP na obyvatela v porovnani s EU 02,7 p. b. (z 52,90 % v roku

2013 na 55,60 % v roku 2022). Vy3$i podiel mala z vybranych krajin uz len Ceska republika

(258,30 % v roku 2013 na 73,50 % v roku 2022), ktorej podiel vzrastol o 15,20 p. b. Podiel

ostatnych krajin bol nizsi ako 50,00 %. Podiel HDP na obyvatela v jednotlivych analyzovanych

krajindch pri porovnani s EU vzrastol v sledovanom obdobi o viac ako 10 p. b. (s vynimkou

Chorvatska, kde tento narast predstavoval iba 8,80 p. b.). Aj na zaklade tohto ukazovatela

mozZeme konsStatovat, Zze vyvoj Slovenskej ekonomiky, s ¢im je Uzko prepojend aj Zivotna

Uroven, zacal zaostavat za vyvojom ostatnych analyzovanych krajin. Rychlejsiu konvergenciu

HDP na obyvatela krajiny k HDP na obyvatela EU dosiahli chronologicky Ceskd republika,

Rumunsko, Bulharsko, Pol'sko, Madarsko a Chorvatsko.

Tabulka 2 Podiel HDP na obyvatela prisluinej krajiny z HDP na obyvatela EU medzi rokmi 2013

i/ Zdroj: Vlastné spracovanie podfa Eurostat, 2023
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Struktira HDP, pocitaného prijmovou metddou, bola na Slovensku velmi podobna
Strukture ostatnych krajin. Na grafe 4 zobrazujeme vyvoj Struktiry HDP za obdobie rokov 2018
az 2022 vo vybranych krajinach, vratane EU a Eurozdny. Jednoznaéne najvyssi podiel na HDP
mal v pripade Slovenska hruby prevadzkovy prebytok, ktorého pat-rocny priemerny podiel bol
na urovni 46,57 %, ¢o bolo 0 5,41 p. b. viac ako v EU a 0 5,62 p. b. viac ako v Eurozéne. Druhy
najvyssi podiel na celkovom HDP tvorili na Slovensku dane z produkcie, ktorych podiel
v sledovanom obdobi predstavoval 43,06 %, ¢o bolo o priblizne 4,59 p. b. menej ako bol
priemer EU a 05,24 p. b. menej ako priemer Eurozény. Najniz$i podiel tvorili kompenzacie

pracovnikov s 10,37 % podielom, ktory bol 0 0,83 p. b. nizsi ako v EU a 0 0,38 p. b. nizéi ako

v Eurozodne.

Graf 4 Priemerna Struktira HDP pocitaného prijmovou metddou vo vybranych krajinach medzi
rokmi 2018 az 2022
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Graf 5 Vyvoj Struktury HDP pocitaného prijmovou metdédou na Slovensku medzi rokmi 2013 az
2022
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla Eurostat, 2023

Na grafe 5 zobrazujeme Struktiru HDP pocitaného prijmovou metédou na Slovensku
v rokoch 2013 az 2022. V sledovanom obdobi vzrastol podiel dani z produkcie na Slovensku
06,59 p. b. 736,79 % na 43,38 % a podiel kompenzacii pracovnikom 0 1,43 p. b. 29,26 % na
10,69 %. Naopak pokles bol zaznamenany pri hrubom prevadzkovom prebytku, a to konkrétne

0 8,02 p. b. (pokles z urovne 53,95 % na 45,93 %).

Pre malu otvorenu ekonomiku, akou je aj ta nasa, je doélezité byt aktivne zapojeny do
medzinarodného obchodu. Na jednej strane z dovodu chybajucich tovarov ¢i produktov, ktoré
si v nasich podmienkach nedokazeme vyrobit ¢i vypestovat, na strane druhej z dévodu

men§ie@ trhu, ktory nedokaze uplne uspokojit ponuku domacich podnikov a firiem.
Tabulka 3 Priemerny podiel a zmena v dovoze a vyvoze tovarov a sluzieb ako podielu na HDP
vratane pomeru vyvozu k dovozu medzi rokmi 2018 az 2022

& Dovoz Vyvoz Pomer vyvozu k dovozu
Krajina Priemer | Zmena (p.b) | Priemer Zmena (p. b) Priemer Zmena
P 4
.EU 44,06 % 0,01 50,22 % 0,07 1,14 0,15
Eurozéna 42,92 % 0,01 49,14 % 0,07 1,14 0,14
.Bulharsko 59,96 % -0,05 63,10 % 0,03 1,05 0,15
Ceska republika 69,02 % -0,08 73,64 % -0,02 1,07 0,11
£
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Chorvatsko 48,82 % 0,03 50,68 % 0,11 1,04 0,17
Madarsko 78,56 % -0,01 82,94 % 0,07 1,06 0,10
Pol'sko 48,80 % 0,00 55,76 % 0,10 1,14 0,20
Rumunsko 43,74 % -0,02 40,44 % 0,02 0,92 0,09

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Eurostat, 2023

V tabulke 3 uvddzame vyvoj podielu dovozu a vyvozu tovarov a sluzieb ako podielu na HDP,
vratane relativneho ukazovatela pomeru vyvozu k dovozu. Dovoz tovarov a sluzieb na
Slovensku predstavoval 90,52 % z HDP (v priebehu sledovaného obdobia pokles o0 0,07 p. b.)
a vyvoz mal 93,20 % podiel na HDP (ndrast o 0,04 p. b.). Podiel Slovenského dovozu bol vyrazne
vy$si ako podiel dovozu v EU & Eurozéne, pripadne ostatnych krajin. V pripade vyvozu sme
opat boli na prvom mieste spomedzi vSetkych analyzovanych krajin (Ziadna z krajin nemala
taky vysoky podiel vyvozu na HDP ako Slovensko). Slovensko, rovnako ako ostatné analyzované
krajiny s vynimkou Rumunska, viac vyviezlo ako doviezlo. V pripade Slovenska bol pomer
vyvozu k dovozu 1,03 (narast v sledovanom obdobi o 0,13 indikuje, Ze nardstol objem tovarov
a'sluzieb, ktoré sme skor exportovali ako importovali). Medzi analyzovanymi krajinami boli aj
také krajiny, ktorych pomer vyvozu k dovozu bol vys$si ako na Slovensku, pricom najvyssi malo
vyvozu kﬁdovozu na Slovensku medzi rokmi 2013 aZ 2022 na ro¢nej baze. V sledovanom obdobi
mal W&vééﬁ podiel'na HDP ako dovoz s vynimkou rokov 2019 a 2020, pri¢om tento prepad

bol spésobeny najma v roku 2020 globalnou pandémiou Covid-19.
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Graf 6 Vyvoj podielu vyvozu k dovozu tovarov a sluzieb na HDP na Slovensku medzi rokmi 2013

az 2022
100,00% 99,40%
95100  2>80%
95,00% 93.40% 93,50% 94,00%  93,80%
9140%  SLE0% 90,60% 91,60%
90,00% 87.90% 88,60%

86,60%
85,30%

85,000  83.70% 40%

80,00%

75,00%
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

e OV0Z == YV\yVvoz

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Eurostat, 2023

Produktivita prace a demografia

Produktivita prace patri medzi kfucové ukazovatele sucasnosti a vyjadruje objem
vyprodukovanych hodnét pripadajucich na jednu jednotku spotrebovanej prace za urcité
¢asové obdobie. Prostrednictvom digitalizacie a automatizacie dokazu ludia vykonavat svoje
¢innosti rychlejsie, efektivnejsie. Produktivita prace sa zvysuje vys$simi pracovnymi zrué¢nostami
¢i dokonalejsimi technolégiami. V tabulke 4 uvddzame vyvoj produktivity prace na osobu ako
podielu na produktivite EU medzi rokmi 2018 aZ 2022 vo vybranych krajinach. Medzi rokmi
2018 az 2022 doslo k poklesu tohto ukazovatela na Slovensku o 1,20 p. b. (pokles z Urovne
73,30 % v roku 2018 na 72,10 % v roku 2022). V pripade ostatnych krajin vzrastol podiel
produktivity prace v-sledovanom obdobi (najviac vzrastla produktivita prace ako podiel na HDP

EU 0 11,70 p. b. v Rumunsku, o 7,90 p. b. v Polsku a 0 6,80 p. b. v Bulharsku).
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- Tabulka 4 Vyvoj produktivity prace na osobu ako podielu na produktivite prace EU medzi rokmi
2018 az 2022

- ey
¥

Bulharsko 47,60 % 49,00 % 51,00 % 53,40 % 54,40 % 6,80 p. b.
'{" . Ceska republika 83,80 % 85,70 % 86,20 % 85,50 % 85,00 % 1,20 p. b.
Chorvatsko 74,50 % 74,60 % 72,10 % 75,90 % 78,60 % 4,10p. b.
Mad’arslgo 69,40 % 70,80 % 71,80 % 72,40 % 74,70 % 5,30 p. b.
Pol’sko = 76,90 % 79,80 % 82,00 % 82,00 % 84,80 % 7,90 p. b.
Rumunsko 69,20 % 73,00 % 76,20 % 76,90 % 80,90 % 11,70 p. b.
Slovensko 73,30 % 73,60 % 75,20 % 74,00 % 72,10 % -1,20 p. b.
Zdroj: Vlastné spracovanie podla Eurostat, 2023
. Graf 7 Podiel produktivity prace na osobu vo vybranych krajinach na produktivite prace EU
v roku 2022 a zmena podielu produktivity prace medzi rokmi 2013 az 2022
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Na grafe 7 je /'razeny vyvoj podielu produktivity prace vo vybranych krajinach na
p {‘ uktivite prace 5;0 v roku 2022 a zmenu podielu produktivity prace medzi rokmi 2013 az

A

25}22. v priebehu;;osledny’/ch desiatich rokov poklesol podiel produktivity prace na Slovensku
‘ voGi EU o 12,3‘ p.b\.,p(jéom v pripade ostatnych krajin bolo mozné pozorovat narast hodnoty
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tohto ukazovatela. Najvyssi narast podielu produktivity prace bolo moiné pozorovat
v Rumunsku, Pol'sku a Bulharsku. Zaujimavy narast bolo moiné pozorovat ajv Ceskej republike,
a to konkrétne o0 7,20 p. b.. Ako uvadza Tomek (2023), Slovensko v poslednych rokoch celilo
poklesu produktivity prace, ktoru vsak sprevadzal relativne silny rast miezd, o mobze

v buducnosti viest k zhorseniu medzindrodnej konkurencieschopnosti slovenskych vyrobcov.

Poslednou analyzovanou oblastou bola oblast demografie. V ramci demografie venujeme
pozornost projektovanému vyvoju poctu pracujucich pripadajucich na jedného déchodcu na
Slovensku (ex ante do buducnosti) a na priemernu strednt dizku doZitia pri narodeni (ex post).
Projektovany vyvoj poctu pracujucich, ktori pripadaju na jedného déchodcu na Slovensku od
roku 2022 do roku 2100 je zobrazeny na grafe 8. Na zdklade projekcie Eurostatu konstatujeme,
7e vcelej EU inami vybranych krajindch, vratane Slovenska, o¢akdvame pokles poctu
pracujucich na jedného déchodcu. V pripade EU do roku 2100 pdjde o pokles na trovni 1,36
osoby (z 3,03 v roku 2022 na 1,68 v roku 2100). Najvyraznejsi pokles v pocte 0sbdb (o priblizne
2,07) pripadajucich na jedného dochodcu ocakdavame na Slovensku, ¢o by znamenalo pokles
23,83 na 1,76 (Slovensko je na tom vramci tohto ukazovatela najlepSie v porovnani

s ostatnymi krajinami v sucasnosti).

Graf 8 Projektovany vyvoj poctu pracujucich pripadajucich na jedného déchodcu na Slovensku
od roku 2022 do roku 2100
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla Eurostat, 2023
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Projektovany vyvoj poctu pracujicich pripadajucich na jedného dochodcu bude do

buducnosti ovplyvneny dvomi klucovymi faktormi — nizkou natalitou a vy$Sou ocakavanou

strednou diZkou dofitia. Tieto dva faktory budud mat do budtcnosti vplyv na to, e do skupiny

ekonomicky aktivneho obyvatelstva bude prirodzenou cestou pribudat stidle menej

pracujucich ludi, pricom do dochodku bude odchadzat stale viac ludi. Uvedené faktory budu

negativne vplyvat aj na udrzatelnost verejnych financii a nasledne aj na vysku déchodkov z tzv.

priebezného déchodkového piliera (oznacovaného aj ako 1. pilier). Zmienené skutocnosti

predstavuju velkd vyzvu pre Slovensko do budulcnosti. Dvomi moZnostami ako zmiernit

negativne dopady tejto projekcie je sustredenie sa na zvySovanie produktivity prace a druhou

moznostou je riadena migracia, ktora by dokazala pokryt chybajice pracovné sily a navysit tak

skupinu ekonomicky aktivneho obyvatelstva.

V tabulke 5 uvadzame vyvoj priemernej strednej dizky doZitia pri narodeni. Roky 2020

a 2021 boli negativne ovplyvnené velkym mnozstvom Umrti spojenych s pandémiou Covid-19.

V tabulke 5 okrem priemernej strednej dizky doZitia uvddzame aj jej zmeny medzi rokmi 2021

a 2013, resp. 2019 a 2013. Stredna dizka doZitia na Slovensku vzrastla medzi rokmi 2013 a?

2019 0 1,25 roka (ostatné krajiny zaznamenali v sledovanom obdobi nizsi ndrast). Stredna

dizka dozitia klesla na Slovensku medzi rokmi 2013 a7 2021 o 1,80 roka (najvyraznejsie po

evvs

Madarsku i Pol'sku. V. tejto stvislosti roky 2020 az 2021 nie je vhodné zahrnut do porovnavania.

Na zéklade uvedenych tdajov a velkého poklesu v strednej dizke doZitia konstatujeme, e ndm

X

]
5

z dévodu pandémie Covid-19 v priebehu poslednych dvoch rokov primarne zomierali fudia vo

vysSom veku.

Tabul’kaﬁ,g Priemerna stredna dizka doZitia pri narodeni medzi rokmi 2013 a 2021 (Gdaje za rok
2022 neboli k dispozicii)

EU &40 80,80 | 80,50 | 80,85 | 80,85 | 80,95 | 81,25 | 80,35 | 80,05 0,85 -0,35
Bulharsko 74,95 |74,55|74,70| 74,90 | 74,90 | 75,05 | 75,20 |73,75|71,55 0,25 -3,40
Ceska
. 78,25 78,90 | 78,65 | 79,10 | 79,05 | 79,10 | 79,30 |78,30|77,30 1,05 -0,95
republika &
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Chorvatsko | 77,75 (77,85 |77,45|78,15|77,95|78,20| 78,55 | 77,80 76,70 0,80 -1,05
Madarsko | 75,65 | 75,85 | 75,65 | 76,15 | 75,90 | 76,15 | 76,40 |75,65 | 74,25 0,75 -1,40
Pol'sko 77,10,77,70|77,55|77,95|77,85|77,70 | 78,00 | 76,60 75,60 0,90 -1,50
Rumunsko | 75,15 75,00 | 75,00 | 75,40 |75,30|75,45| 75,70 |74,35|72,90 0,55 -2,25
Slovensko | 76,50 76,90 | 76,65 | 77,25 |77,25|77,35| 77,75 | 76,95 | 74,70 1,25 -1,80

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Eurostat, 2023

Zaver

Ekonomicky vyvoj Slovenska zaostaval za vyvojom nasej ekonomiky z prvej dekady nového
milénia. Z ekonomického tigra Strednej Eurépy — Slovenska - s 5,50 % az 10,83 % tempom rastu
HDP sa stala krajina, ktora dosahovala pocas poslednej dekady vyrazne miernejsie tempa rastu.
Postupne sa tempo ekonomického rastu na Slovensku priblizovalo priemeru EU a v poslednych
3 rokoch dokonca pokleslo pod priemer EU. Ekonomika Slovenska zacala spomalovat aj
z dévodu absencie reforiem, ktoré by dokazali spravit zo Slovenska opat atraktivnu krajinu pre
zahranicnych investorov. Inflacia na Slovensku bola v sledovanom obdobi na priemernej Urovni
2,42 %, pricom v priebehu poslednych 3 rokov aj vplyvom exogénnych faktorov ako narast cien
energii, vojnovy konflikt na Ukrajine, pripadne obmedzovanie importu energetickych surovin
z Ruska, bola na urovni 5,63 % (v roku 2022 podla oficidlnych Statistik dosiahla medziro¢na
miera inflacie Uroven 12,10 %). Z pohladu malej otvorenej ekonomiky Slovensko v priebehu
poslednych rokov dosahovalo negativne saldo platobnej bilancie (s vynimkou roku 2020), ktoré

v roku 2022 dosiahlo uroeven 8,30 % HDP.

Z pohladu konvergencie Slovenskej ekonomiky k urovni EU bolo mozné v poslednej dekade

pozorovat mierne zlep$enhie. HDP na obyvatela na Slovensku tvorilo 52,90 % z Grovne EU v roku

2013, pricom v roku 2022 to bolo uz 55,60 %, o predstavovalo narast 0 2,70 p. b.. Ostatné

krajiny ako Ceskd republika, Madarsko, Pol'sko, Rumunsko, Bulharsko & Chorvétsko dosiahli

v sledovanom obdobi vy$si narast HDP na obyvatela v porovnani s EU. DIhodobo najvy3si

podiel na HBP pocitanom prijmovou metdédou na Slovensku tvoril hruby prevadzkovy
//p/?ebytok, nasledovany danami z produkcie a mensi podiel predstavovali kompenzacie
/ pracovnikov. Aj v poslednej dekdde bolo Slovensko primdarne vyvoznou (exportnou) krajinou,

pricom podiel vyvozu na-HDP vzrastol v sledovanom obdobi z 93,40 % na 99,40 %. Paralelne
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s vyvozom rastol aj podiel dovozu z 83,70 % v roku 2013 na 91,60 % v roku 2021 (v roku 2022
vplyvom zavedenia sankcii voc¢i Rusku a obmedzeniu importu z tejto krajiny poklesol podiel
dovozu tovarov a sluZzieb na HDP na 83,40 %, t. j. pod Uroven z roku 2013). Jedine v obdobi

rokov 2019 a 2020 dosiahol dovoz vyssi podiel na HDP ako vyvoz.

Z pohladu vyvoja produktivity prace (vyjadrenom ako percento z produktivity prace EU)
sme na Slovensku pozorovali pokles z urovne 73,30 % v roku 2018 na 72,10 % v roku 2022
(ostatné analyzované krajiny zaznamenali vyraznejSie narasty v produktivite prace a v roku
2022 mali vyssiu produktivitu prace ako my). Ak sa pozrieme na dlhsie obdobie rokov 2013 az
2022, produktivita prace na Slovensku poklesla 0 12,30 p. b.. V savislosti s vyvojom pracovnej
sily a sekundarne aj v nadvaznosti na déchodkovy systém na Slovensku sme sa pozreli na
projekciu vyvoja poctu pracujucich pripadajucich na jedného déchodcu. Podla projekcii
Eurdpskej komisie pripada na jedného déchodcu na Slovensku v roku 2022 3,83 pracujucich,
pricom tento podiel ma do roku 2050 poklesnut na 2,64 a v roku 2100 az na 1,78. Do roku 2030
preto mbézeme na Slovensku ocakavat pokles pocétu pracujucich pripadajicich na jedného
dochodcu o0 0,69, do roku 2050 o 1,82, do roku 2017 o 1,99 a do roku 2022 o 2,07. Indikovany
pokles poctu pracujucich bude predstavovat problém pri obsadzovani pracovnych pozicii.
V poslednej dekade sa na Slovensku zvysila medzi rokmi 2013 a7 2019 priemerna stredna dizka
dozitia 0 1,25 roka, ¢o znamena, Ze ludia sa v priemere dozivali viac rokov. Zdmerne sme
vynechali roky 2020 a 2021, ktoré boli charakterizované vyrazne vacSou mortalitou fudi
spdsobenou ochorenim Covid-19, nakolko skreslovali Gdaj o zmene strednej dizky doZitia (pri
ich zahrnuti by medzirokmi 2013 a7 2021 poklesla strednd di?ka doZitia na Slovensku o 1,80

roka).
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1.2. Ukazovatele vykonnosti podnikatel'skej sféry

Vykonnost podnikatelskej sféry je klu¢ovym predpokladom na to, aby ekonomika Statu
prosperovala. Firmy, ktoré su schopné vytvarat hodnoty a zamestndvaju [udi su hnacou silou
ekonomiky. Podnikatelské prostredie, ktoré tvori mnoZstvo oblasti zaujmu je dodlezitym
predpokladom uspechu kazdej krajiny. Nahlad na niektoré vykonové ukazovatele a ich vykon
v ¢ase nam naznaci, v akom stave je podnikatel'ské prostredie krajiny, ¢i nové firmy vznikajd,
Ci su alebo nie su schopné generovat nové pracovné miesta a ako sa meni Struktura
ekonomiky. Poznanie tychto faktorov nam umoziiuje definovat v neskorsich castiach
dokumentu faktory, ktoré su nevyhnutné na zvySenie konkurencieschopnosti slovenskej

ekonomiky.

Struktura podnikatel'ského prostredia v SR a vyvoj podnikatel'skej aktivity v SR
Podnikatelska aktivita na Slovensku od roku 2015 kontinudlne rastla. Vacsina pravnych
foriem podnikania tvoria FO Zivnostnici, ktorych pocet narastol na viac ako 376 tisic.
Z.pravnickych os6b je najcastejsi vyskyt spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenim, ktorych pocet
v roku 2022 presiahol 250 tisic. Pocet $tatnych podnikov poklesol z 18 na 12. Casty je vyskyt

pravnej formy akciovych spolocnosti, ktorych je viac ako 5300.
Graf 9 Vyvoj poctu institucionalnych jednotiek na Slovensku od roku 2015
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e Spolu pravna forma e Statne podniky

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Statistického tdradu SR
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Struktira slovenskych podnikov sa dlhodobo nemeni. Najvacsie zastupenie maji malé
a stredne velké firmy, ktorych podiel na celkovom pocte podnikov dlhodobo prevysuje 99 %.
Z celkovej pocetnosti je az 97 % podnikov v roku 2021 v kategérii mikropodnikatelov do
9 zamestnancov.
Tabulka 6 Podiel podnikov podla velkostnej Struktury na celkovom pocéte podnikov

Mikropodniky 96,90% | 96,90% | 97,12% | 96,87% | 96,79% | 96,94% | 97,18 % | 97,35%

Malé podniky 2,50 % 2,44 % 2,27 % 2,49 % 2,56 % 2,45 % 2,26 % 2,12%

Stredné podniky 0,49 % 0,53 % 0,49 % 0,52 % 0,53 % 0,49 % 0,46 % 0,43 %

Velké podniky 0,11 % 0,13 % 0,11 % 0,12 % 0,12 % 0,11 % 0,11 % 0,10 %

Spolu MSP 99,89% | 99,87% | 99,89% | 99,88% | 99,88% | 99,89% | 99,89% | 99,90 %

Zdroj: Slovak Business Agency

Napriek drvivému poctu malych astredne velkych podnikov na celkovej pocetnosti
podnikov tvoria MSP asi 55 % podiel na celkovej zamestnanosti. Po¢et zamestnanych v MSP

~osciluje na Urovni 1,4 miliéna. Podrobné udaje st zverejnené na grafe 10.

.
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b Cimplea

Graf 10 Pocet zamestnanych v MSP a podiel zamestnanych v MSP na celkovom pocte
zamestnanych v ekonomike
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Z hladiska rozlozenia jednotlivych podnikatelskych subjektov v sektoroch ekonomiky

- konStatujeme, Ze od roku 2014 doslo k prevazujucemu poctu vzniku podnikov nad zanikmi

- podnikov. To malo za nasledok postupny narast celkového poctu podnikatelskych subjektov.
Vo vybranych sektoroch ekonomiky sme dalej identifikovali odvetvia s najvy$sim absolutnym
™ poétom,’podnikatel'sky'/ch subjektov. Najviac podnikatelskych subjektov po6sobi v odvetvi
stavéboﬁt-va. Pocet podnikatelskych subjektov v sektore vzrastol medzi rokmi 2014 a 2022
0 41 %. Druhym najpocetnejsim sektorom je odvetvie obchodu (velkoobchod, maloobchod,
oprava motorovych vozidiel). Pocet subjektov v tomto sektore ekonomiky vsak v sledovanom

obd(;bi klesol 0 27 %.

.
‘\ p- “Dynamicky sa spomedzi vyhodnotenych sektorov ekonomiky vyvijal najma pocet
g

podnikatelskych syrbjektov v odvetvi ubytovacich sluzieb. Pocet subjektov v odvetvi mal

klesa‘jﬂwten/dénciu;ai do roku 2018 (medzi rokmi 2014 a 2018 doslo k poklesu o asi 8 %).

Q’ Nasledne sa v§ak/"‘trend otocil a pocet subjektov postupne nardstol az na 20909, teda
O
nflx\ v sledovanom pbdobl’ 0 4 %. Zaujimavé je, Ze na pocte subjektov sa negativne neprejavili ani
g
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obmedzenia pocas krizy COVID — 19 (vid kapitola , Krizové roky 2020 — 2022“), kedy doslo len

k urcitému spomaleniu rastu, avsak ten sa dynamicky zrychlil v rokoch 2021 a 2022.

Vyrazne vzrastol pocet podnikatelskych subjektov v odvetvi administrativnych
a podpornych sluZieb ato z27 922 vroku 2014 na 57 692 vroku 2022 (o 107 %). Taktiez
vyrazne rastol pocet podnikov v segmente dopravy a skladovania ato medzi rokmi 2014

a 2022 0 58 %.

Vyrazne nerovnomerne sa vyvija pocet subjektov v sektore polnohospodarstva a lesnictva.
Ten sice v sledovanom obdobi mierne vzrastol z 24 938 na 25 247 (o 1%), avSak v sledovanom

obdobi dno poctu evidovanych subjektov bolo dosiahnuté v roku 2018 a to 23 133 subjektov.

Spomedzi ostatnych sektorov ekonomiky stoji za zmienku eSte vyvoj podnikatelskych
subjektov v sektore vzdeldvania, ktory sa od roku 2014 zvySil z6472 na 9632 (0 49 %).
Vzrastol aj pocet podnikatelskych subjektov v segmente umenia, zabavy a rekredcie, ato
o viac ako 107 %, zo 4408 na 8981 subjektov. Vyrazne vzrastol pocet podnikatelskych
subjektov v oblasti nehnutelnosti, pricom tento sektor je tiez po¢tom vyznamny a nardstol zo
14 965 subjektov na 19 251 subjektov, teda o 39 %. Opacny trend bol pozorovany v segmente
financnych a poistovacich ¢innosti, kedy sa pocet subjektov postupne znizil o 11 %, na 13 266
subjektov v roku 2022. Narastol vSak aj pocet podnikatelskych subjektov v oblasti verejnej
spravy, obrany a povinného socidlneho zabezpeéenia z 10 na 15. Znadi to, Ze Stat sa vo
zvysenej miere podiela na podnikatelskej ¢innosti v réznych segmentoch, aj ked' z hladiska

celkového poctu subjektov je tento pocet zanedbatelny.

Rastuci pocet podnikov v ekonomike je znakom, Ze podnikatelské prostredie napriek

problémom stimuluje vznik novych podnikov.
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Graf 11 Polet podnikatelskych subjektov (vratane SZCO) vo vybranych (najpodetnejsich)
odvetviach
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Trzby

Vykonnostnym ukazovatelom jednotlivych sektorov hospodarstva su trzby podnikov.
Z hladiska trzieb podnikov dlhodobo asi 60 % podnikov (pravnickych oséb) vykazuje zisk. Rastie
podiel podnikov vykazujucich nulové hodnoty zisku. Podiel podnikov v strate sa znizil na

uroven 36 %. Vysledky ponukame v tabulke 7.

Tabulka 7 Podiel podnikov v strate, zisku a s nulovymi hodnotami

2014 57 % 3% 40 %
2015 60 % 2% 38 %
2016 60 % 3% 37 %
2017 59 % 3% 38 %
| 2018 57 % 8 % 36 %
L\\ | 2019 58 % 7% 36 %
A 2020 55 % 8 % 38 %
2021 55 % 9% 36 %

Zdroj: Finstat

Trzby slovenskych podnikov v roku 2021 dosiahli viac ako 237 mld. eur. Samotny zisk, ktory

s vytvorilislovenské podniky, bol na Grovni viac ako 11 mld. Z pohladu finanénych manazérov je

A d6leiit&te zisk pred trokmi, zdanenim a odpismi (tzv. EBIDTA). Pomer EBIDTA vodi trzbam
._/ postupne kontinudlne rastie, avsak pohybuje sa pod hranicou 10 %.

-~ @
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Z pohladu vyvoja ziskovosti jednotlivych sektorov vidime, Ze dlhodobo najvyssi kladny
! vysledok hospodarenia pred zdanenim dosahuje odvetvie priemyslu, najma priemyselne;j
l\ ® /vyroby Z celkového hladiska v sledovanom obdobi rekordny vysledok hospodarenia dosiahol
/‘\\\priemysel v roku 2014, kedy bol vysledok hospodarenia takmer osem miliard eur. V tomto

~®

> /Fglku sa darilo najma automobilovému priemyslu, ktory potiahol vyvoj v celom sektore.

Graf 13 Vyvoj vysledku hospodarenia pred zdanenim za vybrané sektory podnikatelskej sféry
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Ziskovost v ostatnych sektoroch ekonomiky v obdobi rokov 2014 — 2021 bola pozitivna,
okrem sektora ubytovacich a stravovacich sluZieb. Tie sa dostali do straty, najma v roku 2015
a nasledne aj vrokoch 2018, 2020 a 2021. Dlhodobo rastie ziskovost IT sektora (sektor
informacie a technolégie), kedy kumulovany vysledok hospodarenia pred zdanenim dosiahol
viac ako 1 mld. eur. Rastol aj kladny zostatok ¢innosti v oblasti nehnutelnosti, pricom kladny
vysledok hospoddrenia kumulativne postupne dosiahol az 2,1 mld. eur. Oproti roku 2014 ide
o vyrazny narast ziskovosti sektora, kedZe vtomto roku bol vysledok hospoddarenia pred
zdanenim menej ako polovicny. Je vSak pravdou, Ze celd dekdda bola charakteristicka
uvolnenou monetdrnou politikou arastom sektora realit, ¢o sa prirodzene prejavilo aj

v ziskovosti sektora.

V absolutnych hodnotdch je nizka ziskovost sektora polnohospodarstva. Hospodarsky
vysledok vsetkych subjektov posobiacich v sektore pred zdanenim sa v sledovanom obdobi
pohyboval na Urovni od 40 mil. eur v roku 2015 aZ do Urovne 184 mil. eur v roku 2021, kedy

bola ziskovost v sledovanom obdobi najvyssia.

Produktivita prace vo vybranych sektoroch hospodarstva

Produktivita prdce v jednotlivych odvetviach merana prostrednictvom vyprodukovanej
hodnoty v eurach sa medzi jednotlivymi odvetviami znacne odlisuje. UZ tradi¢ne najvyssSie
hodnoty dosahuje( vsluzbach. Naopak, najnizSiu vyprodukovanu pridand hodnotu
v jednotlivych sektoroch ekonomiky meriame v polnohospodarstve (v roku 2020 iba 12,9 eura

za-odpracovanu hodinu).

Za uplynulé sledované obdobie vyprodukovana hodnota rastla v priemysle a dosiahla 23

eur za odpracovanu hodinu v roku 2020, pricom vysledky su zobrazené na grafe 14.
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Graf 14 Vyvoj nomindlnej produktivity prace na odpracovanu hodinu v EUR v sektoroch
polnohospodarstva a priemyslu
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Udajov Statistického uradu SR

Naopak, v rokoch 2019 a 2020 vidime pokles produktivity prace meranej v eurdch na
opracovanu hodinu v pripade sektora stavebnictvo. Produktivitu prace v priemysle
v sledovanom obdobi ovplyvnil aj vyvoj v oblasti taZobnictva, kde postupne dochadza
k utlmovaniu tazby na Slovensku avroku 2023 definitivne skonci tazba hnedého uhlia

viregione hornej Nitry.

Ako sme uZ spomenuli, sektor sluzieb dokaze v eurach vytvarat dlhodobo vyssiu pridanu
hodnotu. T4 v sledovanom obdobi bola namerana pri ¢innosti v oblasti nehnutelnosti, ¢o je
vSak do znacnej miery sp6sobené mimoriadne pozitivnym vyvojom v sektore. Neprekvapuje
vsak fakt, Ze na druhom mieste je sektor informacnych a komunikaénych technoldgii, ktorého

pridana hodnota za hodinu dosahuje hodnotu asi 33 eur.
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Graf 15 Vyvoj nominalnej produktivity prace na odpracovanu hodinu v EUR v sektoroch sluzieb
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Gdajov Statistického uradu SR

Dynamicky vyvoj bol zaznamenany voblasti finanénych a poistovacich ¢innosti
a produktivita prace v tejto oblasti v roku 2017 klesla na asi 24 eur za hodinu, avsak v roku

2020 uz prevysovala hodnotu 30 eur.

Dlhodobo najmenej produktivnymi odvetviami slovenského podnikatelského prostredia
v oblasti sluZieb st oblast verejnej spravy, velkoobchodu a maloobchodu, ¢i administrativnych

éinnosti.

Vyvoj ;é}hestnanosti

Zhiiad}éka zamestnanosti v jednotlivych sektoroch hospodarstva méZeme vidiet
vSeobecny trend poklesu poctu zamestnanych v polhohospodarskej sfére ato z maxima
v sledovanom obdobi (viac ako 93 tisic os6b vroku 2015) na minimum cca. 80 000
zamestnanych os6b v roku 2021. Pokrizovy rok 2022 znamenal uréitu stabilizaciu v pocte

-\ f,zarﬁestnan\'/ch 0sO0b a narast na hodnotu 84 000 zamestnanych (v priemere) v tomto sektore.

S
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Graf 16 Vyvoj priemerného poctu zamestnanych oséb v sektore polnohospodarstva v rokoch
2014 - 2022
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla Statistického Gradu SR

Z hladiska zamestnanosti v priemysle sa potvrdzuje dlhodobd tendencia, kedy dominuje
zamestnanosti najma sektor priemyselnej vyroby. Postupne klesa pocet zamestnanych oséb
v tazobnom priemysle (zo 7 800 zamestnanych v roku 2014 na 5500 vroku 2021). Ide
o priamy dosledok postupného utlmovania tazby na Slovensku. Stabilne sa vyvija pocet
zamestnanych v sektore dodavok vod, elektriny, plynu ale tieZ v stavebnictve, ktoré je taktiez
z hladiska zamestnavania kfu¢ovym sektorom.

Graf 17 Vyvoj priemerného poctu zamestnanych osob v sektore stavebnictvo a v jednotlivych
sektoroch priemyslu v rokoch 2014 - 2022
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/’/Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat Statistického tdradu SR
4
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V sektore sluzieb je kluCovym zamestnanie v sektore velkoobchodu a maloobchodu,
pricom sektor zamestnava od roku 2014 viac ako 350 000 ludi. Vyvoj zamestnanosti v sektore
sluzieb je stabilny, od roku 2014 nedoslo k vyraznému ubytku alebo prirastku zamestnancov

v jednotlivych sektoroch.

Graf 18 Vyvoj priemerného pocétu zamestnanych os6b v jednotlivych odvetviach sluzieb
v rokoch 2014 - 2022
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Priblizovanie krajiny k najvyspelejsSim krajindm sveta znamena tiez to, Ze coraz viac
zamestnancov pracuje v sektoroch vzdelavania, ¢i zdravotnictva. V oboch pripadoch mézeme

sledovat od roku 2014 ndrast poc¢tu zamestnanych. Postupny pokles vsak sledujeme v sektore

umenia, zabavy a rekredcie.

Graf 19':-Zamestnanci v tzv. kvartalnom sektore ekonomiky v rokoch 2014 az 2020
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Gdajov Statistického uradu SR
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Tvorba hrubého kapitalu (investi¢na aktivita podnikov)

Obraz investi¢nej aktivity podnikatelskej sféry poskytuju data o hrubom kapitdli, ktory bol
v dany rok vytvoreny. Tvorba hrubého kapitdlu zahffia tvorbu hrubého fixného kapitalu
(typicky ide o kapital pouzivany vo vyrobe, ako su napriklad budovy a stroje) a stavu zasob.
Nadobudat tento kapital je mozné vyrobou, vystavbou, alebo nakupom aktiv, ¢i pri zasobach

ich vyrobou.

Celkova tvorba hrubého kapitdlu od roku 2014 dosahuje hodnoty medzi 15 az 26 mld. eur

rocne. Z celkovej tvorby hrubého kapitalu tvori vaésinu tvorba hrubého fixného kapitalu.

Graf 20 Tvorba hrubého kapitalu a hrubého fixného kapitalu a stavu zasob (v mil. eur)
a medziroc¢né zmeny (v %) v beznych cenach
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov Statistického Gradu SR
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-

Investicie do dlhodobého majetku (hruby fixny kapital) v sledovanom obdobi prevaine
.\ //réstli. Mierny prepad bol zaznamenany medziro¢ne v roku 2016 (o 9,91 %) a v roku 2020

prepad o 10 %, vzhladom na neistotu suvisiacu s krizou koronavirusu.
‘Vykb'n v polnohospodarstve je charakteristicky kladnym saldom tvorby hrubého fixného
Apitélu. S vynimkou roka 2015 existuje aj kladné saldo tvorby hrubého kapitalu. Avsak pokles

stavu zasob viroku 2015 v sektore spbsobil medziroCny prepad tvorby kapitalu v segmente
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polnohospodarstva. Vyrazny pokles v tvorbe hrubého fixného kapitalu pozorujeme najma
v krizovom roku 2020 a 2021.
Graf 21 Tvorba hrubého kapitalu a hrubého fixného kapitalu a stavu zasob (v mil. eur)

a medziro¢né zmeny (v %) vbeinych cendch v sektore polnohospodarstva ataZobného
priemyslu (primarna sféra)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Gdajov Statistického uradu SR

Investi¢nd aktivita v sektoroch priemyslu a stavebnictva dosahovala v absolutnych
hodnotach vyrazne vyssie Cisla ako investi¢na aktivita v sektore polnohospodarstva. Opét sa
tym iba potvrdzuje, Ze Slovensko je krajinou mimoriadne zavislou od vykonu priemyslu.

Negati\{ﬁé prepady vidime najma v roku 2018 a v roku 2020, kedy doslo k zniZeniu stavu zdsob.

y .

Zmena stavu zasob v segmente nastala najma v roku 2020 v suvislosti s krizou. Podniky do

znacnej miery pozastavili svoju vyrobu a ¢erpali prave zo zasob.
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Graf 22 Tvorba hrubého kapitalu a hrubého fixného kapitdlu a stavu zdsob (v mil. eur)
a medzirocné zmeny (v %) v beznych cendch v sektore priemyslu a stavebnictva (sekundarny
sektor)
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/ 1 ~ Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade udajov Statistického uradu SR

Segment sluZieb je tiez doleZitou Castou vyspelej ekonomiky. Z Gdajov zobrazenych na
& grafe 23 mozZeme vidiet, Ze kriza koronavirusu v roku 2020 v podstate zlikvidovala zasoby
jednotlivych subjektov a medzirocne doslo k poklesu tvorby hrubého kapitalu o 18 %. Napriek
tejto udalosti sa vsak da konstatovat, Zze v segmente podiel tvorby hrubého kapitalu rastol.
Rekordg_hodnoty dosiahol v roku 2019 a segment sluzZieb vytvoril hruby kapitdl vo vyske

Df takmer 12 mld. eur.za rok. Najvacsiu polozku opat tvorili investicie do fixného kapitalu.
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Graf 23 Tvorba hrubého kapitalu a hrubého fixného kapitdlu a stavu zdsob (v mil. eur)
a medziroc¢né zmeny (v %) v beznych cenach v sektore sluzieb

14 40%
32%

30%

21%

8 |
,‘- l I I |

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

20%

10%

Miliardy €

[=)

0%

s

-10%

[

-20%

-30%

mmmm Tyorba hrubého kapitalu Tvorba hrubého fixného kapitalu m— 7mena stavu zasob =———Nledzirocna zmena

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Gdajov Statistického Uradu SR

Posledny segment ekonomiky su sluzby zdravotnictva, vzdeldvania a umenia. Tento

N segment predstavuje taky sektor, v ktorom je velky vplyv aj subjektov nepodnikatelskej sféry,

preto do znacnej miery ho neberieme ako hlavny sektor na posudzovanie podnikatelskej

aktivity na Slovensku. Aj celkovd hodnota hrubych investicii vyprodukovanych za rok je
pomerne nizka a rekordnu uroven dosiahli subjekty v sektore v roku 2015, kedy prevysila

i 1,2 nt(Wa rok. V sektore sa investi¢na aktivita medzi jednotlivymi rokmi vyrazne odliSuje, ¢o
b je spésobené prave mensim poctom subjektom. Zasadna investicia jedného subjektu sa mbze
@ prejavit na investicnej aktivite v celom sektore. Napriek tomu vsak trend od roku 2016 je

mierneEstUCi (spomalenie badat v roku 2019).
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Graf 24 Tvorba hrubého kapitalu a hrubého fixného kapitalu a stavu zasob (v mil. eur)
a medziroc¢né zmeny (v %) v beznych cenach v kvartalnom sektore
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Zaver

Celkovo by sa podnikatelska aktivita za uplynulé roky dala zhrnut ako pozitivna. Slovenské
firmy su, napriek statnym politikdm, stale schopné generovat zisk a podiel stratovych firiem
zasadne nerastie. Taktiez slovensky podnikatelsky sektor vytvara nové pracovné miesta

a pozitivom je aj rast poctu podnikatelskych subjektov.

Naﬁk tomu je vSak znepokojujuci fakt, ze podiel ziskovych firiem vyrazne nerastie.
Investicie si vo vietkych sektoroch ekonomiky skor stabilné atie? zdsadne nerastud. Stét
; nevyhnutne musi zlepsovat podmienky na podnikanie, pretoZe nasledujuce hodnotenie by

nemuselo dopadnut podobne pozitivne a to najma v konfrontdcii so zahrani¢im.

%,
.\ 1.3. Krizové roky 2020 - 2022 (COVID, Vojna na Ukrajine, Energeticka kriza)
P

Posledna dekada-bola charakterizovana zna¢nou makroekonomickou stabilitou. Roky
ekonomického rastu/viak narusili udalosti globalneho charakteru, ktoré mali vyznamny dosah

na slovenské podnikatelské prostredie.
N ‘/‘?,
[
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Kriza COVID - 19 v rokoch 2020 — 2022 na Slovensku
Pandémia ochorenia COVID — 19 sa zacala 3irit z Ciny a na Slovensku sa postupne prejavila

od marca 2020. Pocty pripadov uvadzame na grafe 25.

Graf 25 Pocet novych dennych pripadov koronavirusu v SR v rokoch 2020 az 2022
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov ourworldindata.com

Obdobie prvej viny koronavirusu sa na Slovensku prejavilo minimalnymi poétami novych
pripadov ato postupnym rastom poctu novych pripadov v marci roka 2020. Druha vina
koronavirusu sa na Slovensku naplno rozvinula v oktébri roka 2020 a trvala priblizne do aprila
2021. Nasledne zaznamenavame este dve silné viny koronavirusu v novembri 2021 a nasledne
v januari 2022. Tieto dve viny su charakteristické najma vysokym mnoZstvom novych
pripadov, nekontrolovatelnym Sirenim v slovenskej populdcii, ale uz nizSou Umrtnostou.

V priebehu roka 2021 bola postupne dostupna aj vakcina proti koronavirusu.

KedZe eurdpske wvlady v ivode roka 2020 nevedeli odhadnut dopady pandémie na
zdravotnicke systémy, ciefom prijatych opatreni bolo nielen zniZit riziko nakazy. V pripade
respiracného virusu to znamenalo prijatie opatreni zameranych na zniZenie mobility, zarovern
sa podnikatelského sektora dotkli opatrenia na zvySenie hygienickych Standardov a testovania

~zZamestnancov.

Opatreniaslovenskej vlady boli postupne rozloZzené na jednotlivé pandemické viny, pocas
_/Iéor\’/ch dochadzalo k sprisfovaniu alebo k liberalizacii jednotlivych pravidiel. Od 15. marca
j;/ 2020 do 14 juna 2020 bol vyhlaseny nudzovy (resp. vynimocny stav). Doslo k uzatvoreniu skol,
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volnocasovych zariadeni a obmedzeniu medzindrodnej prepravy oséb, ¢i zavedeniu povinnej
14-driovej karantény pre vsSetkych, ktori sa vratili zo zahranicia. DoSlo k obmedzeniu
medzistatnych letov. Obmedzena bola ¢innost $kdl. Z hladiska podnikania boli najviac
dotknutymi (priamo obmedzenymi) sluzbami najma sektory ubytovania a stravovania, sluzieb,
obchodu a dopravy. V reakcii na opatrenia prvej viny, ato vratane obmedzeni cestovania
a zatvorenia velkej casti ekonomiky v zahranici, prave v tejto vine najvyraznejsie obmedzili
svoju ¢innost priemyselné podniky avelki zamestnavatelia. Specifikom slovenskej
priemyselnej produkcie je navyse orientdcia na automobilovy priemysel, ktory v krize trpel

vyraznejsie ako iné odvetvia.!

Opatrenia pocas druhej viny sa zacali spustat na regionalnej Grovni od septembra 2020.
Najprisnejsie opatrenia boli prijaté od oktdbra 2020. Dotkli sa velkého Uzemia SR. Tieto
opatrenia svojou hibkou iba kratkodobo boli na Grovni opatreni z prvej viny a neznamenali
uzatvorenie celého sektoru sluZieb. Navyse, opatrenia u najvacsich obchodnych partnerov
a cezhrani¢né cestovanie bolo pocas celej druhej viny koronavirusu liberdlnejSie ako pocas

obdobia prvej viny.

Tretia a Stvrta vina znamenali zavedenie CiastoCnych opatreni na znizenie mobility, do
znacnej miery vSak doslo k ich uvolneniu pre ockovanych obyvatelov. Opatrenia na hraniciach

boli minimalne.

Na zatvorenie velkej ¢asti ekonomiky reagovala kompenzaénymi opatreniami slovenska
vladda. Balik kompenzaénych opatreni dostal ndazov Prva pomoc, nasledne bol rozsireny na Prva
pomoc + a Prvd pomoc ++. Balik opatreni bol zamerany ako na finanénu pomoc v zavislosti od
poklesu trZieb, tak i pre SZCO, jednoosobové s. r. .0. a podobne, s cielom zabranit masivnemu
prepustaniu. Kompenzacné opatrenia boli velmi rozsiahle a prekrodili sumu viac ako 2,5 mld.

eur v priebehu dvoch rokov.

L Vid' napriklad tu: https://www.mfsr.sk/files/archiv/94/Komentar priem 2020 final.pdf
56

Tento'projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
fegionalneho rozvoja v ramci Operac¢ného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/
https://www.mfsr.sk/files/archiv/94/Komentar_priem_2020_final.pdf

EUROPSKA UNIA

o OPERACNY PROGRAM
®  UDSKE ZDROJE

y @implea

® ¢
Europsky socialny fond 6
Eurdpsky fond regionalneho rozvoja -

250 000 000,00
200 000 000,00

Graf 26 Vyska vyplatenej podpory v ramci schém
150 000 000,00
100 000 000,00

o ‘ ‘ ‘ ‘ | | | | | | | ‘ |
0,00

© O © © o O O A A A oA o o

N N N N N § N & &N N NN

™M < 1w O~ J o d @S 8o

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov Institutu socidlnej politiky
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Ako vidno z udajov grafu 26, vyplatend suma podpory koresponduje s jednotlivymi

% obdobiami najprisnejSich protipandemickych opatreni. Posledné prostriedky boli vyplacané
eSte vo februdri 2022 ato vramci tretej viny pandémie, kedy ostala cast, najma
/’ RN kmaloobchodn\'lch prevadzok vo vybranych okresoch zatvorena. Z dat Instititu socidlnej
politiky vyplyva, Ze v ramci prvej viny islo najviac podpory do segmentu priemyselnej vyroby.

Podiel dosiahol vauguste 2020 takmer 50 %. Nasledovali odvetvia velkoobchodu

a maloobchodu, stavebnictva a stravovacich sluzieb. V ramci druhej viny bola podpora pre

priemyselné odvetvia uz nizsia, napriek tomu vSak dosiahla hodnotu takmer 40 % z celkove;j

vyplate‘!j_ podpory v auguste 2021.
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Graf 27 Podiel pre vybrané sektory ekonomiky zo schémy Prvd pomoc
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov Institutu socidlnej politiky
Okrem opatreni priamej finan¢nej podpory bol realizovany aj kompenzaény balicek
zamerany na odklad a odpustenie odvodovych povinnosti. Napriklad za april 2020 to

znamenalo odpustenie odvodovych povinnosti vo vyske 67 miliénov eur pre viac ako 32 tisic

zamestnavatelov.

Okrem objemnej finan¢nej pomoci, ktoru si kriza spojena s COVID — 19 vyziadala, doslo
k vyznamnym zmendm na trhu prace. NajvyraznejSou je, Ze stupol pocet osbb, ktoré na
SIovensﬁLJ zvycajne pracuju z domu. Podiel sa zvysil z 3,7 % v roku 2019 na 6,6 % v roku 2021.2

Na tieto zmeny Ciastocne reagovala aj legislativa a to zmenou Zakonnika prace a ulahéenim

prace z domu.

Vojna na Ukrajine
Druhou krizou, kratko po skonceni problémov v oblasti COVID — 19 krizy, je vojna na

A
)N

\\@ xt‘lkfajine. Vojensky vpad Ruska vo februari 2022 ma velké ekonomické dopady aj na Slovensko.

Zasadnym-problémom pre slovenskych exportérov a scasti aj importérov je zavedenie

/ﬁacer{lch balickov sankcii voCi Ruskej federacii. Na druhej strane, dochdadza k obmedzeniu

-

2 Zamestnané osoby pracujice z domu ako percento celkovo pracujlcich, vo veku 15 a7 64 rokov, podla tdajov
Eurostat-u
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mozZnosti exportu ale i importu na Ukrajinu a Ciasto¢ne je sankciami ovplyvnené aj Bielorusko,

ako krajina, ktora pomaha agresorovi.

Voci Ruskej federacii boli prvé baliky sankcii predlozené a schvalené uz v roku 2014, avsak
cielom tejto kapitoly nie je venovat sa im podrobnejsie. Celkovo bolo od vzniku agresie do
konca roka 2022 prijatych devat sankénych balikov voci Ruskej federdacii. Tieto baliky sankcii
obmedzili vyvoz tovaru v smere do Ruskej federdcie (a to vratane napriklad polovodicov, Ci
ropy), obmedzili import tovarov z Ruska (napriklad ropa prepravovana tankermi a pod.), ale
napriklad aj staZili pohyb os6b medzi Ruskom a Eurdpskou uniou (napriklad zakaz preletov).
Vyznamna reakcia nasledovala v suvislosti s kapitalovymi tokmi a obmedzenim pristupu
niektorych vybranych ruskych bank do systému SWIFT. V reakcii na intervenciu a tym suvisiace
sankéné baliky viacero spolo¢nosti ohlasilo odchod z ruského trhu. Ruska federacia pritom
pred vojnou predstavovala jedného z délezitych ekonomickych partnerov SR. Podiel ruského
dovozu na celkovom dovoze tvoril viac ako 6 % (rok 2021), podiel exportu do Ruska asi 1,5 %
z celkového objemu exportu. Dovoz z Ruska je vSak vo velkej miere tvoreny dovozom

nerastnych surovin (ropa a zemny plyn, ¢i suroviny na vyrobu ocele).

Voci Bielorusku boli zavedené tiez niektoré vybrané restriktivne opatrenia pri pohybe
kapitalu, zakazu cestovania a obmedzili sa aktivity niektorych statnych podnikov a moznost
predaja ich vyrobkov -na eurépskom trhu. Vzajomny obchod Slovenska s Bieloruskom je vSak

zanedbatelny (asi 0,1 % z objemu dovozu ako i z objemu vyvozu).

Zavedenie sankénych balickov voci Ruskej federacii malo za ndasledok velkd mieru neistoty

a nepripravenost. exportérov na takéto razantné obmedzenia. Dovtedy rastuci export do

Ruskej federdcie sa postupne zastavil a prepadol. Objem zahrani¢ného dovozu tovarov

z Ruskejfederacie dosahoval ku koncu roka viac ako 1 mld. mesacne. Nasledne sa dovoz v lete

2022 znizil pod uroven 400 miliénov eur mesacne. Rusko pocas roka sice zostalo doddvatelom
energetickych surovin pre Slovensko, jeho podiel sa vSak vyrazne zmenil. Slovensko zacalo vo

vacsej miere vyuzivat-prepravu zemného plynu prostrednictvom tankerov. Novej geopolitickej
/sjtuécii sa v§a"kr nedokaze rychlo prispésobit petrochemicky priemysel, ktory je na Slovensku

/ i stale znacne zavisly od dopravy ropy z tejto krajiny. Prepadol sa aj vyvoz do Ruska (tvoreny

najma exportom autoemobilov, ¢i inych strojov, na ktoré sa sankcie vo velkej miere vztahuju).
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Vyvoz do Ruska ostal pocas celého roka 2022 na minimalnych drovniach a znamena zmenu
najma pre podniky, ktoré boli v minulosti orientované na export do Ruska. Hodnota
slovenského dovozu z Ruskej federacie zacala stupat ku koncu roka 2022 ato najma

v stvislosti so dovozom plynu. V miliénoch eur takmer dosiahla hodnoty z Cias pred vojnou.

Graf 28 Dovoz a vyvoz z Ruskej federacie v krizovych rokoch 2021 - 2022
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Gdajov Statistického uradu SR

Vo i Ukrajine neboli prijaté Ziadne baliky sankcii, no obchodné vztahy s touto krajinou boli
vroku 2022 vyrazne narusené. Ruska intervencia v prvom polroku zahfiala celoplosnu
invaziu. Okrem neistoty sa preto prejavil zvySeny ndpor utecencov z Ukrajiny v smere do
Eurdpskej Unie a na Slovensko. Boli tiezZ obmedzené lety nad vzdusnym priestorom krajiny.
Z ekonomického hladiska dosSlo k neistote, poklesu ceny hodnoty ukrajinskej meny
a-obmedzeniu vyroby v niektorych ukrajinskych zavodoch. V priebehu roka 2022 sa konflikt
ustalil na vychodnych uzemiach Ukrajiny, ktoré vsak boli vyznamne zasiahnuté uz od roku

2014. Avsak pocas zimy pokracovali Utoky na ukrajinskd, najma energeticku, infrastrukturu.

Ukrajina pocas krizovych rokov predstavovala ovela mensieho obchodného partnera ako

Ruska federacia. Predvojnova uroven importu z Ukrajiny dosiahla maximalne 120 milidnov
eur..Narast-importu/z Ukrajiny v letnych mesiacoch 2021 je spdsobeny najma importom
Aateriélov (napr. koze, olejnaté semend, korok, drevo a pod.). Paradoxne, slovensky export

/ na Ukrajinu ale i import z Ukrajiny zasadnejSie neutrpel ani vplyvom vojny. V maji 2022 dovoz
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z Ukrajiny dosiahol mesacne hodnotu viac ako 170 milidnov eur. Export bol do znaénej miery

podporeny aj pomocou Ukrajine, zvysil sa napriklad export slovenskych paliv na Ukrajinu.

Graf 29 Dovoz a vyvoz z Ukrajiny v krizovych rokoch 2021 - 2022
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov Statistického tradu SR
Vojna na Ukrajine znamenala zdsadnU zmenu vo vnimani bezpecnostnych pomerov
v Eurdpe. Je pravdepodobné, Ze Eurdpska Unia vratane Slovenska sa bude postupne usilovat
o odstrihnutie energetickych ale i obchodnych tokov z/do Ruska. Naopak, na druhej strane sa

do buducnosti da ocakavat ekonomické priblizovanie Ukrajiny ku krajinam vyspelej Eurdpy.

Rusko predstavuje vyznamného exportéra energetickych nosicov a to na globdlnej Urovni.
Ukrajina je zase vyznamnym exportérom potravin. Vplyv Ukrajiny je vsak klucovy pri

zabezpecovani bezpecnej a lacnej prepravy surovin z Ruska.

Energeticka kriza

Problémom bezprostredne vzniknutym v désledku vojny na Ukrajine sa stala energeticka
kriza. Avak vojna na Ukrajine bola sice klu¢ovou, no nie jedinou udalostou, ktora negativne
ovplyvnila vyvoj cien energii v priebehu rokov 2021 — 2022. Problémy v eurdpskej energetike
sa zacali prejavovat uZ pocas roka 2021, teda este pred ruskym Gtokom na Ukrajinu. Viacero
faktorov, ake-napriklad pokles dodavok plynu z Ruska, chladna zima, ¢i problémy s tazbou

/{prepravou LNG plynu z Texasu sa prvykrat prejavili uz pocas zimy 2021. Prva vina zdraZovania

/ plynu vyvrcholila'na prelome novembra a decembra 2021, ked cena plynu na niektorych

61

Tento'projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
fegionalneho rozvoja v ramci Operac¢ného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

% e, EUROPSKA UNIA gz
Oim plea s st o 888 OPERACNYPROGRAM
oo 9 [LUDSKEZDROIJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

europskych burzach dosiahla droven takmer 150 eur za MWh. Nasledne cena plynu poklesla,

pricom sa Ciastoc¢ne obnovila aj stabilita dodavok plynu z Ruskej federacie.

Vo februdri 2022 Rusko zautocilo na Ukrajinu. Tento vpad znamenal zmenu v orientacii
eurdpskej energetiky a snahu odstrihnut sa od Ruska ako od kluc¢ového dodavatela plynu
aropy. Na druhej strane, rusky vpad na Ukrajinu vSak zvySil mieru neistoty na svetovych
komoditnych trhoch. Aj ked cena plynu v reakcii na invaziu nedosiahla hodnoty prvého
cenového Soku, teda 150 eur za MWh, rdstla kontinudlne. Teplé leto v roku 2022, cielend
snaha EU odstrihnut sa od dodavok ruského plynu, neistd situécia so stavom precerpavacich
stanic, stabilita doddvok LNG, ¢i obavy o dostatok zemného plynu pocas vykurovacej sezény
viedli k narastu cien plynu na burzach prechodne az na drover 300 eur za MWh. Nasledne
ceny plynu prudko poklesli. Napriek tomu vSak cenové tUrovne na zaciatku roka 2023 su pat azZ

Sest nasobne vyssie ako ceny pred narastom napatia v suvislosti s Ukrajinou.

Graf 30 Ceny plynu za MWh v eurach na prazskej burze
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Zdroj: Vllastné spracovanie na zaklade udajov kurzy.cz

Zemny plyn predstavuje dolezitu komoditu. Jeho vyuZitie nie je len na kurenie a zachovanie
priemyselnej produkcie. Plyn je ddlezitou zlozkou vyroby elektrickej energie. Paroplynové
elektrarne p[gdstavuju délezity prvok vyrovnavania spotreby elektrickej energie. Ich vyhodou

/jzfaj vysSia miera ekologickosti oproti uholnym elektrarniam, ktoré taktiez vedia narazovo

/ dodat objem elektrickej energie do sustavy.
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Qimplea

V roku 2022 sa objavilo niekolko faktorov, ktoré vyraznym spdsobom ovplyvnili cenu
kontraktov na elektricki energiu. Energeticka politika jedného z najvacsich spotrebitelov —
Nemecka v poslednej dekdade znamenala postupné odstavovanie jadrovych energetickych
zdrojov zo sustavy. Vo Francuzsku doslo k mohutnej oprave viacerych energetickych zdrojov.
Vyrazne teplé leto sposobilo nedostatok vody v riekach. Toto sucho napriklad sp6sobilo
oneskorenie dodavok uhlia v nemeckych elektrarnach, ale tiez pokles vykonu hydroelektrarni
v celej Eurdpe. V neposlednom rade to je tiez ekologicky regula¢ny trend, ktory vedie
k postupnej odstavke uholnych elektrarni. Klu¢ovym faktorom je vSak aj cena plynu, ktora ma

do znacnej miery vplyv na cenu elektrickej energie.

Vsetky vyssie uvedené faktory spdsobili ndrast cien elektrickej energie, ktora na niektorych

europskych burzach docasne atakovala hranicu 1000 eur za MWh.

Graf 31 Cena elektrickej energie v eurach za MWh na prazskej burze
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov kurzy.cz

Problém s cenami energii navyse prehibila politika URSO. Urad ocakaval pokles cien

.\ [ /,eléktrickej energie v priebehu druhej polovice roka 2022. Z tohto dévodu doslo k zmene
vzorca na vypocet regulovanej ceny elektrickej energie z prvej polovice roka na mesiace august

- é)te‘nﬁbéi/ danych mesiacoch, ako vyplyva z grafu 31, bola vSak cena najvyssia. Takouto

zmenou URSO paradoxne dosiahol opak a radikdlne zvySenie cien v roku 2023 (najma oproti

stavu, keby zmenu neprijal). Zasadny rast cien elektrickej energie sa pre odberatelov energii,
63

Tento'projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
fegionalneho rozvoja v rdmci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

. R EUROPSKA UNIA i 2
@ I m p | e a Europsky socialny fond . . . (,)PERA,CNY PROGRAM
oo 9 [LUDSKEZDROIJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

najma neregulovanych, prejavil od januara 2023. Viaceré podniky, ktoré v dostatocnom
predstihu neuzatvorili kontrakty na dodavku elektrickej energie preto pocitili aj pat nasobné

zvysenie cien elektrickej energie.

Zaver

Slovenska ekonomika sa v obdobi poslednej dekady musela popasovat s velkymi zasahmi
do jej fungovania a globalnymi vyzvami, ktoré boli pre krajinu najvacsie od prvej polovice
90. rokov 20. storocia. Zdsahy a opatrenia vlady znamenali uzatvorenie velkej Ccasti
ekonomiky, ¢co malo priamy vplyv nielen na vyrobu, ale i poskytovanie sluzieb. Napriek
obrovskym stratam, ktoré boli zaznamenané, sa aj vdaka masivnym kompenzacnym schémam
podarilo zakladné ukazovatele podnikatelského sektora udrzat v norme ak masivhemu

kolapsu slovenskej ekonomiky nedoslo (fiskalne dopady rozoberame v inej Casti Studie).

Koniec pandémie v prvej polovici roka 2022 vsak nebol poslednou, globalne délezitou
udalostou s dopadom na Slovensko. Vojna v susednom State je novou situaciou, aku Slovensko
nezazilo takmer 80 rokov. Tato vojna navySe znamenala rozsiahle zavedenie sankcii
a obmedzenie medzinarodného obchodu, ktoré je najvacsie od skoncenia Studenej vojny.
Kroky Ruska, ako svetovo dolezitého hraca na poli energii, ale tiez dalSie faktory, ktoré sa
prejavili v druhej polovici roka 2022, znamenali obrovské cenové vykyvy v cendch energii.
Pozitivom je najma fakt, Ze tieto cenové Soky sa postupne zmierfiuju. Vyzvou do dalSieho
obdobia preto ostane najma rieSenie skod, ktoré vsetky krizové obdobia na Slovensku
zanechali; najma v podobe rozvratenej fiskalnej politiky, ¢i vaine poskodenych sektorov

sluzieb.

1.4. Postavenie Slovenska v Indexoch vykonnosti SR

Podkapitola popisuje postavenie Slovenska vo vybranych medzinarodnych ekonomicky
zameranych indexoch vykonnosti: Doing Business, Indexe konkurencieschopnosti, Indexe

prosperity-a Indexe’ ‘ekonomickej slobody. Identifikdcia postavenia Slovenska v tychto
”
_~rebritkoch je podstatna najma z dévodu, aby bolo moZné urcit oblasti, v ktorych Slovensko

-

najviac zaostdva za porovnavanymi krajinami. Na zaklade toho je moiné zamerat sa na
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rieSenie konkrétnych, kl'dcovych problémov, ktoré by ekonomiku Slovenska posunuli na vyssiu

uroven konkurencieschopnosti a podporili individualnu podnikavost obyvatelstva.

Doing Business

Doing Business (DB)? od Svetovej banky bol svojho ¢asu jednym z najvyuZivanejsich
rebrickov na meranie kvality podnikatelského prostredia v jednotlivych krajindch. Posledna
sprava DB je z roku 2020, kedy boli interne nahlasené nezrovnalosti v Udajoch DB 2018 a 2020
a vedenie Svetovej banky projekt pozastavilo.* V roku 2023 Svetova banka rozbehla jeho
nastupcu - projekt Business Ready, ktorého prvy report bude zverejneny az na jar 2024.° V

nasledujiucom nahlade preto ponukame prehlad do roku 2020.

Slovensko sa v poslednom hodnoteni DB z roku 2020 umiestnilo na 45. priecke zo 190
hodnotenych krajin. O vyssej Urovni podnikatelského prostredia v porovnatelnych krajinach
hovori napr. umiestnenie Estdonska, ktoré sa za celé merané obdobie DB drzalo v
priemere o 25 priecok vyssie ako Slovensko (graf 32). A to napriek tomu, Ze Esténsko malo
ako postsocialistickd ekonomika z hladiska kvality podnikatelského prostredia podobnu

vychodiskovu poziciu ako Slovensko.®

Na grafe 33 vidno, Ze priblizne v roku 2007 zaznamenala v rebri¢cku DB prudky rast Juzna
Kérea, ktora sa v priebehu niekolkych nasledujucich rokov dostala do prvej patky. Kvalitné
podnikatelské prostredie, ktoré podporuje rast na domacom trhu pritahuje zahrani¢nych

investorov. V zozname kritérii dominuje Juina Kdérea v jednoduchosti zacatia

3 World Bank. Doing Business Archive. Reports [online]. Dostupné na:

https://archive.doingbusiness.org/en/reports/global-reports/doing-business-reports

4The World Bank, 2021. World Bank Group to Discontinue Doing Business Report. Tlagové vyhlasenie [online].

Dostupné na: https://www.worldbank.org/en/news/statement/2021/09/16/world-bank-group-to-discontinue-

doing-business-report

/) The World Bank, 2023. World Bank Group Launches Business Ready Project. TlaCova sprava [online] Dostupné
na: https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2023/04/28/World-Bank-Group-Launches-Business-
Ready-Project?utm source=miragenews&utm medium=miragenews&utm campaign=news
6 Ratso, S. 2005. Miracle of Estonia: Entrepreneurship and Competitiveness Policy in Estonia [online]. UNECE.
Geneva, s. 2-3. Dostupné na: https://unece.org/fileadmin/DAM/ie/wp8/documents/mayfor/Signe%20Ratso.pdf
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podnikania a vymahatelnosti prava. Juzna Koérea taktieZz venuje osobitni pozornost vyvoju

technoldgii a inovaciam na podporu ekonomického rastu.’

Graf 32 Umiestnenie Slovenska a Estonska v rebri¢ku Doing Business
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla Svetovej banky

Graf 33: Slovensko v porovnani s top 5 krajinami v rebri¢ku Doing Business

1

11

21

31

41

51

61
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Y
.\ e S|ovensko
w7

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Svetovej banky

o
w0 _—

A

'/ 7 Santacreu, A., M., Zhu, H. 2018. How Did South Korea’s Economy Develop So Quickly? Federal Reserve Bank of
k St. Louis [online] Dostupné na: https://www.stlouisfed.org/on-the-economy/2018/march/how-south-korea-
economy-develop-quickly

Novy Z¢éland Singapur Hong Kong Dansko Juzna Koérea
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Graf 34 Umiestnenie krajin V4 (poradie) v rebri¢ku Doing Business
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla Doing Business

Slovensko bolo v rebricku DB v roku 2013 lidrom spomedzi krajin V4 (graf 34). To sa vSak
zmenilo v roku 2014, kedy Slovensko predbehlo Polsko a v roku 2017 aj Cesko. Tato situdcia

pretrvala az do roku 2020.

Index konkurencieschopnosti

Medzi rokmi 2004 a 2020 vydavalo Svetové ekonomické férum Spravy o globdlnej
konkurencieschopnosti,® vypracované na zaklade Indexu konkurencieschopnosti. Tento index
komplexne hodnotil makroekonomické a mikroekonomické aspekty konkurencieschopnosti
jednotlivych- krajin a' hodnotil ich Urovern prosperity na zdklade toho, ako produktivne
vyuzivaju zdroje. Index globalnej konkurencieschopnosti teda meral subor institucii,
politik a faktorov, ktoré urcujd udrzatelnd sucasnu a strednodobu uroveri ekonomickej

prosperity.°

8 World Economic Forum. Reports [online]. Dostupné na: https://www.weforum.org/reports/the-global-
compeﬁtiveneyeport-zozo/; WEF oficidlne uvadza, Ze rebricek krajin bol pozastaveny z dévodu mimoriadnych
opatreni-viad tykajicich sa reakcie na COVID-19. Dostupné na: https://www.weforum.org/press/2020/12/few-

conomies-are-ready-for-long-term-prosperity-through-improved-public-services-green-investments-and-
- digitization-study-finds-c9047943d2/

,/ 9 World Economic Forum Archive. Global Competitiveness Network: Frequently Asked Questions [online].
Dostupné na:
https://web.archive.org/web/20090326205427/http://www.weforum.org/en/initiatives/gcp/FAQs/index.htm
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Graf 35 Porovnanie Slovenska a troch najlepsich krajin v globalnej konkurencieschopnosti
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla sprav Global Competitiveness Report, WEF

Krivka na grafe 35 poukazuje na to, Ze konkurencieschopnost Slovenska sa podla udajov
WEF v priebehu rokov 2013-2019 zlepsila. V roku 2013 sa Slovensko umiestnilo na 78. priecke
zo 148 hodnotenych krajin, teda priblizne v polovici rebricka. Do roku 2019 vystupilo na
42. priecku zo 141 hodnotenych krajin, ¢ize jeho konkurencieschopnost podla tychto Gdajov
stupla o 23 miest. Podla Podnikatelskej aliancie Slovenska doslo k ciastocnému zlepseniu
v hodnoteni kvality infrastruktury, pouzivani informacnych technoldgii, urovne pracovnych
zrucnosti a efektivnosti pracovného trhu. Naopak horsie vysledky Slovensko zaznamenalo
v hodnoteni zdravia obyvatelstva, konkurencného prostredia, podnikatelskej klimy
a schopnosti krajiny inovovat. Posun v rebricku nahor vSak mohla ovplyvnit aj zmena
metodoldgie od roku 2018 a zhorsené umiestnenie inych krajin. Podla Podnikatelskej aliancie

~Slovenska doslo k ciastocnému zlepsSeniu v hodnoteni kvality infrastruktury, pouzivani
informacnych_technoldgii, urovne pracovnych zrucnosti a efektivnosti pracovného trhu®,

/Néopak horSie vysledky Slovensko zaznamenalo v hodnoteni zdravia obyvatelstva,

10 podnikatel'skd aliancia Slovenska. SR na 42. mieste v rebri¢ku konkurencieschopnosti [online]. Dostupné na:
https://www.alianciapas.sk/sr-na-42-mieste-v-rebricku-konkurencieschopnosti/
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konkurenéného prostredia, podnikatelskej klimy a schopnosti krajiny inovovat. Posun
v rebricku nahor vSak mohla ovplyvnit aj zmena metodolégie od roku 2018 a zhorsené

umiestnenie inych krajint!

Graf 36 Porovnanie Slovenska, Rakuska, Estdnska a Slovinska v Indexe konkurencieschopnosti
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla sprav Global Competitiveness Report, WEF
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/11 Schwab, K. 2018. The Global Competitiveness Report 2018 [online]. World Economic Forum. Geneva, s. 37
¢ Dostupné na:
https://www3.weforum.org/docs/GCR2018/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2018.pdf?fbclid=Ilw
AR1_US9qIMjoiRBpQ_i80HPWxA66HHIbmVE2mI9VUcqTk52smugDpxt3PxU
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Graf 37 Porovnanie krajin V4 v Indexe konkurencieschopnosti
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla sprav Global Competitiveness Report, WEF

Graf 37 ukazuje, Ze Slovensko aj napriek zlepSeniu v  poslednych

rokoch v konkurencieschopnosti v sledovanom obdobi zaostavalo za Rakuskom, ato
v priemere o040 prieCok. Zaostdvalo aj za porovnatelnymi krajinami, ako je Slovinsko,

09 priecok a Estonsko (o 24 priecok).

V  ramci. krajin V4 (graf 37) bolo Slovensko do roku 2015 v hodnoteni

konkurencieschopnosti podla WEF na najnizsej priecke. Nasledne predbehlo Madarsko, avsak
predposlednd pozicia mu zostala a do konca hodnoteného obdobia. Za Ceskom, ktoré ma
spomedzi krajin V4 najvy3Sie hodnotenie, Slovensko zaostdvalo v priemere o 27 priecok. Za

Polskom, ktoré je druhou najlepSie hodnotenou krajinou z V4, Slovensko zaostdvalo

v priemere o 22 priecok.

Index prospﬂty

Index prosperity je komplexna sprava, ktora odraza ekonomicky a socidlny blahobyt
jednotlivych krajin. Britska nadacia Legatum Institute Foundation vyuZiva na zostavenie tohto
indexu 300 réznych ukazovatelov z viac ako 70 rbéznych zdrojov udajov. Tzv. 12 pilierov
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prosperity je rozdelenych do 67 samostatnych prvkov zameranych na politiku a zoskupenych

do troch oblasti nevyhnutnych pre prosperitu.*?

Slovensko sa v tomto indexe pocas siedmich rokov z jedenastich meranych (od roku
2013)% umiestnilo na 35. prie¢ke zo 167 krajin sveta (Graf 38). Za posledné 4 roky ostalo
umiestnenie Slovenska nezmenené, ¢o nasvedcuje tomu, Ze ekonomicky a socialny blahobyt

na Slovensku sa podla tohto indexu za merané obdobie neposunul.

Graf 38 Porovnanie Slovenska a severskych krajin v Indexe prosperity
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla Legatum Prosperity Index

Najhorsie hodnotenie za rok 2023 ma Slovensko v kategdridch podmienky na podnikanie
(59. miesto), vzdelavanie (48. miesto), zdravotnictvo (45. miesto), infrastruktira a dostupnost
trhu (45.»miesto). Najkladnejsie hodnotenie ziskalo v kategériach bezpecnost a ochrana (22.

miesto), Zivotné prostredie (24. miesto) a osobna sloboda (30. miesto).

'/12 Legatum Institute Foundation. The Legatum Prosperity Index. Index methodology [online]. Dostupné na:
)/ https://prosperity.com/about/methodology

13 Legatum Institute Foundation. Downloads [online]. Dostupné na:
https://www.prosperity.com/about/resources
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Z porovnatelnych krajin je v Indexe prosperity na tom najlepsie Slovinsko (graf 39), ktoré
sa v celom meranom obdobi drZi v priemere o 13 priecok pred Slovenskom. Pozoruhodné je,
Ze prave v krizovych rokoch 2020 a 2021 dosiahlo najvyssiu, jedendstu prie¢ku. V roku 2013
mali v Indexe prosperity Slovensko a Esténsko podobné hodnotenie. Najma od roku 2015 sa
Esténsko zacalo vzdalovat smerom nahor a v siéasnosti je na 21. priecke, pricom Slovensko je

na 35. priecke.

V rdmci krajin V4 (graf 40) ma v Indexe prosperity najlepsie hodnotenie Cesko, ktoré
sa vcelom meranom obdobi drzi o 8 priecok nad Slovenskom. Do roku 2017 sa nad
Slovenskom drzalo aj Polsko, ktoré vsak v nasledujucom roku v hodnoteni mierne kleslo a tato

situdcia trva doposial.

Index ekonomickej slobody

Index ekonomickej slobody, ktory vedie americkd nadacia Heritage Foundation zahffa 12
slobod, rozdelenych do 4 pilierov. Pilier “Pravny stat” zahfiia vlastnicke prava, stabilitu vlady
a Ucinnost sudnictva. Pilier “Velkost vlady” sleduje verejné vydavky, darové
zatazenie a fiskalne zdravie krajiny. Pilier “Regulacna efektivnost” meria slobodu podnikania,
slobodu prace a penaznu slobodu. Pilier “Otvorené trhy” zahffia slobodu obchodovania,
investovania a finanénu slobodu. V sucéasnosti prebieha meranie tychto faktorov v 184

krajinach sveta.'*

o

A1
v

14 The Heritage Foundation. About the Index [online]. Dostupné na: https://www.heritage.org/index/about
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Graf 41 Historia umiestnenia Slovenska v Indexe ekonomickej slobody
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla Index of Economic Freedom, Heritage Foundation

Podla Indexu ekonomickej slobody'® zaznamenalo Slovensko medzi rokmi 2021 a 2023
relativne zlepSenie (graf 41) v poradi medzi najlepSimi krajinami v tomto
hodnoteni a vystupilo zo 61. na 36. prie¢ku.'®!” Toto v3ak bolo len Ciastoéne spdsobené
zlepSenim vykonu, ktory charakterizuje ndrast skére len o 3,4 bodu (5,13 %). Negativom je, Ze
Slovensko aj po zlepSeni umiestnenia a rekordnom skére v roku 2022 (69,7 bodu)
ostalo v pasme priemernych krajin s oznacenim “Stredne slobodné”. Pritom vo vysSom
pasme s oznacenim “Prevazne slobodné” sa nachadzaju aj krajiny Pobaltia a Cesko. Samotny
pohyb nahor v umiestneni mohlo medzi rokmi 2021 a 2022 spdsobit vyrazné zhorsenie
situdacie v krajindch, ktoré boli v predoslych rokoch na vyssich prieckach. Medzi tieto krajiny
patri napr. Arménsko, Azerbajdzan, Severnd Maceddnsko, Rumunsko, Madarsko a Kosovo,

ktoré wpredchddzajucom obdobfi vykazovali vysSie umiestnenie v rebricku, ako Slovensko.

—

/The Heritage Foundation. Downloads [online]. Dostupné na: https://www.heritage.org/index/download#
‘ 16 The Heritage Foundation, 2020. Index of Economic Freedom. Regional Developments in Economic Freedom
[online]. Washington..Dostupné na: https://www.heritage.org/index/pdf/2020/book/regional.pdf
7 The Heritage Foundation, 2021. Index of Economic Freedom. Regional Variations. Washington [online].
Dostupné na: https://www.heritage.org/index/pdf/2021/book/2021 IndexofEconomicFreedom REGIONAL.pdf
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Pricinou mierneho narastu celkového skére Slovenska v tomto obdobi je zlepSenie
hodnotenia vlastnickych prav, integrity vlady a Gcinnosti sudnictva. Naopak, zhorSené

hodnotenie sme dosiahli vo fiskalnom zdravi, daniovom zataZeni a verejnych vydavkoch.
MozZnosti financovania podnikania sa zhorsili v savislosti s vyvojom na hypotekdrnom trhu.

Graf 42 Porovnanie Slovenska a Estonska v Indexe ekonomickej slobody
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla Index of Economic Freedom, Heritage Foundation

75

Tento'projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
fegionalneho rozvoja v rdmci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

A

e A

Oim plea P OPERACNY PROGRAM
A Europsky socialny fond 2 ! 2 EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Graf 43 Ekonomicka sloboda na Slovensku v porovnani s eurépskym a svetovym priemerom
71
69
67
65
63

_—

59

57

55

> o ~>
Q $ &
S Y ®

20 70
20 9

F JF & 5 & 5
A L

= Slovensko Svetovy priemer Eur6psky priemer

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Index of Economic Freedom, Heritage Foundation

V ekonomickej slobode je Slovensko od roku 2014 na vyssej Urovni 0 9,4 %, nezZ je svetovy
priemer (graf 43). V porovnani s eurépskym priemerom je na tom mierne horsie (0 2 %).
V roku 2023 bolo Slovensko 20. krajinou v poradi z celkového poctu 44 krajin eurépskeho
regionu. Vyrazne vsak zaostava za Estdnskom, od roku 2013 v priemere o0 16 % (graf 42). Na
ekonomicku slobodu v Estédnsku malo vplyv napriklad zrusenie vsetkych dovoznych ciel
a otvorenie trhov pre zahrani¢nych investorov, ¢o umoznilo volné prudenie tovarov, sluzieb
a inovacii.*® Vyssie hodnotenie 0 0,43 % dosiahlo v roku 2023 napr. aj Bulharsko.'® Najhorsie
hodnotenie za rok 2023 ziskalo Slovensko v kategdriach verejné vydavky (41,2 bodov),
sudrznost vlady (56,8 bodov) a fiskalne zdravie (62,4 bodov). Najlepsie bodové ohodnotenie

vykazuje v kategdriach vlastnicke prava, sloboda obchodu a periazna sloboda.?°

18 Ratso,S: 20(E‘Miracle of Estonia: Entrepreneurship and Competitiveness Policy in Estonia [online]. UNECE.
eneva, s. 2-3. Dostupné na: https://unece.org/fileadmin/DAM/ie/wp8/documents/mayfor/Signe%20Ratso.pdf
‘ 192023 Index of Economic Freedom. Country Rankings [online] Dostupné na:
https://www.heritage.org/index/ranking
20 2023 Index of Economic Freedom. Country Rankings - Slovakia [online] Dostupné na:
https://www.heritage.org/index/country/slovakia
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Graf 44 Porovnanie krajin V4 a Rakuska v Indexe ekonomickej slobody
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla Index of Economic Freedom, Heritage Foundation

Z krajin V4 prekonalo Cesko medzi rokmi 2014 a 2021 v ekonomickej slobode Rakusko (graf
44). V roku 2020 dosiahlo najvyssie ohodnotenie 74,8 bodu. Slovensko sa spomedzi tychto

evvs

a.spomedzi krajin V4 sa so 69 bodmi ocitlo Slovensko na druhej prie¢ke za Ceskom.

Zaver
Z- prezentovaného hodnotenia postavenia Slovenska v indexoch vykonnosti a po
podrobnejSom nahlade do sprav jednotlivych indexov zameranych na podnikatelské

prostredie vyplyvaju pre Slovensko nasledovné hlavné problémy:

Slovensko sa v doterajSom hodnoteni medzinarodnych indexov drzalo spravidla v prvej
_tretine az Stvrtine hodnotenych krajin, no spravidla zaostavalo za postsocialistickymi

krajinami, ako je Esténsko, Slovinsko, Polsko, & Cesko. V hodnoteni podnikatelského
/

P ostredia Doing Business Slovensko v poslednych rokoch klesalo a v Indexe prosperity

/‘ stagnovalo. V .Indexe konkurencieschopnosti sa zo vsetkych porovnavanych krajin iba

N

Madarsko umiestnilo-nizsSie. V Indexe ekonomickej slobody zaznamenalo posun v rebricku
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nahor, no narast skdre zaznamenalo len o 5,13 %. Tento posun bol podla nasich zisteni
v znacnej miere sposobeny zhorSenim situacie v krajinach, ktoré boli v predoslych rokoch na

vysSich prieckach, ako Slovensko.

e Z pohladu Struktury indexu Doing Business je na tom Slovensko najhorSie najma v
procese stavebného povolovania (146. miesto zo 190 krajin sveta podla tohto
ukazovatela). Zatial ¢o priemerna dizka stavebnych konani v krajindch OECD
predstavuje 152 dni, v pripade Slovenska je to az 300 dni.?!

e Daldou vyraznou bariérou v podnikatelskom prostredi na Slovensku je podla Doing
Business narocnost nastartovania podnikania, ¢o dokumentuje aZ 118. miesto
Slovenska v rebri¢ku Svetovej banky podla tohto ukazovatela.?2 Stat na Slovensku
zatazuje zacinajucich podnikatelov relativne vaésim pocétom administrativnych
procedur a povinnosti a zacatie podnikania u nas trva viac ako dvakrat dlhsie, nez je
priemer v najlepsie hodnotenych krajindch OECD (21,5 dfia vs 9,2 dfia).?

e Problémom podla Indexu konkurencieschopnosti je napriklad systém zdarovania
podnikatelov, majetku a prace. Okrem toho ma Slovensko zastaraly vzdeldvaci systém,
neaktudlne ucebné osnovy a malo investuje do pracovnych zrucnosti pre potreby
budiceho pracovného trhu. Nedostatoéné investicie idu aj do vyskumu a inovécii.?*

e Podla Indexu prosperity je na tom Slovensko najhorsie v podmienkach na podnikanie,
kde sa umiestnilo na 59. priecke zo 167 krajin sveta. Druhé najhorSie umiestnenie

Slovenska je vo vzdeldvani (48. priecka). Tretim najvacsim problémom Slovenska je

21 World Bank. 2020. Doing Business 2020. Slovak Republic. Economy Profile [online]. World Bank Group, s. 4,

11. Dostupné na: https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/s/slovakia/SVK.pdf

22 \World Bank. 2020. Doing Business 2020. Slovak Republic. Economy Profile [online]. World Bank Group, s. 4.

Dostupné na: https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/s/slovakia/SVK.pdf

23 World Bank. 2020:Doing Business 2020. Slovak Republic. Economy Profile [online]. World Bank Group, s. 6.

Dostupnéna: https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/s/slovakia/SVK.pdf
Schwab K., Zahidi S. 2019. The Global Competitiveness Report. Special Edition 2020 [online]. Geneva: World

Economic Forum, s. 45-46. Dostupné na:

/ https://www3.weforum.org/docs/WEF TheGlobalCompetitivenessReport2020.pdf? gl=1*1t4im6f* up*MQ..&
gclid=CjoKCQjw7uSkBhDGARISAMCZNJVFMG3rEqG6tPri8YkSfzf9DpmiSI505p5IsY-
bA9z05aeTewVY7JgaAjVrEALW -wcB
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podla tohto indexu Infrastruktura a pristup na trh (45. miesto) a rovnako aj zdravotna
starostlivost (45. miesto).?

e V Indexe ekonomickej slobody je Slovensko na 33. mieste a najhorsie je na tom vo
verejnych vydavkoch (vySka vladnych vydavkov, saldo rozpoftu a verejny

dlh v pomere k HDP), stabilite vlady a fiskalnom zdravi.®

1.5. Najhorsie a najlepSie opatrenia vlady s dopadom na podnikanie v SR v rokoch 2014 -
2022
Vyhodnotenie najlepsich a najhorSich opatreni vlddy s dopadom na podnikanie je
netrivialna uloha. Prvou ulohou je vysporiadat sa staxondmiou opatreni. Rocne su
schvalované stovky zdkonov aeSte viac podzdkonnych aktov, ako su rdzne vyhlasky
a nariadenia. Pre potreby tohto textu nebudeme posudzovat vplyv kazdého jedného
opatrenia, musi byt nakreslend ciara medzi opatreniami svyznamnym vplyvom

a S minimalnym vplyvom.

Druha uloha spociva v samotnom hodnoteni dopadov. Meranie dopadov reguldcii je celé
vedné odvetvie a existuje viacero metodologickych ramcov, ako takéto hodnotenie
vykonavat. V ostatnych rokoch prichadza vo verejnej sprave (v doésledku povinnosti
vyplyvajucich z pravidiel EU) k aktivnemu rozvoju hodnotenia dopadov regulacii zo strany
verejnej spravy. Okrem toho existuju aj iniciativy tretich stran na meranie dopadov regulacnej
zataze.

Hoci metodika moZe byt viac alebo menej exaktna, samotny vyber nejakej konkrétnej
metodiky je znacne subjektivny. Podnikatel'ska ¢innost nema danu jednu jasnu metriku, ktorej
zmenu by sme mohli sledovat. Pre niekoho je délezity priamy finan¢ny dopad vladnych
opatreni, pre druhého casova zataz, vznikajuca z takéhoto opatrenia. Treti pristup mdze
vyzdvihovat Ulohu neistoty arizika, ktoré opatrenia vyvolavaji, alebo znizuji. V Stvrtom

pripade méZe byt zase kltucové pozorovanie, ¢i regulacna zataz vébec podnikanie v konkrétnej

7

25'The Legatum Prosperity Index. Slovakia. Country Profile [online]. Dostupné na:
https://www.prosperity.com/globe/slovakia

26 The Heritage Foundation. 2023 Index of Economic Freedom. Slovakia [online]. Dostupné na:
https://www.heritage.org/index/country/slovakia
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¢innosti umoznuje alebo neumozniuje. Piaty pristup méze vyzdvihovat institucionalny pristup
a hladiet hlavne na opatrenia, ktoré maju dopady na Skolstvo, ¢i fungovanie systému
spravodlivosti, ¢o predoslé pristupy nemusia brat do Uvahy vébec. Okrem exaktnych metdd
zaloZzenych na financnych ¢i ¢asovych datach je mozné vyuZit napriklad aj prieskumy medzi

podnikatelmi, verejné hlasovania a podobne.

V kontexte auditu PP sa vsak takémuto kvantitativnemu pristupu venovat nebudeme,
vzhladom k jeho casovej narocnosti. Nasledujuci zoznam najhorSich a najlepSich opatreni

z hladiska podnikatelského prostredia bol pripraveny na zaklade stanoviska autorov textu:

TOP 10 - najhorsie opatrenia
1. Zavedenie osobitnych dani pre Slovnaft, Eustream a podnikatelov v energetike
2. Zavedenie institutu tzv. minimalneho poistného a minimalneho preddavku
zamestnanca
Zmena podmienok zniZzenej sadzby dane 15 %
Novy medialny zdkon
Trvaly kurzarbeit
ZruSenie oslobodenia od dane a odvodov pri 13. a 14. plate
Povinné hlasenie zasob komodit pofnohospodarmi

Rekordné zvySenie minimalnej mzdy

Ssemon NL - OUENUT PRt

Opatovné naviazanie priplatkov ku mzde na minimalnu mzdu

10. Obchadzanie riadneho legislativheho procesu

TOP 10 +1 - najlepsie opatrenia

Reforma lin2out

ZruSenie zavaznosti kolektivnych zmldv vyssieho stupna pre zamestnavatelov
ZruSenie koncesionarskych poplatkov pre zamestnavatelov

Zavedenie Statutu mikrodanovnika

Zavedenie bezpecného pristavu pri transferovom ocenovani

Sezénne zamestnavanie

A1
o

Npper B Q. NeE

Lehota na‘odstranenie chyby namiesto automatickej sankcie SOI

80

Tento'projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
fegionalneho rozvoja v ramci Operac¢ného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

% R EUROPSKA UNIA G
@ I m p | e a Europsky socialny fond 'Y X (,)PERA,CNY PROGRAM
oo 9 [LUDSKEZDROIJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

8. Znizenie minimalnej hranice pokuty pri opakovanom poruseni povinnosti podla
zakona o potravinach

9. Zjednodusenie legislativy upravujucej Zivnostenské podnikanie

10. U¢innost zakonov s vplyvom na podnikatelské prostredie len k 1.1. a 1.7.

11. Vratenie DPH z nezaplatenej pohladavky

Zdovodnenie je textovo nizdie uvedené pri kaidom opatreni. Specialitou nedavneho
volebného obdobia bolo, Ze mnohé zasadné zakony nepredkladala vlada, ale koali¢ni poslanci

ako poslanecké navrhy. Takéto pripady budeme rovnako do prehladu zahfriat.

Najhorsie opatrenia

Zavedenie osobitnych dani pre Slovnaft, Eustream a podnikatelov v energetike

Koncom roka 2022 bola schvalena skupina zdkonov, ktoré zavddzaju opatrenia (skratene
,odvody“) dopadajuce na rafinériu Slovnaft, prepravcu plynu Eustream a na predajcov
elektriny. Pre blizSie detaily ohladom parametrov tychto odvodov z dévodu priestoru Citatela

odkazujeme na externé zdroje?’.

Tieto odvody povazujeme za najhorsie opatrenie pre podnikatelské prostredie z viacerych
dovodov:

e Predstavuju zdsadné narusenie podnikatelského prostredia. Ide o vyrubenie obrovskej
dane doslovne na konkrétne jednotlivé podniky.

e Dotknutym /subjektom odc&erpaju zasadné finanéné prostriedky v radoch stoviek
milionov eur.

e Opatrenia-ovplyvnia buducnost celého sektora energetiky a mézu priamo ohrozit
buduce fungovanie dotknutych podnikov kvéli chybajdcim zdrojom na nevyhnutné
investicie.

e Opatrenia boli predlozené ako poslanecké navrhy, hoci sa zjavne jednalo o vladne
navrhy.

° Opatrgnia boli;schvalené par dni pred zaCiatkom platnosti

7

Ak Potocar, R. Energie portal. Uvalili mimoriadnu dan na Slovnaft, ale aj Eustream. Ohrozi to prepravu plynu,
/ tvrdi Hirman. Online: https://www.energie-portal.sk/Dokument/dane-zdanenie-slovnaft-eurstream-
108635.aspx a Potocar, R: Energie portal. Schvalili mimoriadnu dan aj rozsirenie reguldcie. Navrh MH SR
poslanci prijali so zmenouhttps://www.energie-portal.sk/Dokument/odvod-z-nadmernych-prijmov-108585.aspx
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e \ynosy z dani nebudu pouZité na Ziadne zdsadné investicie ani reformy, ale budu
,rozdané” v ramci socidlnych balic¢kov.
e Predstavuju nebezpecny precedens. Politické naklady ad-hoc zavedenia dane na

konkrétny sektor ¢i dokonca podnik buducnosti sa tymto precedensom znizili.

Zavedenie institutu tzv. minimalneho poistného a minimalneho preddavku zamestnanca
Od roku 2023 plati, Ze poistné na zdravotné poistenie a preddavok na poistné ,musia byt
najmenej vo vyske poistného a preddavku na poistné, ktoré by platil v suCte zamestnanec a
zamestnavatel zamestnanca, ktory ma prijem vo vyske Zivotného minima?®“. Minimalny
mesacny preddavok zamestnanca pre rok 2023 je vo vySke 32,81 Eur (pozor, nemylit
s minimalnym vymeriavacim zakladom a preddavkami SZCO!). Toto opatrenie povaZujeme za
druhé najhorsie celkovo a najhorsie z pohladu trhu prace. P6vodna verzia navrhu dokonca
ratala nie s hranicou Zzivotného minima, ale minimalnej mzdy. Aj kompromisné rieSenie je vsak

mimoriadne negativne.

Vznik tohto pravidla bol predkladatelmi argumentovany nedostatoéne. Udavanym
doévodom na zavedenie tohto opatrenia bola eliminacia moznosti zabezpecit si pravo na plnu
zdravotnu starostlivost vytvorenim nizkeho Gvazku v pripade spolo¢nikov v s.r.o. a podobne.
V skutocnosti vSak predkladatelov viac lakali o¢akavané vynosy (v pévodnej verzii cca 85
miliénov eur). Dopadova sprava uvadzala pocet zamestnancov s vymeriavacim zakladom
nizsim ako minimalna mzda (bez poistencov statu) v pocte 258 250 0sdb, no neuvadzala Ziadnu

Strukturutychto osob. Nebolo preto mozné odhadnut, akd ¢ast z nich st regulérni zamestnanci

s Ciastocnym Uvazkom a nizkou mzdou a kolko tzv. ,Spekulanti.”

V praxi znamena aplikdcia ‘zvySenie mzdovych nakladov na prdcu nizkoprijmovych
zamestnhancov s Ciastkovymi Gvazkami. Zasahuje rovnako ludi, snaziacich sa ,,naskocit” na trh

prace pomocou malych tvazkov (upratovacky a pod.).

Pre zamestnavatelov to znamena nielen ,predrazenie” takychto zamestnancov, ale aj

administrativa naviac. Zmena rieSi pripad, kedy ma dotknuty zamestnanec viacero

//

e

-

28 Ministerstvo zdravotnictva SR. Usmernenie k uplatfiovaniu minimalneho preddavku. Online:
https://www.health.gov.sk/?Minimalne-poistne-1-1-2023
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zamestnavatelov, no rieSi ho presunutim zodpovednosti. Zamestnanec ma zamestnavatelov
informovat z vlastnej iniciativy. StarSia skusenost s uplatfiovanim odpocitatelnej polozky
ukazuje, Ze zamestnanci o takychto povinnostiach vaésinou nevedia, alebo ich ignoruju, ¢o
nasledne vyvoldva Uctovné problémy medzi zamestndvatelmi. Zaroven je nutné posudzovat
a pocitat viacero parametrov. Je zamestnanec poistencom $tatu? Pravidlo neplati. Uvizok
zacal v strede mesiaca? Preddavok sa krati. Uplnym paradoxom je stube?né uplatfiovanie
minimalneho preddavku a odpocitatelnej polozky na zdravotné odvody. Ta mala byt

v povodnom ndvrhu zrusend, nakoniec sa tak nestalo.

Zmena podmienok znizenej sadzby dane 15 %

Od roku 2021 prislo k zmene podmienok na aplikovanie znizenej 15-percentnej sadzby
dane z podnikania a inej samostatnej zarobkovej ¢innosti. Hranica prijmov na jej uplatnenie sa
znizila zo 100 000 eur na 49 700 eur. Pre porovnanie uvadzame limity v niektorych dalSich

krajinach v tabulke 8.

Tabulka 8 Limity prijmov na uplatnenie zniZenej sadzby dane z podnikania a inej samostatnej
zarobkovej ¢innosti

Polsko 9% Cca 2 miliény eur Bez limitu prvy rok podnikania
Cesko 19% Bez limitu Moznost pausalnej dane pre S2CO
Madarsko 9% Bez limitu
Chorvatsko 10 % Cca 1 milién eur
Rumunsko 16 % Bez limitu
Bulharsko 10 % Bez limitu

ZdrOJ Vlastné spracovanie

\ /’ﬂovy medialny zdkon

Zakon je)grl'kladom, ako Statne inStitucie ignoruju pri tvorbe legislativy realny svet
/amytv'éfajﬂ uplne nové povinnosti bez jasnych pozitivnych, zato s Uplne jasnymi negativnymi

,/ dopadmi. Tento zakon zaviedol bud oznamovaciu, alebo v niektorych pripadoch dokonca
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registracnu povinnost pre poskytovatelov , audiovizualnej medialnej sluzby“ (s poplatkom 190

/ 260 eur).

Odhliadnuc od zmyslu samotnej existencie takejto povinnosti, problém je najma v definicii
tychto poskytovatelov. Ti su zadefinovani tak, Ze pri prisnom posudeni k nim spadne prakticky
ktokolvek, kto na réznych platformdach (YouTube, Instagram a pod.) umiestfiuje audiovizudlny

obsah v rdmci svojej podnikatelskej ¢innosti.

Jedna sa o typicky priklad povinnosti, ktord sa tyka obrovského mnoiZstva subjektov,
povedomie o existencii tychto povinnosti bude minimdlne aich vymdahanie absolitne

nahodné.

Trvaly kurzarbeit

Docasnu pandemickud ,,prva pomoc” pre firmy vystriedal od marca 2022 trvaly systém
ochrany pracovnych miest - tzv. kurzarbeit. Takéto opatrenie by bolo pochopitelné pocas
vynimoc¢nych celospolocenskych situacii, ako bola pandémia. No jeho trvala verzia pocita aj
s uplne beinymi podnikatelskymi situaciami, ako je recesia, strata zdkaznika, ¢i vypadok
dodavok. To sa potvrdzuje aj v praxi; za rok 2022 tvorili vacéSinu doévodov v Ziadostiach
»+..nedostatok polovodi¢ovych vyrobkov a ozbrojeny konflikt na Ukrajine, ktory narusil
dodavatelsko-odberatelské vztahy medzi obchodnymi partnermi. Medzi Ziadatelmi boli aj

spoloénosti, ktoré st obmedzené ekonomickymi sankciami voci Rusku??.”

Tento zakon negativne meni vnimanie podnikatelského rizika v ekonomike, ked' povinne
,poistuje’. podnikatelské riziko a rozklada ho na cely podnikatelsky sektor. Na mikrourovni
tym vytvara moralny hazard (meni motivacie akceptovat vyssie riziko). Na makrourovni bude
spomalovat ozdravné procesy v ekonomike, kedZe bude dotovat spoloénosti v hospodarskych

problémoch na ukor zdravsich spolocnosti.

29 |nstitut socidlnej politiky. Blog. Online: https://dennikn.sk/blog/3159658/kurzarbeit-uz-podporil-81-tisic-
pracovnych-miest-na-slovenskuy/
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ZruSenie oslobodenia od dane a odvodov pri 13. a 14. plate
Od roku 2021 priSlo k zruSeniu oslobodenia 13. a 14. platu od dane z prijmov a od
zdravotnych a socidlnych odvodov. Toto oslobodenie predstavovalo aspon ciasto¢nu formu

ulavy v slovenskom prostredi vysokého dariovo-odvodového zatazZenia prace.

Povinné hlasenie zasob komodit polnohospodarmi

Od jula 2022 plati novela zdkona o potravindch, ktord pod hrozbou pokuty od 100 aZ do
20 000 eur nariaduje producentom vybratych deviatich polhohospodarskych komodit na
mesacnej baze hlasit ich skladové zasoby a planovany vyvoz nad 400 ton. Jednd sa
o dodato¢nu administrativnu zataz, ktorej konkrétny ciel nie je jasny, okrem politickej
odpovede na rastuce ceny a nedostatok komodit na trhu v reakcii na vojnu na Ukrajine. Naviac
je vysoko pravdepodobné, Ze tato nova povinnost ostane polnohospodarom aj po odzneni
aktualnych disrupcii na trhu s potravinami. Okrem administrativnej zataze polnohospodari
velmi negativne vnimali aj neskoré zverejnenie vyhlasky, ktora uréovala konkrétnu formalnu

podobu hlseni®°.

Rekordné zvysenie minimalnej mzdy

Minimalna mzda rdastla na Slovensku v rokoch 2014 aZ 2020 dvakrat rychlejsie ako
priemerna mzda a Styrikrat rychlejSie ako produktivita prace. Na rizika prudko rastucej
minimalne mzdy zacal okrem nezavislych think tankov upozorriovat uz aj ministersky Institat
financnej politiky. V roku 2020 navrhli pre rok 2021 z dovodu pandémie zmrazenie minimalnej
mzdy3. V roku 2022 vydali analyzu3?, podla ktorej rast minimalnej mzdy o pat percent
v priemere suvisel s poklesom zamestnanosti o 0,8 percenta. Napriek tymto varovaniam
narastla pre rok 2023 minimalna mzda o 54 eur a dosiahla uroven 700 eur, teda viac, ako by

to bolopodla automatu vizakone (691 eur). Od roku 2019 tak minimdlna mzda narastla o 35 %.

30 polho Info. Skladevé zasoby musia byt v siéasnosti nahldsené kazdy mesiac. Online:
https://pelnoinfo.sk/skladove-zasoby-musia-byt-v-sucasnosti-nahlasene-kazdy-mesiac/
A1 Ministerstvo financii SR. Zamrazte minimalnu mzdu na buddci rok (jul 2020).
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/blogy/3-zamrazte-minimalnu-mzdu-
/ buduci-rok.html
32 Ministerstvo financii SR: https://www.mfsr.sk/files/archiv/45/Aky-vplyv-ma-zvysovanie-minimalnej-mzdy-na-
zamestnanost.pdf
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Opatovné naviazanie priplatkov ku mzde na minimalnu mzdu

Od roku 2023 prislo k opatovnému naviazaniu priplatkov ku mzde na minimalnu mzdu. To,
Ze toto naviazanie zaviedla de facto rovnaka vlada, ktora ho predtym zrusila, ukazuje ako silne
politicky je ovplyvneny trh prace. Naviazanie priplatkov predraZuje vykonavanie prace
obzvlast v niektorych odvetviach, ako je gastro-priemysel. StaZuje uplatnenie skupinam
zamestnancov, ktoré cielia napr. na vikendovu pracu (Studenti, drobni Zivnostnici a pod.).
Zaroven posilduje negativny efekt minimdlnej mzdy. Tym, Ze prichadza s ¢asovym

oneskorenim, moze mat cyklicky charakter (zvysi mzdové naklady pocas recesie).

Obchadzanie riadneho legislativneho procesu

Poslednym negativnym opatrenim nie je konkrétna legislativa, ale legislativna prax.
V ostatnych rokoch pokracoval trend, ked poslanci predkladaju obsirne legislativne zmeny v
ramci pozmenujucich a dopliujucich navrhov a ¢asto aj mimo prerokdvanej veci. Mnoho
zmien tak prichadza na poslednt chvilu, bez prerokovania na vlade ¢i s verejnostou a ndvrh sa

tym vyhyba aj pInému vyhodnoteniu dopadov.

Najlepsie opatrenia

Toto vladne obdobie bolo Specifické zavedenim troch sad antibyrokratickych zmien, tzv.
ykileciek”. V ¢ase pisania tohto textu bolo presadenych 246 zmien. V drvivej vaésine pripadov
sa jedna o drobnejsie, resp. Uzko zamerané zmeny33. V pripade konkrétnych podnikatelskych
subjektov vSak mozu mat vacsi vyznam. Pri vybere najlepsich opatreni sme sa vsak primarne

zamerali na opatrenia s ploSnym dopadom.

Reforma 1in2out

Zavedenie pravidla ' 1in2out®* (prvy rok prechodne 1linlout) bolo vyvrcholenim
niekolkoroc¢nej snahy o vytvorenie automatickych bariér proti rastu byrokracie. Ak by bolo
pravidlo dosledne uplatriované, ma potencial kazdorocne odstranit byrokratické bariéry

s nakladom desiatok az stoviek milionov eur. Preto ho povazujeme za najvyznamnejsiu pro-

//

33 Ministerstvo hospodarstva SR. Menej byrokracie, viac ¢asu na podnikanie. Online: https://kilecko.mhsr.sk/
34 Ministerstvo hospodarstva SR. Opatrenie 1in2out. Online: https://www.economy.gov.sk/podnikatelske-
prostredie/virtualny-ucet-predkladatelov
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podnikatelski zmenu, ktora ma vysoky potencial pri dlhodobom budovani

konkurencieschopného podnikatelského prostredia na Slovensku.

Na zaklade tohto pravidla maju jednotlivé ministerstva a dalSie organy Statnej spravy
vytvorené virtualne ucty, na ktorych zbieraju zaporné (zvysenie byrokracie) a kladné (znizZenie
byrokracie) sumy, pricom prichadza k sledovaniu salda. Po prvych , ostrych” piatich mesiacoch
prevadzky je (k 1.6.2023) zaznamenané zniZenie byrokracie o viac ako 100 milidnov eur.

Celkovo bolo hodnotenych 42 predpisov.

Tabulka9 Uplatfiovanie pravidla 1 in 2 out

s vkisonty [zt oo |
Suma 2021 (linlout) 1577139€ 161 €
Suma 2022+ (1in2out) 17 115267 € 119869005 €
Celkom 18 692 406 € 119 869 166 €
Zdroj: MH SR

V sucasnej podobe vsak pravidlo 1in2out trpi niektorymi nedostatkami. Dopady
poslaneckych navrhov su vedené samostatne (pokial s nimi uréeny zastupny predkladatel —
ministerstvo a pod. — vyjadri nesuhlas). Hodnoty zmien vyplyvaju z dosledného vypliania

dolozky vplyvov, ¢o nemusi byt (napriek aktivnej snahe MH SR) vzdy pravidlom.

Pravidlo vSak obsahuje viacero vynimiek. Neuplatfiuje sa pri Uplnej transpozicii, Ci
implementacii pravne zavdazného aktu EU alebo medzinarodnej zmluvy, ani pri Gprave vysky
sadzieb dani, odvodoyv a ciel. Vynimku maju aj materidly schvalené pocas trvania mimoriadnej
situacie, nudzového stavu, vynimocného stavu, alebo v reakcii na krizovu situaciu, po dobu
trvania‘platnosti najviac 12 kalendarnych mesiacov. Zarovenr vsak existuju pripady®, kedy si
predkladatel nesplnil povinnost v zmysle bodu 6.7 Jednotnej metodiky na posudzovanie

_vybranych vplyvov a nezaslal do 45 dni od vyhlasenia pravneho predpisu aktualnu ¢ast Analyzy
vplyvov na @nikatel’ské prostredie. V obdobi januar 2022 — jun 2023 tak z 595 legislativnych

/materiélov malo vplyv na podnikatelské prostredie 239 a pravidlo 1in2out sa vztahovalo len

35 Napriklad zloZitej$i vypocdet dariového bonusu bol zavedeny diia 29.6.2022 VIddnym ndvrhom zékona o
financovani volného ¢asu dietata a o zmene a doplneni niektorych zakonov
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na 127 z nich. Redlne bolo v tomto obdobi hodnotenych len 21 % materidlov v MPK. Je viac
ako pravdepodobné, Ze Cast materiadlov s redlnym vplyvom na podnikatelské prostredie sa

vdaka formalnym pravidlam pre hodnotenie procesu 1lin2out vyhne.

ZruSenie zavaznosti kolektivnych zmlav vyssieho stupna pre zamestnavatelov

Jedno z opatreni , kilecka” odstranilo skutocnost, kedy ,reprezentativne kolektivne zmluvy
vysSieho stupna boli zavazné aj pre zamestnavatelov a ich zamestnancov v odvetvi alebo v
Casti odvetvia, pre ktoré boli uzatvorené, aj napriek tomu, Ze nemali moznost ovplyvnit obsah
tychto zmluay, t. j. neboli zdruzeni v zamestnavatelskom zvaze“. Podla MH SR malo toto
opatrenie dopad na cca 10 000 malych podnikov.

Toto opatrenie je jednym z mdala momentov3®, kedy bol znizeny vplyv odborov na
Slovensku. Pévodny stav bol obzvlast skodlivy z toho dévodu, Ze z mnohych zamestnavatelov
robil pasivnych pozorovatelov bez mozZnosti zasiahnut do diania. Z principu znevyhodnoval
najma mensie podniky, ktoré casto nemaju finanéné moznosti velkych podnikov pri

odmenovani.

Zrusenie koncesiondrskych poplatkov pre zamestnavatelov

Od jula 2023 prichddza k zruSeniu koncesiondrskych poplatkov. Financovanie RTVS
prechadza plne pod statny rozpocet. Z pohladu danovnikov povaZzujeme tento krok za otdzny
(jasné cielenie dani zvySuje povedomie danfovnikov), z pohladu zamestndvatelov to
povaZzujeme za jednoznacne pozitivne. Koncesionarske poplatky zamestndvatelov nemali
Ziadne naviazanie na poskytovanu sluzbu (odvijali sa od poctu zamestnancov) a predstavovali

nielen financndu, ale aj administrativnu zataz.

Zavedenie statutu mikrodanovnika

Od roku 2021 bol vytvoreny Statut ,,mikrodanovnika®. Danovy subjekt sa nim stava po

splheni konkrétnych podmienok. Zakladnymi vyhodami su:

e zvyhodnené podmienky pre odpisovanie hmotného majetku

//

e

36\ rovnakom obdobi.prislo zarovefi k pozitivhej zmene pravidiel vzniku odborovej organizécie
u zamestnavatela, kedy saznemozZnilo vytvéranie odborovych organizacii tretimi osobami bez vztahu ku
zamestnavatelovi. Tato moznost.bola v minulosti ¢asto zneuzivana.
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e zvyhodnené pravidld odpoctu danfovej straty

e zavedenie mozZnosti tvorby danovych opravnych poloZiek k pohladavkam v sulade
s uc¢tovnymi

Hoci sa nejednd o zdsadné zmeny, povaZujeme to za krok spravnym smerom, ktory

podporuje vznik novych podnikatelskych projektov a zaroven potencidlne otvara priestor na

testovanie a nasledné rozsirenie tychto zmien aj mimo ,,mikrodanovnikov*“.

Zavedenie bezpecného pristavu pri transferovom ocenovani

Transferové ocenovanie je vyznamnou uctovnou a administrativnou komplikaciou.
Zakladné principy transferového ocerfiovania sa dlhodobo nemenili a v roku 2023 sa dokonca
sprisnilo posudzovanie ekonomického prepojenia firiem, kedy sa zacali spocitavat podiely

blizkych osob.

Za vyraznu pozitivnu zmenu vsak povaZujeme zavedenie tzv. ,,bezpecného pristavu”. Podla
novely zdkona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov sa za kontrolovanu transakciu nepovazuje
pravny vztah alebo iny obdobny vztah, na zdklade ktorého ani jedna zavisla osoba nedosiahne
zdanitelny prijem (vynos), ani daflovy vydavok v prisluSnom zdariovacom obdobi v hodnote

prevysujucej 10 000 eur.

Do transferového oceriovania spadalo mnoZstvo beznych ekonomickych vztahov medzi
zavislymi osobami (napr. predaj odpisaného firemného auta konatelovi, prendjom
nehnutelnosti spolocnika/pribuzného a pod.). Najméa v pripade drobnych podnikatelov to
vyvolavale zbytocnu administrativu a zvySovalo riziko sankcii, kedZe o tychto povinnostiach
¢asto ani nevedeli. Zavedenie minimalnej hranice odbremeni tak drobné transakcie od

transferovych povinnosti pre vSetkych podnikatelov.

Sezénne zamestndavanie
V roku 2023 bola pre zamestnavatelov zavedend mozZnost sezénneho zamestnavania v
pripade zamestnania-fudi na , kratkodobu pracu vykonavanu podla potreby v zavislosti od
/fl),lktuécie zan;estnancov". Standardnd dohoda o pracovnej ¢innosti je limitovana tak, Ze na jej
/ i zaklade mo6zZe zamestnanec odpracovat maximalne 10 hodin tyZzdenne, teda 520 hodin rocne.

Pri sezénnej praci (presnejsie ,dohoda o pracovnej ¢innosti na vykon sezénnej prace”) ide
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takisto o sumu 520 hodin, ktoré je ale moZné odpracovat s vyssou intenzitou (maximalne 40
hodin tyZzdenne). Zmena poméZe najma polhohospodarom a cestovnému ruchu pri

zamestnavani.

Lehota na odstranenie - miesto automatickej sankcie SOI

Po zisteni ,menej zavainych poruSeni povinnosti“ nepristipi Slovenskd obchodna
inSpekcia k sankcii, ale stanovi lehotu na odstranenie zistenych nedostatkov. Pred
rozhodnutim o uloZeni pokuty organ dozoru moéze povinného vyzvat, aby v uréenej lehote
vykonal opatrenia na napravu nasledkov protiprdvneho konania v pripadoch menej zavazného
porusenia povinnosti. Ak povinny subjekt vykona ulozené opatrenia, orgdn dozoru nevyda

rozhodnutie o uloZeni pokuty.

Toto opatrenie zaradujeme najma pre jeho filozoficky presah. Kontrolné organy statu by
mali posobit v prvom rade ako partneri tym podnikatelom, ktori predpisy porusuju
z nevedomosti, porusenie ma nizku spolocensku zavaznost a prejavia ochotu na odstranenie

nedostatkov. Toto opatrenie méze preto byt prvym krokom v zmene pristupu.

Znizenie minimalnej hranice pokuty pri opakovanom poruseni povinnosti podla zakona
o potravinach

Nastavenie automatickych pokut pri poruseni zakona o potravinach za minulych vlad
dosahovalo az absurdné rozmery. Maloobchodné retazce pri opakovanom poruseni tazko
kontrolovatelnych pravidiel (zopar kuskov hnilého ovocia, par kusov tovaru po zaruke)
automaticky dostavali_pokutu milién eur. Pokuty v kumulativnych sumach uz dosahovali
rozmery, ktoré mali potencial zasadne ovplyvnit hospodarenie jednotlivych maloobchodnych
subjektov. Tato zmena vracia pravidla nazad do Standardného rezimu, kedy sa porusenia

posudzuju jednotlivo.

Zjednodusenie legislativy upravujucej zivnostenské podnikanie
Zivnostenské podnikanie povaZujeme za kli¢ové pri vychovadvani novych generéacii
podnikatelov:Preto je kazdé jeho zjednoduSenie povazované za vysoko cenené. Sada zmien

o
_~zivnostenského zdkona priniesla najma:

-

e znizenie miery regulacie pri preukazovani spbsobilosti / praxe
90

Tento'projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
fegionalneho rozvoja v ramci Operac¢ného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

% R EUROPSKA UNIA G
@ I m p | e a Europsky socialny fond 'Y X (,)PERA,CNY PROGRAM
oo 9 [LUDSKEZDROIJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

® zniZenie poctu remeselnych Zivnosti
e moznost prerusenia Zivnosti aj na kratsi ¢as ako 1 mesiac

e Zmeny maju potencial zvysit atraktivitu Zivnostenského podnikania.

U€innost zdkonov s vplyvom na podnikatelské prostredie len k 1.1. a 1.7. V marci 2023
schvdlena novela zdkona o tvorbe pravnych predpisov upravila, ze vSetky zakony, ktoré budu
mat akykolvek vplyv na podnikatelské prostredie, budd ucinné k 1. januaru a 1. jalu
prislusného roka. Medzi vynimky, ked' sa tento mechanizmus nemusi uplatnit, patria Ustavné
zakony, zakon o Statnom rozpocte, i zakony, ktoré maju podla dolozky vybranych vplyvov
pozitivne socialne vplyvy alebo pozitivne vplyvy na manZzelstvo, rodi¢ovstvo a rodiny. Tuto
vynimku je vSak mozné uplatnit len v pripade, ak je rozdielny datum uvedeny v spolo¢nom

stanovisku z plenarneho zasadnutia Hospodarskej a socidlnej rady SR.

Velmi otazna vSak bude aplikacia tohto pravidla v praxi. Obdobné pravidlo uz dlhsie
existovalo v ramci legislativnych pravidiel vlady, ale v praxi dochdadzalo k jeho obchadzaniu.
Zakon ukotvujuci zmeny v danovo-odvodovych zdkonoch k 1.1. funguje od roku 2021, no
vrokoch 2021 aj 2022 aj napriek jeho existencii dochadzalo ¢asto zmenam aj pocas

kalendarneho roka?’.

Vratenie DPH z nezaplatenej pohladavky

Od 1.1.2021 mé6ze dodavatel opravit zaklad dane a poZzadovat od $tatu vratenie DPH z
nevymotZitelnej pohladavky. Napravi sa tak nelogicka situacia, ked podnikatel musel odviest
DPH z prijmu, ktory neobdrzal. P6vodné nastavenie posiliovalo hrozbu druhotnej platobne;j
neschopnosti, ked" financné problémy z nezaplatenej pohladavky boli posiliované

povinnostou zaplatit z nej este aj dan.

Zaver
Aktudlne vladne obdobie sa vyznacovalo velkym mnozstvom drobnych zlepSeni, ktoré vsak

boli vyvadzené niekolkymi zavaznymi zasahmi do podnikatelského prostredia. V ¢ase pisania

7

37'7ZdruZenie podnikatelov Slovenska. INFOGRAFIKA: Zmeny v dafiovo-odvodovych zakonch len raz roéne. Online:
https://www.zps.sk/novinky/2022/infografika-zmeny-v-danovo-odvodovych-zakonch-len-raz-rocne a ZdruzZenie
podnikatelov Slovenska." INFOGRAFIKA: Danovo-odvodové zmeny sa (ne)dejd k 1. januaru. Online:
https://www.zps.sk/novinky/2023/infografika-danovo-odvodove-zmeny-k-1-januaru
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Mextu bola otvorend téma rozsirenia tzv. ,,osobitného odvodu”, ktord by si v pripade

nia ziskala popredné miesto medzi opatreniami s negativnym vplyvom na

podnikatelské prostredie. Velké otazniky vyvolava aj , klimaticky zdkon, ktory ma potencidl
\
za“s»ﬂm spésobom ovplyvnit podnikanie na dlhé roky dopredu.
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2. LEGISLATIVNY RAMEC PRE PODNIKANIE

Kapitola sa zameriava na prvd varku oblasti, ktoré priamo suvisia s agendou RUZ pri
budovani lepSieho podnikatelského prostredia. Kapitola sleduje kvalitu a charakteristiky
socidlneho dialdgu, kvalitu legislativneho procesu a sndh o zniZovanie byrokracie na
Slovensku, vyvoj regulacného zataZenia na Slovensku a charakterizuje aktudlny stav

vymozitelnosti prava, ako jedného z klu¢ovych problémov Slovenska.

1.6. Systematicky socialny dialég

Socialny dialég na Slovensku celil za obdobie poslednych desiatich rokov vyznamnym
vyzvam. Po obdobi formovania a ekonomickej transformacie, obdobi ekonomickych reforiem
a hospodarskej krizy, doslo medzi rokmi 2012 az 2019 k postupnej stabilizacii vztahov medzi
socialnymi partnermi a budovaniu stabilnych partnerstiev medzi zastupcami zamestnancov
a zamestnavatelov. Nastavenie systému na urovni legislativnych a institucionalnych pravidiel
definuje, kto su aktivni partneri socidlneho dialégu a aké su kfucové platformy na jeho

vykondvanie.

Klucové aspekty socialneho dialégu budu opisané v tejto ¢asti z hladiska legislativnych
pilierov socidlneho dialégu, institucionalneho zazemia, ¢i podmienok ¢lenstva jednotlivych
partnerov v ramci tripartity. Rovnako dolezité je fungovanie socidlneho dialégu na podnikovej
Urovni. (Kapitola obsahuje okrem tychto charakteristik definovanie kluéovych problémov
a suvisiace odporucania RUZ v oblasti budovania profesionalneho socidlneho dialégu na

Slovensku na centrdlnej i lokalnej drovni.

Charakteristika socialneho dialégu na Slovensku

Socialny dialég na centralnej trovni
Pre kolektivne vyjednavanie medzi socidlnymi partnermi je UrCujuca pravna uprava
obsiahnuta najma v/Zakonniku prace (Zakon ¢. 311/2001 Z. z.), v Zakone ¢. 2/1991 Zb.

7
_~0 kolektivnom vyjednavani a v Zakone ¢. 103/2007 Z. z. o trojstrannych konzultaciach na

/ celostatnej urovni-a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (Zakon o tripartite) z roku 2007.
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Zakon o tripartite definoval ako klucovu instituciu pre socidlny dialég na narodnej drovni
Hospodarsku a socidlnu radu ako konzultaény a dohodovaci organ socidlneho partnerstva na
celostatnej urovni. Cielom cinnosti Hospodarskej a socidlnej rady je podpora ucinného
socidlneho dialégu na celostatnej urovni medzi Stdtom, zamestndvatelmi a zamestnancami.
Rada je demokraticky ndastroj rieSenia hospoddrskeho a socidlneho rozvoja, rozvoja

zamestnanosti a udrzanie socidlneho zmieru.

Clenmi Hospodérskej asocidlnej rady su okrem ¢lenov vlddy Slovenskej republiky

zastupcovia nasledovnych organizacii:

- Konfederdcia odborovych zvazov Slovenskej republiky

- Spoloc¢né odbory Slovenska

- Asociacia zamestnavatelskych zvazov a zdruzeni Slovenskej republiky
- Republikova unia zamestnavatelov

- Asociacia priemyselnych zvazov a dopravy

- aZdruzenie miest a obci Slovenska

Pravidla clenstva v Hospodarskej a socialnej rade upravuje Zakon o tripartite. Podla tohto
zakona, suU zastupcovia zamestnavatelov menovani zdruZeniami zamestndvatelov.
Reprezentativne zdruZenie zamestnavatelov je definované ako zdruzenie zamestnavatelov,
ktoré zdruzuje zamestnavatelov z viacerych odvetvi hospodarstva, alebo ktoré ma pésobnost
najmenej v piatich krajoch a zamestnavatelia, ktorych zdruzZuje, spolu zamestnavaju najmenej
100000 ‘zamestnancov Vv pracovnom pomere alebo v obdobnom pracovnom vztahu.
Zastupcami zamestnancov su reprezentativne zdruzenia odborovych zvazov, ktoré zdruzuju
zamestnancov v pracovhom pomere z viacerych odvetvi hospodarstva s najmenej 100 000

s v

zamestnancami, ktori su &lenmi takychto odborov32.

Clenovia zastupuju socidlnych partnerov z réznych sektorov s réznou ,,silou”. Republikova
Unia zamestnavatelov (RUZ) sa zameriava na rozvoj podnikatelského prostredia cez

konzultacie k legislative, ktora sa priamo ¢i nepriamo tyka podnikania na Slovensku. Zdruzuje

//

38 7akony pre ludi (2021) ,Z&kon &. 103/2007 Z. z. Z4kon o trojstrannych konzultacidch na celo$tatnej drovni
a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o tripartite)“, Zdkonypreludi.sk, 1. marca 2021, na
https://www.zakonypreludi.sk/zz/2007-103
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viac ako 1300 firiem z r6znych odvetvi hospodarstva, od automobilového priemyslu, cez IKT
sektor az po financny sektor. Tychto 1 300 firiem spolu zamestndva aZ viac ako 220 000

zamestnancov a podiela sa priblizne 70 % na tvorbe HDP Slovenska®°.

Asocidcia zamestnavatelskych zvazov a zdruzeni SR (AZZZ SR) je streSnou organizaciou
zaloZzenou na podporu podmienok pre rozvoj podnikania a na presadzovanie spolocnych
podnikatelskych a obchodnych zaujmov svojich ¢lenov. Clenmi AZZZ SR su zamestnavatel'ské
a podnikatelské zvazy a zdruZenia pOsobiace v takmer vietkych odvetviach ekonomiky. Medzi
¢lenov Asocidcie patria okrem inych aj: Slovensky plynarensky a naftovy zvaz, Zvaz chemického
a farmaceutického priemyslu SR, Zvdz zamestnavatelov energetiky Slovenska, a Zvaz celuldzo-

papierenského priemyslu SR,

Tretim zastupcom zamestndvatelov v rdmci tripartity je Asocidcia priemyselnych zvazov
a dopravy (APZD). Tato organizacia zdruZuje zamestnavatelské a podnikatelské zvazy
v sektoroch priemyslu a dopravy. Ide o obcianske zdruZenie pOsobiace ako odborny
a nestranny partner vlady a organov verejnej spravy. Organizacia zastupuje dvanast zvazov,

viac ako 1 500 firiem a 180 000 zamestnancov pracujucich v priemysle a doprave®..

Hlavnym zastupcom odborovych zvazov v ramci HSR SR je Konfederdacia odborovych
zvazov Slovenskej republiky. KOZ SR je dobrovolné zdruzenie odborovych zvazov
a odborovych zdruZzeni na Slovensku, ktoré sa zdruZili kvoli obhajobe prav a opravnenych
zaujmov svojich ¢lenov. V sucasnosti konfederacia zdruzuje 36 odborovych zvazov. Celkovo na
Slovensku miera clenstva v odboroch medzi rokmi 2000 az 2019 klesla z 34,2 % na iba 11,3 %.
Podobny vyvoj-mala_aj miera pokrytia zamestnancov kolektivnymi zmluvami, kedy na

Slovensku doslo k poklesu z 52,0 % v roku 2000 na 25,0 % v roku 201942

39 podnikajte.sk (2016) ,,RUZ: zastupujeme zamestnavatelov Slovenska“, Podnikajte.sk, 26.8.2016, na
https://www.podnikajte.sk/manazment-a-strategia/ruz-zamestnavatelia
40 AZZ7 SR(2023) O nds, AZZZ SR, na https://www.azzz.sk/
/“/APZD (2023) O asocidcii, APZD.sk, na https://www.apzd.sk/o-asociacii/
/ 42yrkocova, 1. a kol..(2022) Podpora kvality socidlneho dialégu, Ndrodny projekt, Implementaéna agentura

MPSVR SR, na
https://www.ia.gov.sk/data/files/np PKSD/Analyzy/KOZ/AV09 Bariery clenstva v _odboroch 2.pdf?csrt=16156
455197892517
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Druhym zastupcom odborovych zvazov v ramci HSR SR su Spolo¢né odbory Slovenska
(SOS). Ide o nezdvisli organizaciu odborovych zvazov, ktorda vznikla spojenim piatich
odborovych zdruZeni v roku 2018. V stucasnosti Spolocné odbory Slovenska zastupuju niekolko
desiatok tisic ¢lenov uvyznamnych zamestnavatelov na Slovensku. Clenské odborové
organizacie pochddzaju najma z oblasti automobilového priemyslu, no sU medzi nimi aj

zastupcovia profesii vo verejnych profesiach®.

Zastupcom v HSR SR je aj ZdruZenie miest a obci Slovenska (ZMQS). ZMOS je najvacsia
organizacia zdruZujuca a reprezentujuca mestd, obce a mestské €asti na Slovensku. Aktivne sa
zapaja do reformnych procesov verejnej spravy a svoje aktivity vyvija tak vo vztahu k svojim

¢lenom, ako aj vo vztahu k narodnym orgdnom a organom na nadnarodnej a eurépskej Urovni.

Socialny dialég na podnikovej trovni

Na Slovensku prebieha socidlny dialég v urcitej miere aj na podnikovej Urovni. Komunikacia
medzi zadstupcami zamestnancov a zdstupcami zamestnavatelov ma aj s ohladom na prepad
organizovania prace v odboroch rozlicnd povahu. Vzhladom na rozmanitost komunikacie
medzi zastupcami zamestnancov a zamestndvatelov nie je moiné legislativne upravit celu
skalu priamych anepriamych foriem socidlneho partnerstva a socidlneho dialdgu na

podnikovej urovni.

Rozvoj podnikového socidlneho dialégu je jednou z moznych alternativ na efektivne
nastavenie pracovnych vztahov s vyuzitim principu decentralizacie, ktora presadzuje Upravu
pracovnych vztahov na ¢o najnizsej lokalnej Urovni. Z dévodu moznosti lepSieho planovania
v.ramci kazdého podniku je idedlna osobitna uprava vztahov medzi zamestnancami
a zamestnavateflom podla preferencii socidlnych partnerov vdanom podniku, formou
podnikovej kolektivnej zmluvy. Tento pristup k socidalnemu dialégu ma niekolko vyhod. Prvou
vyznamnou vyhodou je vysSia efektivita v podobe prispésobenia sa konkrétnym subjektom
pracovného procesu. Na podnikovej Urovni vedia byt najlepsie spresnené konkrétne oblasti
Zakonnika prace.-Socialny dialég na podnikovej urovni je preto pravom povaZovany za

_najlepsie rieSenie Upravy klticovych pracovnych podmienok a pracovnych vztahov z pohladu

-

43 Spolo¢né odbory Slovenska (2023) O nds, Spolo&né odbory Slovenska, na https://spolocneodbory.sk/o-nas/
96

Tento'projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
fegionalneho rozvoja v ramci Operac¢ného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/
https://spolocneodbory.sk/o-nas/

-

. R EUROPSKA UNIA i 2
@ I m p | e a Europsky socialny fond . . . (,)PERA,CNY PROGRAM
oo 9 [LUDSKEZDROIJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

zamestndvatela, ako aj zamestnancov. Decentralizovany socidlny dialég na regionalnej alebo
podnikovej urovni je pritom kli¢ovym aspektom nevyhnutnym pre efektivne fungovanie

socialneho dialogu.**

Specifickym aspektom rozvoja socidlneho dialégu na podnikovej Grovni je nastavenie
zdravych vztahov medzi socialnymi partnermi. Ide o proces predvidatelnych vztahov medzi
socialnymi partnermi, ktory by umoZnil budovanie viacvrstvového pristupu k rieSeniu
kld€ovych tém pre zamestnancov azamestnavatela. Jednym z najcastejSich prikladov
podnikového socidlneho dialégu na Slovensku je zapdjanie zamestnancov do riadiacich

organov v podniku.®

Hlavné problémy socidlneho dialédgu na Slovensku
Hlavné problémy socialneho dialégu na Slovensku vychadzaju z formalneho nastavenia
procesov socialneho dialégu a boli zhorsené kvoli krizovym situdcidm, ktoré za poslednych par

rokov nastali. Za hlavné stcasné problémy je moZné povaZovat:

Problém 1: Absencia stabilného a predvidatel'ného socidlneho dialégu na narodnej trovni
v ¢asoch krizy, ako napriklad v ¢ase pandémie Covid-19.

Na Slovensku sa miera aktivneho socidlneho dialdgu na narodnej Urovni za obdobie krizy
Covid-19 vyrazne obmedzila. Pri pohlade na pocet rokovani HSR SR za poslednych niekolko
rokov je vidiet, Ze zatial ¢o v roku 2017 zasadala tato rada celkovo az trinastkrat, v roku 2018
to bolo devatkrat a v roku 2019 to bolo osemkrat, tak v roku 2020 to bolo iba dvakrat.
Rokevania sa rozbehli opatovne az v rokoch 2021 a 2022, kedy HSR SR zasadala jedenastkrat

a trindstkrat?®.

44 Republikovd tinia zamestndvatelov (2017) Analyza socidlneho dialégu na Grovni EU — priklady, rieenia,
vysledky v kontexte predsednictva SR a dalSie vyzvy pre buduicnost, Narodny projekt Centrum socidlneho
dialégu Il., na
https://www.ia.gov:sk/data/files/NP_CSD_lI/Analyzy/RUZ/RUZ_Analyza_Analyza_socialneho_dialogu_na_urovn
i_EU priklady__riesenia__vysledky_v_kontexte_predsednictva_SR_a_dalsie_vyzvy_pre_buducnost.pdf
}S/Cerné, L' (2019) Zapojenie zamestnancov do strategickych rozhodnuti spolo¢nosti, 14th International
Workshop on Knowledge Management, 7 — 8 November 2019, Bratislava — Trencin, na
http://www.cutn.sk/Library/proceedings/km_2019/PDF_FILES/03_Cerna-32-41.pdf
46 Hospodarska a socidlnarada SR (2023) Rokovania Hospodarskej a socidlnej rady SR, na
https://hsr.rokovania.sk/rokovania-hospodarskej-a-socialnej-rady-sr/?page=0&csrt=6741117740615720905
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Tabulka 10 Pocet zasadnuti Hospodarskej a socidlnej rady za poslednych Sest rokov
Rok
Pocet zasadnuti HSR SR 13 9 8 2 11 13

Zdroj: Rokovania Hospodarskej a socialnej rady SR

Tento stav poukazuje na vyraznu nestabilitu a absenciu predvidatelného socidlneho

dialégu v casoch, kedy by Vlada SR mala intenzivne so socidlnymi partnermi komunikovat.

Problém 2: Zmluvy vysSieho stupia uplatiuju aj na podniky, ktoré k nim nepristipili cez
dohodu socialnych partnerov.

Kolektivne zmluvy vysSieho stupria si dohadované pre konkrétne hospodarske odvetvia
v celoStatnom alebo regionalnom meradle. Takato kolektivna zmluva sa uzatvara pre vacsi
pocet zamestndvatelov; medzi organizaciou zamestnavatelov a odborovym zvdazom. Extenzia
Kolektivnych zmluv vysSieho stupna predstavuje zavedenie pravom aprobovaného
mechanizmu, ktorym prichddza k rozsireniu zavaznosti ustanoveni takejto kolektivnej zmluvy
aj.na iné subjekty, nez boli zmluvné strany uzatvorenej kolektivnej zmluvy bez ich suhlasu
s'rozSirenim. Tento proces je problémom najma pre podniky v rdmci vyrobnych sektorov,
ktorym moézZu touto extenziou stupnut ndaklady bez toho, aby boli sicastou dohadovania

takejto dohody.

Problém 3: Absencia_ profesionalizicie socialneho dialégu na Slovensku ——dlhodoba
profesionalizacia a systematicka priprava partnerov tripartity.

Slovensko celi dlhodobo oslabenym formalnym procesom socidlneho dialégu, ako aj
V\'/raznqj,nestabilite v oblasti pripravy zastupcov socidlnych partnerov. Ztoho prameni
problérﬁ nedostatocnej profesionalizacie a pripravy stran socidlneho dialégu podla standardu
krajin zapadnej Eurdpy. Tento stav ma vyrazné dopady na kvalitu a odbornost procesov

socidlneho dialégu, ¢o vedie k oslabeniu dévery spolo¢nosti k procesom socialneho dialégu.

e

—
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Problém 4: V socidlnom dialégu dlhodobo absentuje agenda lepSej reguldcie z hl'adiska
systematického pristupu k odburavaniu nadmernych regulacii a byrokracie.

Priprava legislativneho procesu, kvalita legislativy a socidlny dialdg su prepojené oblasti.
VyuZivanie agendy lepsSej regulacie suvisi s efektivnym dosahovanim stanovenych
legislativnych cielov s minimdlnymi ndkladmi pre subjekty, ktorych sa tykajd; teda
zamestndvatelov i zamestnancov. Na Slovensku dlhodobo absentuje vyuZivanie nastrojov
agendy lepsSej regulacie; v legislativnom procese absentuje napr. pravidelné vycislovanie

dopadov prijimanej legislativy, ¢im sa zuZzuje moznost socialneho dialégu o faktoch.

Problém 5: Absencia systematickych pravidiel pre upravu kltucovych aspektov socialneho
dialégu

Na Slovensku chybaju systematické pravidla na nastavenie klti¢ovych a politicky citlivych
aspektov socidalneho vyjedndvania. Najvyznamnejsim prikladom je pravidelné vyjedndvanie
o vyske minimalnej mzdy. Klucové aspekty nakladov prace su preto vopred tazko
predvidatelné aj pre nasledujuci rok, ¢o vyvolava permanentnu neistotu ohladom buducich

nakladov zamestnavatelov.

1.7. Systematicky legislativny proces a zniZovanie byrokracie

Transparentny, predvidatelny a participativny legislativny proces je zaloZzeny na
pravidelnom kontakte Statnych orgdnov s odbornou verejnostou, zastupcami podnikatelske;j
obce a  neziskového sektora. Zaujem o systematicki tvorbu legislativy vyjadrila aj
vlada- v poslednom PVV SR na roky 2021 — 2024, kde slubuje, Ze sa ,zasadi za posilnenie
stability a predvidatelnosti prdvneho poriadku, najmé v zdujme zlepSenia postavenia

“

obcanov a kvality podnikatelského prostredia.” V rdamci toho vlada ,zabezpeci, aby
nedochddzalo k prijimaniu ‘vSeobecne zdvdznych prdvnych predpisov bez ich ndleZitého
prerokovania, osobitne s dotknutymi subjektmi a verejnostou, a to najmd tym, Ze sa zasadi
oto, aby sa neodbvodriovane neobchddzalo medzirezortné pripomienkové konanie,”
a ,zabezpeci dodrziavanie zdkazu nepriamych novelizdcii prdvnych predpisov a obsahovo

7. . . I AT . ,
" nesuvisiacich novelizdcii prdvnych predpisov (tzv. prilepkov).”

o
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So systematickou legislativnou ¢innostou Uzko suvisi i snaha o odstrariovanie existujuicej
byrokracie anevytvaranie nadbytocnej administrativnej zataze pre dotknuté subjekty

prostrednictvom nedomyslenej a nesystematickej tvorby zdkonov.

Strucny popis procesu tvorby pravnych predpisov

Navrhy pravnych predpisov najcastejSie predkladd vldda SR. V ramci reSpektovania
principu transparentného a systematického legislativneho procesu je doélezité stadium, kedy
sa k diskusii o navrhu zakona, resp. k navrhu na jeho novelu este pred rokovanim viady SR
prizve verejnost, tzv. pripomienkové konanie.*” Tym sa umoZfiuje znenie pravneho predpisu
ovplyvnit na zdklade konstruktivnych pripomienok a navrhov. V ramci pripomienkového
konania sa rozliSuje tzv. PPK a MPK. V PPK sa nachddza konecnd verzia pripravovaného
materialu, ktora uz presla kompletnym schvalovacim procesom v ramci rezortu. Po fom
nasleduje MPK. V tejto etape tvorby pravneho predpisu sa k navrhu mozZu verejne vyjadrit
ostatné ministerstva, statne i nestatne institucie, zamestnavatelské organizacie, podnikatelia
Ci obcania — jednotlivci. Predkladatel nemusi pripomienky do navrhu zakona zapracovat, musi
sa vsak s kazdou pripomienkou uplatnenou k navrhu vysporiadat, vyhodnotit a svoje
rozhodnutie odovodnit. Po vysporiadani sa s pripomienkami z MPK sa navrh predklada pred
Legislativnu radu vlady SR, pripadne pred Hospodarsku a socidlnu radu SR, ktoré k navrhu
zakona predkladaju svoje stanovisko. Napokon sa ndavrhom zakona zaobera vlada SR, ktord
prijima svoje rozhodnutia uznesenim, pricom ndvrhy zakonov schvaluje v zneni, ako su
predlozené, alebo ich schvaluje s pripomienkami. Zakon nasledne predseda vlady odosiela na

prerokovanie v NR SR.

V NR SR prechadza kazdy ndvrh zakona postupne troma citaniami, ktoré umoznuju jeho
prerokovanie, posudenie a pripadnu zmenu. V rdmci prvého Citania sa podany navrh zakona
zverejiuje na webovom sidle NR SR a od tohto momentu sa pocita 15-dfiova lehota na
zaradenie podaného ndavrhu zakona do programu jej najblizSej sch6dze. Po prvom citani, ak

NR SR rozhodne, ze prerokuje navrh zakona v druhom ¢itani, sa ndvrh zakona podany zo strany

”’

47'Sprava o Ucasti verejnosti pri tvorbe pravneho predpisu je povinnou néleZitostou ndvrhu zdkona
predkladaného na rokovanie vlady. Predkladatel v nej zhodnocuje, ako sa na priprave pravneho predpisu
podielala verejnost, ¢i bola.v procese pripravy pravneho predpisu zriadena nejaka pracovna skupina aj za Ucasti
verejnosti, €i boli uplatnené pripomienky v pripomienkovom konani a ako sa s nimi predkladatel vysporiadal.
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vyborov alebo poslancov doruci vlade a poZiada ju o zaujatie stanoviska v lehote do 30 dni.
Moznost prezentovania postojov, pripomienok a navrhov verejnosti je v parlamentnej etape
legislativneho procesu dana pocas rokovania vyborov NR SR. Rokovanie o navrhu zdkona vo
vyboroch*® v druhom ¢itani vytvara uréity priestor pre prezentaciu nazorov a postojov
k navrhu zakona zo strany verejnosti, ale iba prostrednictvom poslancov. V druhom citani uz
poslanci mézu podat svoje pozmeriujice a dopliiujice navrhy. Navrhy sa podavaja v rozprave
na schédzi NR SR, pricom na podanie takéhoto ndvrhu je potrebné ziskat podporu aspon
15 poslancov. Po skonceni rozpravy sa hlasuje o pozmenujucich a dopliiujucich ndvrhoch zo
spoloc¢nej spravy a o poslaneckych navrhoch. V druhom (Citani je mozné podat navrh na
vratenie navrhu zdkona na dopracovanie, alebo odloZit rokovanie, alebo nepokracovat
v rokovani o nom. Ak k navrhu zdkona neboli schvalené nijaké pozmenujuce a doplfiujice
navrhy, pristupi sa v tretom citani k hlasovaniu o navrhu zakona ako o celku. V opa¢nom
pripade sa hlasovanie méze konat najskor na druhy den po ich schvaleni. Skér sa méze konat,
ak-e tom na navrh gestorského vyboru alebo spolo¢ného spravodajcu rozhodne NR SR bez

rozpravy.

Definovanie hlavnych problémov v oblasti legislativneho procesu

Pre slovensky pravny poriadok je priznaéné, Ze pri priprave avramci schvalovacieho
procesu nedochddza k pravidelnému dodrziavaniu legislativnych pravidiel, ¢o ma za nasledok
viacero problémov:ako duplicitna technicka uprava predpisov, neustala legislativna aktivita,
spocivajuca v prijimani nadmerného poctu novych zakonov s nedostatocne odévodnenym
zamerom ich _predloZenia a nespocetné novelizacie uz existujucej pravnej upravy, ato aj
prostrednictvom tzv. nepriamych novelizacii (vid nizSie). Dosledkom tejto Cinnosti je nasledne
neprehladnost, nezrozumitelnost, nekonzistentnost a rozporuplnost zdkonov, resp.
jednotlivych ustanoveni v ramci zakona. Nepriamym dosledkom je aj zvySovanie byrokracie
pre adresatov pravnych predpisov, vratane podnikatelskych subjektov. Z tohto hladiska je

mozné identifikovat nasledujice hlavné problémy:

P

P

48 Navrh zékona je vzdy prideleny Ustavnopravnemu vyboru a daléim vyborom podla obsahu zakona (napr.
Vyboru pre financie a rozpocet, ak ide o danové zakony). Kazdy vybor zaujme stanovisko a gestorsky vybor, ktory
rokuje ako posledny, vypracujezjednotlivych stanovisk spolo¢nu spravu.
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Narastajtici pocet navrhov zakonov so zavaznym dopadom na podnikatelov predkladanych
poslancami alebo vybormi NR SR

Motivov predloZenia navrhu zo strany poslancov méze byt viacero, ako napr. skratit
legislativny proces o pripomienkové konanie a vyhnut sa odbornému prerokovaniu navrhu
zakona, zamer vyhnut sa politickym rozporom pri prerokovani navrhu zakona vo vlade, osobny
zaujem poslanca atd. Problém spociva najma v absencii predchadzajucej odbornej diskusie s
cieflom zabezpecit transparentny legislativny proces. Poslancom zverend ustavna moznost
zakonodarnej iniciativy sa ¢asto zneuziva na velké a zasadné uUpravy dolezitych oblasti ako
pracovné ¢i danové pravo (napr. pripad aplikacie institutu rekreaénych poukazov do
slovenského pravneho poriadku majuceho vyznamny vplyv na hospodarenie velkej casti
zamestndavatelov), v snahe o urychlené prijatie zakona ¢i jeho novely bez moZnosti
ovplyviiovania obsahu zo strany odbornej a laickej verejnosti. To md za nasledok
nepredvidatelnost pravneho prostredia, nedostato¢ni odbornost a kvalitu navrhovanych
zakonov a v kone¢nom dosledku vytvorenie nesystémového pravneho poriadku s pocetnymi
novelami v priebehu kratkeho obdobia. Na rozdiel od vladneho navrhu zakona, ucast
verejnosti na tvorbe poslaneckého navrhu zakona nie je legislativne upravena. Nie je vylucené,
ze poslanec pred podanim navrhu zakona tento navrh fakultativne prerokuje so zastupcami

verejnosti spésobom, ktory uznd za vhodny; ide vSak o vynimocné pripady.

V suvislosti s poslaneckou iniciativou v legislativnej oblasti sa javi ako zasadny problém aj
odklonenie sa od povodného navrhu prezentovaného verejnosti prostrednictvom

pozmenujucich a doplfujucich navrhov v NR SR.

Porusovanie ustanoveni rokovacieho poriadku pri hlasovani o navrhoch zakonov
Ak k navrhu zakona neboli schvalené nijaké pozmenujuce a doplfiujuce navrhy, pristupi sa
v tretom citani k hlasovaniu onavrhu zdkona ako o celku. V opaénom pripade sa hlasovanie
mézZe konat najskor na druhy den po ich schvaleni. Skor sa mozZe konat, ak o tom na navrh
gestorského vyboru alebo spoloc¢ného spravodajcu rozhodne NR SR bez rozpravy. Nie je vSak
vynimkou, ked druhé citanie, tretie Citanie a hlasovanie o ndvrhu zdkona ako o celku
’//p/;ebehne v jeden/den, a to aj v pripade vainych zmien s celospoloenskym dopadom.
/ Prikladom méze byt novela zakona o cestovnom ruchu, ktort v roku 2018 predlozili ako navrh

poslanci NR SR. Rokovania.o danej novele v druhom a tretom ¢itani, ako aj hlasovanie o nej sa
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uskutocnili v jeden den. V takomto pripade nejde len o porusenie rokovacieho poriadku, ale

aj o porusenie principu transparentnosti v procese tvorby a schvalovania zakonov.

Zneuzivanie institutu skrateného legislativnheho konania

§ 89 rokovacieho poriadku ustanovuje, ze ,Skrdtené legislativne konanie moZno uplatnit
iba za mimoriadnych okolnosti, ked’méZe déjst k ohrozeniu zdkladnych ludskych prav a slobéd
alebo bezpecnosti alebo ak hrozia statu znacné hospoddrske skody.” Z uvedeného vyplyva, ze
skratené legislativhe konanie je proces, ktory by mal byt vyuZivany vylucne v situdciach
skutocného ohrozenia, nakolko sa v podstate jedna o obchddzanie vysSie spomenutych
pravidiel pri tvorbe zakonov. Skratené legislativne konanie sa vSak vyuZiva aj pri novelizacii
zakonov, kde dovody naplnené nie su, a to najma z dévodu urychlenia prijatia planovanych

zmien a bez Ucasti odbornej verejnosti, t. j. bez moznosti navrh pripomienkovat.

Nepriame novelizacie

Legislativne pravidld vlady SR v ¢l. 10 ustanovuju, Ze ,novelizdcia zdkona sa vykondva
formou priamej novelizdcie, t. j. tak, Ze sa v tvodnej vete zdkona vyslovne uvddza, ktory zdkon
sa md novelizovat, pricom treba dbat na ¢o najvécsiu prehladnost a zrozumitelnost. Nepriama
novelizdcia zdkona, t. j. zmeny a doplnenie iného zdkona ustanoveniami navrhovaného zdkona
bez uvedenia jeho uplnej citdcie v samostatnom c¢ldnku oznacenom rimskou ¢islicou (Cislicami),
je nepripustnd.“K nepriamej novelizacii dochadza tak, Ze sa zmeny a doplnenia, ktoré sa tykaju
jedného zakona, priamo a vyslovne uvedu v texte iného zdkona, bez toho, aby sa samostatne
uviedol zakon, ktorého sa zmeny tykaju. V dosledku nepriamych novelizacii sa straca
komplexnost pravnej Upravy, pravny poriadok sa stava neprehladnym, vnutorne
roztrieStenym a nekonzistentnym. Dovodom, prec¢o dochddza k nepriamym novelizaciam, je
snaha predkladatela upravit celd problematiku, ktori zamysla pravne regulovat, v jednom
pravnom predpise, pritom ale nerespektuje skutocnost, Ze predmetna problematika nie je len
obsahom jedného zakona, ale dotyka sa viacerych prdvnych predpisov, ktoré vsSak
Vv samostatnom ¢lanku stcasne nenovelizuje.

//

-
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Vyskyt tzv. ,prilepkov” v novelach pravnych predpisov

Prilepkom sa oznacuju novelizacie nesuvisiacich pravnych predpisov v rdmci dalSich
novelizaénych ¢lankov navrhu. NajcastejSie sa jednd o situaciu, kedy je navrh
zakona v schvalovacej etape na urovni NR SR pozmenujucim navrhom doplneny o dalsi
novelizacny ¢lanok, obsahom ktorého je novelizacia pradvneho predpisu, ktora s pravnou
Upravou povodného navrhu zakona nesuvisi. Ide o cielené urychlenie legislativneho procesu
bez moZinosti verejnosti a nezriedka aj dotknutych rezortov verejnej spravy vyjadrit

sa k obsahu navrhovanej pravnej Upravy.

Nedostatocna formulacia dovodovej spravy k navrhu pravneho predpisu

Dovodova sprava je zakladnym dokumentom vysvetlujucim dovody
vypracovania a predloZenia novej pravnej Upravy. V sucasnosti je pre legislativny proces
typické nereSpektovanie vyznamu dovodovej spravy. Pri tvorbe pravneho predpisu sa
formuldcii jej textu nevenuje naleZita pozornost a podrobne vypracovana dévodova sprava sa
vyskytuje len ojedinele. Pri mnohych ndvrhoch zakonov je tak odévodnenie urcitého

ustanovenia len jednoduchym skopirovanim jeho znenia, bez dalSieho rozpracovania.

Nedosledny pristup k pripomienkam vznesenym v ramci pripomienkového konania
Pripomienkou je v zmysle legislativnych pravidiel vlady SR uplatneny a zdévodneny navrh
na Upravu ndvrhu pravneho predpisu. Jednotlivé rezorty vSak ndvrhom
zakonov v pripomienkovom konani nevenuju priliSnu pozornost, ¢asto ani neuplatnia Ziadne
pripeomienky. V doésledku nedoésledného pristupu k pripomienkovému konaniu niekedy
prislusny rezort zisti, Ze sa ho ndvrh zakona tyka az v okamihu, ked' je tento navrh zdkona uz
predlozeny na rokovanie vlady SR. Dal$im nedostatkom je kvalitativne hladisko vznesenych
pripomienok. V sucasnej legislativnej praxi sa straca vecny a legislativno-technicky charakter
pripomienok a ¢asto su formulované len ako vSeobecné vyjadrenie nazoru, nesuhlasu ¢i akejsi
filozofie, bez konkrétneho ndvrhu na zlep3enie textu pravneho predpisu. Casto tie?
pripomienky vychédzaju z jednotlivého ustanovenia bez toho, aby reflektovali nadvazujucu
/llpravu nainom mieste v zdkone. Suvisiacim problémom v tejto oblasti je rovnako obchadzanie

'/' . . v o 7 7’ . Ve Ve Ve Ve . .
/ povinnosti uskutoCnit rozporové konanie v pripade, ak bola vznesena zasadna pripomienka.
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Problémom zostdva aj nedostato¢né vysporiadanie sa s pripomienkami zo strany

predkladatela navrhu.

Nezrozumitelné a nepresné formuldacie ustanoveni navrhov pravnych predpisov
Zrozumitelnost a presnost pravneho predpisu zabezpeéuji naplfianie principov
predvidatelnosti prdva a pravnej istoty. Vyznam zrozumitelnosti pravneho predpisu je
nepochybny predovsetkym z hladiska jeho jednotnej interpretacie a aplikacie v praxi. Presnost
vyjadrenia pravneho predpisu umoziuje jeho jednoznacné a jednotné porozumenie bez
polemik a sporov o jeho obsahu. Pri tvorbe prdvneho predpisu sa vSak mozino
stretnut s pouZitim neurcitych a vagnych pojmov, vymedzenie vyznamu ktorych je znaéne
komplikované, apreto dochadza kroéznym vykladom a neprehladnosti v jednotlivych

ustanoveniach.

Nejednotnost pouZitia legislativno-technickych pravidiel

Legislativno-technické pravidla* predstavuju postupy a pravidla tykajlce sa vonkajsej, ako
aj vnutornej stranky (obsahu) pravneho predpisu. V praxi sa casto stdva, Ze vo faze
pripomienkovania a prerokovania navrhu zakona na vladnej Urovni s k ustanoveniam navrhu
vznesené legislativno-technické pripomienky, ktoré predkladatel navrhu zdkona akceptuje
a zapracuje, ale pri prerokovani na parlamentnej udrovni su k ndvrhu zdakona vznesené
opatovne pripomienky, pricom mnohé z nich su casto vznesené k tym istym pojmom di
Upravam, ktoré boli spracované a upravené podla pripomienok na vladnej Grovni. Problémom
je, zeide o pripomienky pozadujuce uplatnenie iného, tiez akceptovatefného sposobu pouzitia
pravidiel legislativnej techniky. Legislativhu prax v tomto smere sa doposial nepodarilo
zjednotit, ato aj napriek prebiehajdcim diskusiam. Tieto rozdielne spbsoby uplatnenia
legislativhej techniky ‘nemozZno vo vSeobecnosti povazovat za nespravne, su
akceptované a beZne pouZivané, ale ako problematicka sa javi vysledna nejednotnost poufZitia

legislativno-technickych pravidiel v pravnych predpisoch.

//

49V sitasnosti existuju dva osobitné dokumenty, a to Legislativne pravidla vlady Slovenskej republiky schvalené
uznesenim vlady SR z 25.'mdja 2010 v zneni neskorsich zmien a doplneni a Legislativne pravidla tvorby zdkonov

€.19/1997 2.z
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Nadmerny pocet schvalovanych pravnych predpisov

V podmienkach SR je produkované nadmerné mnozstvo pravnych predpisov. Dotknuté
subjekty sa stracaju v novych povinnostiach a sucasny systém nezodpovedd mechanizmu
lepsSej regulacie oznadovaného aj ,one in two out”, podstatou ktorého je, Ze ak sa navrhne
jedna povinnost, dve iné sa musia zrusit. Jeho doésledné dodrZiavanie by predstavovalo
premysleny spésob predkladania novej legislativy a realizaciu systematického legislativneho

procesu.

llustrativne priklady

VysSie spomenuté problémy suvisiace s dodrziavanim systematického legislativneho
procesu su dlhodobym problémom, na ktory zamestndvatelia upozorfiuju. Prikladom
negativnych zmien mozu byt novely Zakonnika prace (z roku 2017), ktoré zaviedli zakaz
predaja cez sviatky, ¢i zavedenie mzdového zvyhodnenia za pracu vykonanu pocas vikendu, Ci
predloZenie zakona o osobitnom odvode obchodnych retazcov (r.2018), ¢i novelu zdkona

o cestovnom ruchu rieSiacu prispevok na rekredciu.

Avsak hlavne z hladiska ostatného volebného obdobia (2020 - 2023) je moiné
konstatovat, Ze sa pravidla legislativnheho procesu obchadzali omnoho vyraznejsie; boli sme
svedkami legislativneho chaosu, &i doslova legislativnej anarchie®®. Po¢as pandémie COVID —
19 diskusia so socidlnymi partnermi v principe neexistovala a nasledne bola tato situacia
zneuzivand. To postupne vyustilo az do stavu, kedy zamestndvatelské organizacie v decembri
2022 na protest opustili tripartitu; opatovne bol totizto poruseny legislativny proces suvisiaci

s ndvrhom novely Zakonnika prace.

Nadacia Zastavme korupciu a VIA IURIS konstatovali v juni 20232, Ze kym vo volebnych
obdobiach pred rokom 2020 bol pomer zakonov prijimanych v skratenom legislativnom
konani na drovni okolo 10' %, tak pocas ostatného volebného obdobia stupol na 21 %.

V zrychlenom legislativnom konani boli prijimané zdkony aj vtedy, ak na to neboli splnené

SYRUZ. Tladovd sprdva (14.9.2022): ,,Zamestnavatelia opatovne Ziadaju lidrov parlamentnych stran, aby zastavili
legislativnu anarchiu.”/Dostupné online: https://www.ruzsr.sk/sk/article/zamestnavatelia-opatovne-ziadaju-
/ lidrov-parlamentnych-stran-aby-zastavili-legislativhu-anarchiu/
51 Nadécia Zastavme korupciu. Jun 2023. ,Navrhy politickym strandm pre silny pravny $tat.” Online dostupné:
https://zastavmekorupciu.sk/nezaradene/navrhy-politickym-stranam-pre-silny-pravny-stat/
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legislativne podmienky (najznamejsi je asi priklad tzv. rodinného balicka, zakon ¢. 232/ 2022
Z. z.). Z hladiska legislativneho procesu sa excesivne vyuZzivali i tzv. prilepky k zdkonom, ktoré
nepresli stanovenym legislativnym procesom ich pripomienkovania. Pocet poslaneckych
navrhov dosahoval v ostatnom volebnom obdobi az 37 % zo vSetkych zdkonov. Rovnakému
tlaku ¢elila Ustava SR, ktora sa zmenila 21-krat, pricom navrhov na jej novelizaciu bolo

podanych 160.

RUZ dIhé roky upozorfiuje na negativne dopady obchadzania $tandardného legislativneho
procesu. Napriek prislubom zo strany vladnych i opozi¢nych predstavitelov vSak neprichadza

k zlepSeniu, naopak, v poslednom obdobi dosiahlo bezprecedentné rozmery.

1.8. Vyvoj regulaéného zataZenia podnikania

Podnikatelskd obec uz dlhodobo poukazuje na legislativne problémy v podobe
regulacnej a administrativnej zataze, ktora podnikatelov nadmerne zatazuje v kazdej oblasti
podnikania. Nadmerna zataz sa dotyka kaZzdej oblasti podnikania, ¢i uZ ide o fazu zaciatku
podnikania, v podobe zakladania spolo¢nosti, fazu ,Zivota” spolocnosti, ¢i fazu jej zaniku.
Napriek tomu, Ze dochddza k postupnému odbremenovaniu podnikatelov od administrativnej
zataze napr. prostrednictvom elektronizacie, su podnikatelia nadalej vystavovani
povinnostiam, ktorym mnohokrat chyba zmysel. To podnikatelov oberd o ¢as a tym padom to
ma vplyv aj na efektivne vynakladanie ich zdrojov. DélezZité je uviest, Ze Stat mnohokrat nie je
pasivny. Zo strany Statu naopak dochadza k iniciovanym legislativnym zmenam, tieto zmeny
su-Casto chaotické, nekonzistentné a najma sa deju prili$ ¢asto. Vysledkom je, Ze podnikatel
sa vo svojich povinnostiach nevie nakoniec zorientovat. V tejto kapitole popiSeme zakladné
charakteristiky stvisiace s regulaénym a administrativnym zatazenim podnikatelov, ktoré RUZ

zaznamenala za ostatné obdobie, definujeme vybrané problémy a ponukneme navrhy rieseni.

Strucny popis sucasnej situdacie

Zvysovanie regulacného a administrativneho zataZenia potvrdzuje ,Analyza vyvoja
7

7 v s v 2 P ’ ’ , “ P I v
" regulacného zatazenia v SR vo vybranych vyznamnych zakonoch” vypracovana RUZ eSte v roku

-
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2017, ktord skonstatovala prili§ ¢asti zmenu regulacii. Analyza preukdazala v rdmci vybranych
10 najvyznamnejSich zakonov ovplyviujlucich podnikanie na Slovensku ndarast poctu
regulacnych povinnosti z 1514 na 1719, teda podnikatefom pribudlo viac ako 200 povinnosti
v obdobi rokov 2007 az 2016. Administrativne povinnosti zataZzuju podnikatelov nielen po
Casovej stranke ale aj po finan¢nej, nakolko v roku 2015 bola vyska finan¢nych ndkladov na

splnenie administrativnych povinnosti vy¢islend na sumu 5,8 mld. eur. >3

Analyza ,Sektorova analyza regulacného zataZenia v SR (Case study na vybranom
podniku)“ realizovana RUZ v roku 2022 na priklade modelovej firmy preukazuje, Ze v priebehu
jedného kalendarneho roka méze podnikatel narazit az na 945 zakonnych povinnosti, ¢o ho
moze stat aZz 1 566 112 eur, pricom analyza nepocitala so vSetkymi nakladmi, napr. okrem
iného boli vynechané povinnosti v suvislosti s BOZP.>* Inym prikladom je analyza Slovak
Business Agency, ktord komplexne analyzuje oblast BOZP pre oblast malych a strednych
podnikov, pricom v rdmci 67 pravnych predpisov bolo identifikovanych az 644 povinnosti.
Naklady pre malé a stredné podniky boli vycislené na 332 607 419 €, z toho administrativne
naklady vo vyske 86 287 074 €.5°

Predmetny trend prilis ¢astych noviel potvrdzuje aj skuto¢nost, Ze zakon ¢. 513/1991 Zb.
Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,Obchodny zakonnik“) bol od
svojej ucinnosti novelizovany meneny 59-krat, pricom len od roku 2018 doslo k jeho novelizacii
zmenam 7-8-krat. Zékon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov (dalej
len ,,Zakonnik prace”) bol od svojej ucinnosti novelizovany meneny 61-krdt, pricom od roku

2018 bolo novelizacii 2018. Takuto tendenciu je vidiet skoro vo vsetkych pravnych predpisoch.

52\ rdmci tejto analyzy sa hodnotili nasledujlice pravne predpisy: Obchodny zakonnik, zakon &. 513/1991 Zb.,
Zivnostensky zakon, zakon €. 455/1991 Zb., Zakon o Gtovnictve, zakon &. 431/2002 Z. z., Zékonnik prace, zakon
€. 311/2001 Z. z., Zakon o BOZP, zdkon ¢&. 124/2006 Z. z., Zdkon o DPH, zdkon ¢&. 222/2004 Z. z., Zdkon o dani z
prijmov, zakon €. 595/2003 Z. z., Zakon o zdravotnom poisteni, zakon ¢. 580/2004 Z. z., Zakon o socidlnom
poisteni, zakon €. 46172003 Z. z., Zakon o ochrane osobnych Gdajov, zakon ¢. 428/2002 Z. z.

>3 Destupné na:

/,./h/ftps://www.ia.gov.sk/data/ﬁles/N P_CSD_lI/Analyzy/RUZ/RUZ_Analyza_Analyza_vyvoja_regulacneho_zatazeni

a_v_SR_vo_vybratych/ vyznamnych_zakonoch_posobiacich_na_podnikatelske_prostredie.pdf
4 Dostupné na: https://www.ruzsr.sk/media/7712665c-9b11-4f45-b2b6-03acb2bfbfc7.pdf
55 Dostupné na:

https://www.sbagency.sk/sites/default/files/komplexny_audit_povinnosti_msp_v_oblasti_bozp.pdf
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&
- Jednoduché pribliZenie intenzity novelizacii zékonov najdolezitejsich pravnych predpisov

z oblasti podnikania za obdobie 2018 - 2022 zobrazuje tabulka 11:

Tabulka 11 Prehlad novelizacii vo vybranych zakonoch

h
i..__}‘a -Uradne overeny podpis vlastnika
- nehnutelnosti, ktord sa ma stat sidlom
Obchodny 7 8 spolocnosti
zakonnik L
- od roku 2023 moznost zaloZit tzv.
formularovd s.r.o.
- navysenie mzdového zvyhodnenia za
pracu v noci, sviatok, v sobotu, v nedelu
,. ) ) - prispevok na rekreaciu
: Zakonnik prace 20 18 s _ )
I Pﬁ - umozZnenie vyberu medzi gastrolistkom
i/ a finanénym prispevkom
e \\ - zvy$ovanie minimalnej mzdy
> @
®- /’i , N - nahlasovanie volného pracovného
Zakon ¢. 5v/2904 miesta
Z. z. 0 sluzbach 27 24

- povinnost uvadzat mzdu v pracovnej

mestnanosti
ponuke
Zakon ¢: - zlucenie odbornej spdsobilosti
1247‘.6 Z.z.0 bezpe&nostného technika
yezpe€nosti a 4 4 a autorizovaného bezpectnostného
ochrane zdravia technika (v roku 2023)
pri praci - prediZenie platnosti preukazu (2023)
z/é’i’(ibn ¢. : o A A
. 530/200‘3 2 - povinnost zapisu rodného cisla osob,
. / bchod IR 8 9 ktoré st opravnené konat v mene
. Y Dasbe ¢ spolo¢nosti
reglstrl
—
/
l S
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- pri remeselnych Zivnostiach - znizenie
regulacie pri preukazovani odbornosti
v podobe skratenia minimalnej dlzky

Zakon ¢. . . .
praxe (z jednorocnej na 6 mesacnu)

455/1991 Zb. o

Jivnostenskom - zniZenie poCtu remeselnych Zivnosti

. 27 21
podnikani - zruSenie minimalnej a maximalnej doby
(zivnostensky pozastavenia Zivnosti
zékon) - pri viazanych Zivnostiach — zniZenie
miery regulacie najma skratenim Ziadanej
praxe
Zakon ¢.
289/2008 Z.z. 0
pouzivani
elektronickej
registracnej
pokladnice a o
zmene a 6 7 - povinny prechod na e-Kasu
doplneni zdkona
Slovenskej

ndrodnej rady C.
511/1992 Zb. o
sprave dani a
poplatkov

Zdroj: Vlastné spracovanie

Hlavné problémy
Vo vztahu k vyssie vymedzenym pravnym predpisom mozno uviest nasledujice zmeny,

ktoré boli vyhodnotené ako problematické.

Problém €.1: Legislativny proces ako legislativna smrst

Z vysSie prezentovanej tabulky vyplyva, Ze len na uzkom priereze analyzovanych pravnych
predpisov regulujucich podnikatelské prostredie doslo k 99 novelizacidam. Priemerne to je
19'novelizacii za rok a viac ako 1 novelizacia za mesiac. Predmetné novelizacie vsak nie su
definitivnym cislom, . nakolko jestvuje cca 350 pravnych predpisov, ktoré upravuju
podnikatel’sl’{éy prostredie. Pre porovnanie Slovak Business Agency v ,Analyze kvality
regulacného ramca a legislativneho procesu” zroku 2022 uskutocnila rozsiahlu analyzu

25 zakonov, pricom-za obdobie 5 rokov doslo k zmendm 308-krat. Okrem samotnej pocetnosti
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noviel je dolezité spomenut aj samotnu obsiahlost pravnych predpisov. Podla predmetne;j
analyzy doslo k ndrastu obsahu vybranych zakonov 012,67 %.°® V stanovenom obdobi v
rokoch 2018-2022 bol Zakonnik prace novelizovany 20-krat a zakon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej
len ,zakon o sluzbach zamestnanosti“) az 27-krat. V pripade obidvoch zakonov doslo k prijatiu

viacerych nepopularnych povinnosti popisanych nizsie v texte.

Problém ¢.2: Netransparentny legislativny proces

Rodnikatelia nemaju kapacitu na sledovanie jednotlivych legislativnych procesov, pricom
ich spomaluje aj neprehladnost elektronickej podoby zbierky zakonov - Slov-lex, ako aj jeho
neprepojenost so strankami VIady SR a NR SR. Slov-lex prostrednictvom sluzby e-Legislativa
umozZnuje zapojenie verejnosti do diskusie kzverejnenému ndavrhu zdkona, resp.
pripomienkovat navrhy pravnych predpisov, avsak samotny legislativny proces sa nenachadza
vyluéne na predmetnom webovom portdli, ale nasledne pokracuje na internetovych strankach
VIady SR a NR SR, pricom je pomerne narocné zorientovat sa v navrhoch a stotoznit ich

s navrhmi zo Slov-lex.

Problém €. 3: Neimerné navysSovanie minimdlnej mzdy a mzdového zvyhodnenia

Novelou Zakonnika prace ucinnou od 01.05.2018 bolo stanovené, Ze zamestnancovi patri
za pracu pocas sviatku mzdové zvyhodnenie vo vyske najmenej 100 % jeho priemerného
zarobku. Taktiez bolo stanovené mzdové zvyhodnenie za pracu v sobotu, za pracu v nedelu,
ako aj zvyhodnenie za no¢nu pracu, pricom jednotlivé ustanovenia Zakonnika prace stanovuju
presné percentudlne navysenie mzdy zamestnanca, ktory pracuje cez vikend alebo v noci.
K 01.01.2019 bola zavedena nova povinnost v podobe prispevku na rekreaciu zamestnancov,
v pripade, ak zamestnavatel zamestndva nepretrzite viac ako 49 zamestnancov, ktorych
pracovny pomer trvd najmenej 24 mesiacov. Pre predstavu, takdto povinnost v podobe
zavedenia rekreacného poukazu uzamestnavatela, ktory zamestndva 50 zamestnancov,
z ktorych si \{ﬁetci uplatnili prispevok na rekreaciu v maximalnom rozsahu, je 13 750 eur.

//

%6 Dostupné na: Slovak Business Agency.
https://www.sbagency.sk/sites/default/files/analyza_kvality_regulacneho_ramca_a_legislativneho_procesu_fin
al.pdf
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Uvedené novelizdcie mali podstatny dopad na financie zamestndvatela, pricom v koneé¢nom
dosledku v mnohych pripadoch na to doplatil spotrebitel, pokial ide o podnikatelov

v sluzbach, ktori museli zvysit cenu tovaru, resp. sluzby.

Problém ¢. 4: Nedotiahnuté legislativnhe zmeny

Pocetné novelizacie Zakonnika prace priniesli aj pozitivum, a to v podobe umoZnenia
vyberu zamestnanca medzi gastrolistkom, alebo finanénym prispevkom na stravovanie. Hoci
predmetné je vo vSeobecnosti povazované za pozitivny krok, sprevadzaju ho aplikacné
problémy, ato najma v otdzke zdanitelnosti financného prispevku. Na predmetnud pravnu

Upravu, z dévodu jej nejasnosti, nadvazuje metodicky pokyn, ktory ma vsak 15 stran.

Zakon €. 289/2008 Z. z. o pouZivani elektronickej registracnej pokladnice a o zmene

a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov
a 0 zmendch v sustave Uzemnych finanénych organov v zneni neskorsich predpisov stanovil
povinnost zaviest e-Kasu u podnikatelov najskér ku driu 01.07.2019, avsak bol prijaty odklad
ukladania sankcie v pripadoch, ked novozavedena povinnost nebola dodrZiavana.
K predmetnému kroku musel zdkonodarca pristupit, nakolko stat, v tomto pripade konkrétne
finanéna sprava, nedokazali zabezpedlit certifikdty pre pokladnice podnikatelov, c¢o
v kone¢nom désledku spdsobilo redlnu nemoznost si zadovazit ORP, kedZe ich bol akutny
nedostatok na trhu. Predmetné spdsobilo chaos a stres u podnikatelov, nakolko mnohi az do
poslednej chvile nevedeli, ¢i bude ich pévodna pokladnica kompatibilnd s novym softvérom.
Pokial by'nebolo mozné aktualizovat povodnu pokladnicu, musel by podnikatel pristupit ku
kupe novej, iv-pripadoch, ak by jeho pokladnica bola funkéna, ba dokonca aj nova. Hoci
elektronizacia je vitanym krokom, priniesla so sebou vyrazné financné zataZenie na strane
podnikatela, minimalne v podobe zavedenia internetu do prevadzok. MF SR uskutocnilo
odhad'nakladov zavedenia e-Kasy, pricom podnikatelia mali na vyber z Upravy uzZ jestvujlce;j
pokladnice (odhadom 80 % podnikatelov si zvolilo tuto moZnost) alebo nakup novej
pokladnice (odhad 20-%). Pokial sa podnikatel rozhodol pre Upravu uz jestvujucej pokladnice,
jgho na’kladyv rboIi cca vo vyske 80 eur. Zakupenie novej pokladnice bolo vycislené cca
/ ’//na 280 eur. Podnikatelia mali vSak mozZnost vyberu aj z tzv. virtudlnej registracnej pokladnice,

ktora predstavovala-v podstate nizsie financné zatazenie, resp. aj Ziadne. Javi sa ako vhodné
112

Tento'projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
fegionalneho rozvoja v ramci Operac¢ného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

. R EUROPSKA UNIA i 2
CQ I m p | e a Europsky socialny fond . . . (,)PERA,CNY PROGRAM
oo 9 [LUDSKEZDROIJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

rozsirit vynimky, kedy by e-Kasu nebolo nutné pouZivat, ato napr. v pripadoch malych
podnikatelov, ktorych obrat nepresiahne sumu, ktord by bola stanovena pravnym predpisom.
Vo vztahu k povinnostiam dosSlo aj k odstraneniu jednej nadbytocnej, ato povinnosti

vyobrazenia pokladni¢ného dokladu na predajnom mieste.

Problém €. 5: Zavadzanie novych byrokratickych povinnosti

Zakon o sluzbach zamestnanosti zaviedol novelou uUcéinnou od 1.1.2019 povinnost
jednotlivych zamestnavatelov uvadzat volné pracovné miesto Uradu prace v Uuzemnom
obvode, v ktorom sa volné pracovné miesto nachadza. Predmetnd povinnost je povaZovana
za nadbytocnu byrokraciu, pricom oberd zamestnavatelov resp. ich zamestnancov o cas
a neprinasa im zvacsa ziaden benefit. Zakon ¢. 530/2003 Z. z. o obchodnom registri a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov stanovil povinnost zéapisu
rodného cisla os6b oprdvnenych na konanie v mene spolo¢nosti. V danom pripade islo
o jednorazovu povinnost, avsak islo o absurdny moment, nakolko $tat zaviazal povinnostou
podnikatefov pod hrozbou sankcie, pricom Ziadal od nich Udaje, ktorymi uz disponoval.
Uvedené preukazalo neschopnost $tatu dodrziavat zasadu jeden krat a dost, napriek tomu, Ze

sak jej dodrziavaniu sdm zaviazal.

Problém €. 6: Problém statistickych zistovani

Statistické zistovania predstavuju pre podnikatelské prostredie dal$iu administrativnu
zataz. Statne Statistické zistovanie sa riadi programom $tatnych Statistickych zistovani, ktory
zostavuje urad v sucinnosti s inymi organmi vykonavajucimi $tatnu Statistiku na trojroc¢né
obdobie. Podnikatelia st navy$e povinni poskytnut informacie, ktoré si Statisticky urad Ziada.
V pripade porusenia povinnosti mézu podnikatelia dostat pokutu az do 3320 eur.

V uplynulom obdobi doslo aspon k elektronizacii tohto procesu.

Program S$tatnych Statistickych zistovani sa zostavuje tak, aby sa vykonavali len také
zistovania, ktoré su zo spolocenského hladiska doleZité a potrebné, pricom by malo byt
vykonavané hespodarne, bez duplicity a ucelnym vyuzitim administrativnych zdrojov Udajov.

’/,./Prfoblémom je vsak Casto aplikacia, ktord je v praxi rozdielna, pricom Urady vyZaduju aj udaje,
/ ku ktorym podnikatelia nemaju pristup (riesia to kvalifikovanym odhadom), ¢i udaje, ktorych

vyplnenie zabera podnikatelom dlhy cas.
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1.9. Vymozitelnost prava a pravny stat

Vymozitelnost prava apravny §tat sd  pojmy, ktoré sa vzijomne doplifiajy,
prelinaju a tvoria jeden celok. Ich presné vymedzenie je pomerne ndroc¢né, napriek tomu, Ze
sl znacne frekventované. Stretdvame sa s nimi pomerne pravidelne — najéastejsie sa vyuZzivaju
v oblasti prdva, v sudnictve, v podnikatelskom prostredi, vnimame ich z médii, z politického
prostredia, ako aj z kazdodenného Zivota. Pri definicii pravneho statu treba brat do Gvahy
mnoZstvo aspektov, avsak najjednoduchsie moZno tento institat definovat prostrednictvom
jeho principov. Principmi pravneho $tatu su princip slobody, rovnosti, ludskej dostojnosti,
suverenity ludu, demokracie, legality, zvrchovanosti Ustav a zakonov, legitimity, ochrany
[udskych prav a zdkladnych slobod, pravnej istoty, spravodlivosti, zdkazu zneuZitia moci,
proporcionality a princip ochrany dévery ob¢anov v pravny poriadok.>’ Prave ddvera ob&anov
v pravny poriadok sa nevyhnutne spaja s vymozitelnostou prava. Vymozitelnost prava je
moZné z teoretického hladiska vymedzit ako ,Specificky model funkcnych vdzieb medzi
zdujmami, ktory je uzndvany sStdtom na dosiahnutie urcitych spolocenskych ucelov a na
presadenie vseobecnych spolocenskych zdujmov smerujucich k obnoveniu pokojného
a neruseného vykonu subjektivnych prdv oprdvnenych oséb.“>® Beiny ob&an alebo podnikatel
sivsak pod tymto pojmom najc¢astejSie predstavi sidny spor a otazku, ¢i sa v pripade, ak budu
jeho prava ohrozené, narusené alebo poskodené domobzie efektivnej a v€asnej ochrany.
Jednym z mnohych faktorov pre vyber konkrétneho statu na zacatie podnikatelskych aktivit je
aj kvalita pravneho Statu. Prave z uvedeného dévodu je vymoizitelnost prava a efektivne

sudnictvo pre podnikatelské prostredie osobitne délezité.

Aktuadlny popis situdcie
V. roku 2016 hodnotilo 43 % podnikov slovenské sudnictvo v oblasti nezavislosti

a nestrannosti ako velmi zIé, a to najma z dévodu politického natlaku na rozhodnutia sudov.>®

57 Kro$lak, D. 2022.-Pravny/stat — vyvoj, principy, mechanizmy ochrany. 1. vydanie. Praha : Wolters Kluwer CR,
a.5..2022:5. 40.

58 Justicna akadémia Slovenskej republiky. 2010. Zavereéna studia ,Vymozitelnost prava v Slovenskej republike”.
Pezinok. 2010. s. 13.

/ %% Flash Eurobarometer 436. Perceived independence of the national justice systems in the EU among
companies. Slovakia. February - March 2016. Dostupné na:
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2132

114

Tento'projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
fegionalneho rozvoja v ramci Operac¢ného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

. R EUROPSKA UNIA i 2
@ I m p | e a Europsky socialny fond . . . (,)PERA,CNY PROGRAM
oo 9 [LUDSKEZDROIJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Aj vzhladom na takéto hodnotenie sa od roku 2016 uskutolnilo znacné mnoistvo
legislativnych a organiza¢nych zmien, ktorych cielom bolo, okrem iného, zvySenie
vymozitelnosti prava a zabezpecenie efektivnejsSieho a kvalitnejSieho sudnictva. Medzi tieto
zmeny moézeme zaradit napriklad prijatie zakona o trestnej zodpovednosti pravnickych osob
v roku 2015, prijatie zdkona o registri partnerov verejného sektora v roku 2016°%, novy zdkon
o $tatnej sluzbe®?, novy zdkon o vykone rozhodnutia o zaisteni majetku a sprave zaisteného
majetku®3, novelu zdkona o konkurze a restrukturalizacii z roku 2016°*, novy zakon o rieseni

hroziaceho Upadku®, novely Obchodného zakonnika z roku 2019%¢ a z roku 2022°”.

V nasledujucej casti sa vSak venujeme len vybranym najdélezZitejSim legislativnym
a organizatnym zmenam z pohladu podnikatelského prostredia a hodnotime ich vplyv na
zlepsenie vnimania sudnictva na Slovensku. Zameriavame sa aj na to, ¢i boli prijaté zmeny
dostatocné a zdolanie akych vyziev je eSte potrebné pre zlepSenie vymozitelnosti prava na

Slovensku.

Legislativne zmeny

Prijatie Civilného sporového poriadku, Civilného mimosporového poriadku a Spravneho
studneho poriadku

Prijatie Civilného sporového poriadku, Civilného mimosporového poriadku a Spravneho
sudneho poriadku® moZno povaZovat za jednu z najzdsadnejsich legislativnych zmien v oblasti
procesného prava na Slovensku za poslednych desat rokov. Pravne predpisy nadobudli

Géinnost 1.7.2016 a nahradili zakon ¢. 99/1963 Zb. Obdiansky sudny poriadok (dalej len

6073kon €. 91/2016 Z. z. o trestnej zodpovednosti pravnickych osdb a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
6174kon €. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
9274kon &:55/2017 Z. z. o $tatnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
6374kon €.312/2020 Z. z. o vykone rozhodnutia o zaisteni majetku a sprave zaisteného majetku a o zmene a
doplneni niektorych zakonov
6475kon €. 377/2016 Z. z., ktorym sa meni a dopiria zakon &. 7/2005 Z. z. o konkurze a reétrukturalizacii a o
Zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
6574kon €. 111/2022 Z. z. o rieeni hroziaceho Gpadku a o0 zmene a doplneni niektorych zdkonov
86 73kon €. 390/2019-Z. z., ktorym sa meni a doplitia zdkon &. 513/1991 Zb. Obchodny zékonnik v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zakony
/‘#Zékon ¢. 8/2023 Z. z.,/ktorym sa meni a dopfﬁa zdkon €. 513/1991 Zb. Obchodny zékonnik v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a dopifiaju niektoré zakony
/ 68 7akon €. 160/2015 Z. z. Civilny sporovy poriadok

Zéakon €. 161/2015 Z. z. Civilny mimosporovy poriadok
Zéakon €. 162/2015 Z. z. Spravny-sudny poriadok
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,OSP“). Hlavnymi dévodmi prijatia novej legislativy v oblasti civilného prava procesného bola
skutocnost, Ze OSP bol novelizovany viac ako 80-krat, ¢im sa stal neprehladnym pravnym
predpisom, ktory aj s ohladom na vyvoj spoloc¢nosti a zabezpecenie efektivneho fungovania
trhového mechanizmu bezpodmieneéne potreboval Gpravu vo forme Uplne novej legislativy.®®
Ciefom zakonodarcu pri tejto rekodifikacii bolo zlepsit vymoZzitelnost prava, ktoru povazoval
za jeden z najnaliehavejSich spolocenskych problémov. To sa mu do istej miery aj podarilo,

pricom k tomu prispeli najma:

doslednd koncentracia procesu, ktorej cielom bolo znizit dizku sudnych konani

a prispiet k vyssej efektivnosti sudov,

- zabezpedenie vy$Sej aktivity procesnych stran, kedze k neprimeranej dizke sudnych
konani prispievali aj samotné procesné strany, ktoré v mnohych pripadoch (aj vedome)
vytvarali prietahy v sidnom konani,

- zavedenie tzv. fikcie dorucenia aj pre fyzické osoby — nepodnikatelov, kedy su tieto
osoby zodpovedné za prebratie pisomnosti a za neprebratie znasaju pravne nasledky,

- zavedenie inStitutu predbeZného prejednania sporu, ktory predchadza prvému

pojedndvaniu, a v ramci ktorého sa objasni spor, pripadne sa spor ukonci zmierom

(zrychlenie sidneho konania),

- zavedenie povinného zastupenia procesnych stran vo vybranych pripadoch.

Novela Exekucného poriadku

Zakon €. 2/2017 Z. z., ktorym sa meni a doplfia zakon Narodnej rady Slovenskej republiky
¢. 233/1995 Z. z. o sudnych exekutoroch a exekuénej ¢innosti (dalej len ,,novela Exeku¢ného
poriadku“) nadobudol G¢innost 1.4.2017 a priniesol niekolko zasadnych zmien v oblasti
vymozitelnosti prava. Vytvoril sa jeden Specializovany sud, ktorym je Okresny sud v Banskej
Bystrici, ¢im sa vytvoril priestor pre Specializaciu sudcov v oblasti exeku¢ného prava. Zaviedol
sa_nahodny vyber exekutora, ktory prebieha elektronicky, tak aby bolo vylucené
ovplyviiovanie pridelenia jednotlivych veci. Exeku¢né konanie sa zaroven digitalizovalo,
pretoZe navrh na vykonanie exekucie je mozné podat len elektronicky, jednotlivé Gkony sa

”
//vykonévaju prostrednictvom elektronickych formularov, ktoré funguju ako prirucka pre

-

9 DAvodova sprava k viddnemu-navrhu zdkona Civilny sporovy poriadok. 2014.
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ucéastnikov konania, a ktoré predchadzaju chybam v jednotlivych podaniach.”® Ciefom tychto
opatreni bola najma koncentracia konani, znizenie nakladov na vedenie konania a zvySenie
vymozitelnosti prava na strane veritelov, ako aj spravodlivé a nezavislé exeku¢né konanie

z pohladu dlZnika.

Organizacné zmeny

VysSia Specializacia sudcov — reforma sudnej mapy

Nezavislost a nestrannost sudnictva je do vysokej miery ovplyvnena nedostatocnou
Specializaciou sudov. Sudy aktudlne disponuju vseobecnou prislusnostou, ¢o znamena, Ze na
vSetkych stidoch sa prejednavaju spory vo vsetkych agendach (trestnd, civilnd, obchodn3,
rodinnd agenda). Pri takto Siroko koncipovanej prislusnosti je nemozné, aby kazdy sudca
disponoval hlbokymi a odbornymi znalostami v kaZdej oblasti. Vzmysle odporuéani’t
Eurdpskej Komisie - Rady Eurdpy pre hodnotenie efektivnej justicie CEPEJ - je nevyhnutné
znizit pocet okresnych sudov a upravit prislusnost sudov, tak aby bolo mozné urcit pocet
sudcov, ktori sa budu venovat jednotlivym agendam. V zmysle reformy sidnej mapy, ktora
bola schvalena dvomi zakonmi’?, vznikne s G¢innostou od 1.6.2023 z aktudlnych 54 okresnych
sidov len 36, ¢o vytvori priestor pre Specializaciu sudcov, ako aj pre kvalitnejsie a rychlejsie
sudne rozhodnutia. Reforma sidnej mapy obsahuje aj zmenu tykajucu sa obchodnopravne;j
agendy, v ramci ktorej sa rieSia spory podnikatelov, a teda je dolezitd najma pre podnikatelské
prostredie. Pokial bude chciet Zalobca podat Zalobu tykajicu sa obchodnopravnej agendy,
prislusnyomu bude len jeden z 6smich sudov, namiesto povodnych 54 okresnych sudoch.
Obdobna uprava sa tyka aj pracovnopravnej agendy, ktord je taktiez podstatnad pre
podnikatelské prostredie. Dalsou zmenou je vytvorenie novych mestskych stidov v Kosiciach
a Bratislave. Styri bratislavské ‘mestské sudy nahradia pat okresnych sudov v Bratislave.

Mestsky sud KoSice nahradi'povodné tri okresné sudy v KoSiciach.

70 Dvodova sprdva-k viadnemu navrhu zékona, ktorym sa meni a doplifia zdkon Narodnej rady Slovenskej

republiky-¢.233/1995 Z. z. o sudnych exekutoroch a exekucénej ¢innosti (Exekucny poriadok) a o zmene a
//Jplneni daldich zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiiaju niektoré zékony. 2016.
7V'CEPEJ (2017). Efektivnost a kvalita slovenského sudneho systému. Hodnotenie a odporutcania na zéklade
nastrojov CEPEJ. CEPEJ-COOP(2017)14.
72 74kon €. 150/2022 Z. z."o.zmene a doplneni niektorych zdkonov v stvislosti s novymi sidlami a obvodmi sidov
Zéakon €. 151/2022 7. z. o zriadeni spravnych sidov a o zmene a doplneni niektorych zakonov
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Vytvorenie samostatného spravneho sudnictva

Spravne sudnictvo predstavuje dolezitu a nemalu ¢ast sudnictva, nakolko jeho stcast tvori
sudny prieskum rozhodnuti a postupov organov verejnej moci’3. Vzmysle odporuéani
Eurépskej Komisie’* je potrebné vytvorit samostatny sud, do ktorého pésobnosti bude patrit
ochrana uUstavnych principov, prav a hodnét predovsetkym vo vztahu k orgdnom verejnej
moci, rozhodovanie o disciplindrnej zodpovednosti sudcov, prokuratorov, rozhodovanie
o zakonnosti a Ustavnosti volieb do orgdanov Uzemnej samospravy a rozhodovanie o ¢innosti
politickych stran alebo politickych hnuti.”> Na zéklade tychto odporucani bol v roku 2020
Ustavnym zdkonom &. 422/2020 Z. z., ktorym sa meni a doplitia Ustava Slovenskej republiky
€. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov zriadeny Najvyssi spravny sud SR, ktory svoju
¢innost vykondva od 1.8.2021. Niektoré ¢asti pdsobnosti Ustavného stidu SR sa teda presunuli
na Najvyssi spravny sud SR, &m doslo k zniZeniu prejedndvanych veci na Ustavnom stde SR
a zrychleniu konani na tomto sude. Dalej vznikli nové samostatné spravne sudy v Bratislave,
KoSiciach a Banskej Bystrici, ktoré funguju ako sudy prvej inStancie. Druhostupfiovym sidom
v'rdmci spravneho sudnictva je prave Najvyssi spravny sud SR. Slovenska republika sa touto
zmenou pridala k Francuzsku, Belgicku, Rakusku, ¢i Holandsku, ktoré maju taktiez osobitnu

Struktaru spravnych sudov.

Definovanie hlavnych problémov
Aj napriek vyssie popisanym zmenam, ktoré nepochybne prispeli k lepSej vymozitelnosti

prava, z niekolkych prieskumov Eurépskej Komisie’® vyplyva, Ze ob¢ania Slovenskej republiky,

73 DSvodova sprava k vidadnemu névrhu zékona, ktorym sa meni a doplifia Ustava Slovenskej republiky &.

460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov. 2020.

74 CEPEJ (2017). Efektivnost a kvalita slovenského sudneho systému. Hodnotenie a odporutcania na zéklade

nastrojov CEPEJ. CEPEJ-COOP(2017)14. s. 18.

75 Dvodova sprava k vidadnemu navrhu zakona, ktorym sa meni a doplfia Ustava Slovenskej republiky €.

460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov. 2020.

76 Flash Eurobarometer. Perceived independence of the national justice systems in the EU among companies.

Slovakia. 2022. Dostupné na: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2290

Flash Eurobarometer. Perceived independence of the national justice systems in the EU among general public.
5]6vakia. 2022. Dostupné na: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail /2752

Flash Eurobarometer. Perceived independence of the national justice systems in the EU among companies.

Slovakia. 2020. Dostupné na: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2259

Flash Eurobarometer. Perceived independence of the national justice systems in the EU among general public.

Slovakia. 2018. Dostupné na: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2168
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ako aj podniky povaZuju slovenské sudnictvo za nedostatocne kvalitné, teda vymozitelnost

prava povazuju stale za nedostatocnu najma z nasledovnych dévodov.

Nezavislé a nestranné sudnictvo

Od roku 2016 sa doveryhodnost podnikov voci slovenskému sudnictvu postupne zvySovala
(aj vdaka vyssie popisanym zmendm), avsak do roku 2020 bola kvalita sudnictva povazovana
ako pomerne dobra alebo velmi dobrd len pre maximdlne 15 % podnikov. V roku 2021 sa
vnimanie nezavislosti sudnictva z pohladu podnikov vyrazne zlepsilo (30 % podnikov vnimalo
uroven nezavislosti sudnictva ako pomerne dobru alebo velmi dobru) a v roku 2022 sa tato
hodnota nezmenila. Zo Statistickych udajov Eurdpskej Komisie”” teda vyplyva, Ze vnimanie
stdnictva z pohladu podnikov sa postupne zlep$ovalo aviak aktudlne sa trend nemeni. Co sa
tyka Sirokej verejnosti, len 25 % vnima v roku 2022 nezavislost sudnictva ako pomerne dobru
alebo velmi dobru, ¢o je oproti roku 2021 (28 %) a roku 2020 (26 %) mierne zhorsenie, i ked
tato Uroven je stale vyssia ako v roku 2016 (21 %). Vo velkom pocte pripadov bola nezavislost

sudnictva vnimana ako neuspokojivda z dovodu zasahov asilnych tlakov politickych

predstavitelov a vlady’®.

Nesulad studnych rozhodnuti

Odlisné rozhodnutia sudov v podobnych, ¢i rovnakych pripadoch povazuje podnikatelské
prostredie ako dalsi problém v oblasti vymoZitelnosti prava.” Pri rozhodovacej ¢innosti sidov
sa mozeme stretnut s pripadmi, kedy rozne senaty alebo sudcovia tych istych sidov rozhodnu

v obdobnych pripadoch odliSne, bez dostatoéného odbvodnenia, ktoré by bolo zaloZzené na

7 Flash Eurobarometer. Perceived independence of the national justice systems in the EU among companies.

Slovakia.;2022. Dostupné na: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2290

Flash Eurobarometer. Perceived independence of the national justice systems in the EU among companies.

Slovakia. 2020. Dostupné na: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2259

Flash Eurobarometer. Perceived independence of the national justice systems in the EU among companies.

Slovakia. 2018. Dostupné na: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2167

Flash Eurobarometer. Perceived independence of the national justice systems in the EU among companies.

Slovakia. 2017. Dostupné na: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2149

Flash Eurobarometer. Perceived independence of the national justice systems in the EU among companies.
5]6vakia. 2016. Dostupné na: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2132

78 Pracovny dokument/Utvarov Komisie. Sprava o pravnom $tate 2022. Kapitola o situdcii v oblasti pravneho

/ statu na Slovensku. SWD(2022) 525 final. Luxemburg. 2022. s. 4.
7% Republikova Unia zamestnéavatelov. Konkurencieschopné Slovensko. Strategické priority Republikovej tnie
zamestnavatelov 2020 — 2024.2020. s. 15.
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presvedcivych argumentoch. Konzistentnost slovenskej judikatiry ma preto nadalej velké
medzery. Zaroven sa stretdvame aj so situaciami, kedy sudy uplatiuju odliSné postupy
v sudnych konaniach, napriklad vyzaduju rézne typy dokumentov alebo rézne formadlne

nalezitosti podani, ¢o je vsak mozné pozadovat len v naozaj odévodnenych pripadoch.®°

Neprimerana dizka konani

Rozsiahlym problémom pre podnikatelské prostredie je aj priemerna dizka konani na
stidoch. Priemerna dizka stidneho konania v obcianskopravnej agende na okresnych stdoch
bola v roku 2021 19,2 mesiacov a v rokoch 2020 a 2019 21,6 mesiacov®!. Pre porovnanie,
priemerna dizka stidneho konania v civilnej agende v Ceskej republike bola v roku 2021 271
dni, &iZe priblizne 9 mesiacov®2. Z uvedeného vyplyva, e priemerna dizka sudneho konania
v rovnakej agende je na Slovensku viac ako dvojnasobne dlhsia ako v Ceskej republike. Pri
takomto vyraznom rozdiele medzi dvomi blizkymi krajinami musime zhodnotit, Ze negativne
vhimanie vymozitelnosti prava Sirokou verejnostou a podnikatelskym prostredim je

odovodnené.

Nedodrziavanie zakonnych lehot zo strany Statu
Stat od podnikatelov vyzaduje dodrZiavanie zakonnych lehot, no samotné $tatne a verejné
organy tieto lehoty ¢asto nedodrziavaju. Prikladom su konania tykajuce sa EIA ¢i konania na

obchodnych registroch.?3

Jednym z problémov identifikovanych v ramci fungovania pravneho Statu je konanie
samotnych verejnych organov alebo Uradov. Ako priklad je mozné uviest problém, na ktory
upozornovala Republikova Unia zamestnavatelov iZdruzenie podnikatelov Slovenska:

problém zdpisu osobnych tdajov spolocnikov a konatelov do obchodného registra. Jednalo sa

80 CEPEJ (2017). Efektivnost a kvalita slovenského sudneho systému. Hodnotenie a odporutcania na zéklade
nastrojov CEPEJ. CEPEJ-COOP(2017)14. s. 142.
81 Analytické centrum Ministerstva spravodlivosti SR: Roény prehlad o priemernej dizke konani a mediane vo
vybranych agendéch. Priemerna dizka konania a median na okresnych sudoch. 2021. Dostupné na:
https://web.ac-
mssr.sk/wpcontent/uploads/2022/pravidelne_reporty_2022/rocne_2021/dlzky_konani/Dlzka_konania_SR_OS_

010-2021.pdf
82'Ministerstvo spravedinosti JUSTICE.CZ. Ceské soudnictvi 2021: Vyroéni statisticka zprava. 2022. s. 23.
8 7druZenie podnikatelov Slovenska. INFOGRAFIKA: Zapis rodnych &isel do obchodného registra: byrokracia,
ktora zatazuje firmy aj sudy. Online: https://www.zps.sk/novinky/2023/infografika-zapis-rodnych-cisel-orsr-
byrokracia
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o povinnost, ktorej realizaciu inicioval samotny $tat; podnikatelom pribudla povinnost, jej
realizacia zahltila durady a nedorieSend bola automatizdcia zapisovania udajov. Jednalo sa
o typicky priklad, ktory sp6sobil byrokraticky problém nielen na strane podnikatel'skej obci ale

i samotnej verejnej spravy.

Identifikacné udaje (rodné Cisla) neboli v mnohych pripadoch doplnené automatizovane,
nielen pri osobach, ktorych udaje neboli dostato¢né a jednoznaéné na ich identifikaciu, ale
taktiez v pripadoch, kedy takato identifikacia mozna bola. ISlo o situacie, kedy rovnaka fyzicka
osoba figurovala v obchodnej spolo¢nosti v réznom postaveni t. j. napr. ako spolocnik
a konatel' zaroven. Stalo sa, Ze osoba bola stotoZznena iba v postaveni konatela, v postaveni
spolocnika vSak stotoZnenie tej istej fyzickej osoby uz neprebehlo. Hoci bol zavedeny
automaticky zapis osobnych UGdajov z 327 469 podnikatelskych subjektov doslo

k automatickému zapisu len priblizne u jednej tretiny z nich (103 260).

Nedostatocna digitalizacia

Slovenské sudnictvo ma nadalej neaktualne softvéry a systémy, ktoré su uzivatelsky
komplikované, ¢im predlZzuji priemernt dizku konani, su administrativne naro¢né a stazuju
podnikatelom pristup k sluzbam v oblasti sudnictva. Aktudlne nie je mozné ziskavat real-time
data ainformadcie o prebiehajucich konaniach, ¢o je najma v oblasti podnikatelského
prostredia a obchodnoprdvnej agendy znac¢ne neefektivne. Moderné informacéné systémy by
jednoznaéne zefektivnili pracu sudcov a zamestnancov sudov a zvysili komfort pre ob¢anov

a podnikatelov.

A1
o
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3. ROZSAH VEREJNEHO SEKTORA

Rozsah verejného sektora je déleZitou oblastou Auditu. Od rozsahu verejného sektora
zavisi rozsah sukromného sektora, vyska dani, odvodov, Ci intenzita vztahu podnikatel — sStat,
kedy by mal byt stat partnerom a nie dozorcom, ¢i tym, ktory tresta. Kapitola sa preto zaobera
analyzou vydavkov a prijmov verejného sektora, posudzuje zadlZenost krajiny, popisuje
vyuzivanie prostriedkov z fondov Eurdpskej Unie, ukazuje rozsah a intenzitu stadtnej pomaoci,
popisuje problém transparentnosti, korupcie a realizdcie verejného obstardvania, ako aj

zakladné ulohy Statu pri budovani infrastruktury dolezitej pre rozvoj podnikania.

1.10. Analyza vydavkov a prijmov verejnych financii a miera vplyvu statu v ekonomike SR

Klt€ovym obmedzenim podnikatelského prostredia, trhového hospoddrstva a prosperity
Slovenska je znaény a rastuci rozsah a intervenény vplyv $tatu v ekonomike. Stat presiva velku
Cast vytvorenych zdrojov podla politickych rozhodnuti, vytlaca sukromny sektor a deformuje

rozhodnutia ekonomickych aktérov.

Hlavné problémy verejnych financii, ktoré suvisia s mierou a finanénym vplyvom $tatu®,
analyzujeme vtroch oblastiach: 1. verejné wvydavky, 2. danové ainé verejné
prijmy a 3. rozpoctové deficity a dlh verejnych financii, pricom v kapitole 7 predkladdame

navrhy na ich rieSenie.

Verejné vydavky a miera prerozdelovania

Zakladnym_problémom verejnych financii je vyrazné zvySovanie verejnych vydavkov. Za
desatrodie medzi rokmi 2012 az 2022 sa konsolidované vydavky verejnej spravy zvysili
o.priblizne 16 mld. eur, pricom sa v roku 2022 pribrzdil ich rast, ale v roku 2023 sa maju podla
MF SR zvysit o dalSich 12 mld. eur.8> Ich objem tak moze v roku 2023 presiahnut 58 mld. eur

a zodpovedat aZ takmer 10 700 eurdm na kaZzdého obyvatela.8®

/“/Regulaénému vplyvu 8tatu venujeme pozornost v kapitole ,,Reguldcia podnikania“ tohto dokumentu.
85'Ministerstvo financii SR: Fiskdlne indikatory — jun 2023. Dostupné online:

/ https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-statistiky/fiskalne-indikatory/.
8 Udaje za rok 2023 uvadzame v zmysle zodpovedajticej o¢akavanej skutoénosti MF SR z jina 2023
(https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-statistiky/fiskalne-indikatory/).
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drOJ Ministerstvo financii SR

entdr ku grafu: Na vyraznejsSie zvySenie vydavkov verejnej sprdvy v roku 2015 pdsobilo
i’ vacsie Cerpanie eurofondov. V roku 2023 bude na vyssi rast verejnych vydavkov s ro€nym

posunom vplyvat vyssia inflacia z roku 2022, ale aj viaceré opatrenia tzv. ,prorodinného
.\b’cka” mlmorladna valorizacia dochodkov a kompenzacie vyssich cien energii.

erejne vydavky takv pomere k HDP predstavovali 45,6 % v roku 2021, 42,3 % v roku 2022
sa, ze v roku 2023 dosiahnu 48,7 % HDP,?” ¢o bude 0 7,6 p. b. viac ako v roku 2012

.o/ - &

87 Ministerstvo ﬁAncN%il\ze indikatory — jun 2023. Dostupné online:
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-statistiky/fiskalne-indikatory/.
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Realnejsm zataz prerozdelovanych vydavkov verejnej spravy v ekonomike vyjadruje ich

\Q pomer k pridanej hodnote ostatnych subjektov, primdrne podnikatelskych. V roku 2021
/ \dosnahol pomer verejnych vydavkov k hrubej pridanej hodnote ostatnych subjektov
x/\f:ékonomlke priblizne 53 %, k pridanej hodnote podnikov a Zivnostnikov 71 %, k pridanej

hodnote sukromnych podnikov a Zivnostnikov priblizne 75 % a k pridanej hodnote podnikov

QJ)
. 88 % a sukromnych podnikov 93 %.88

‘\\\ Takw verejné vydavky, ktoré vyrazne zatazuju tvorcov ekonomickych hodnét
‘ a defomu ekonomické aktivity, boli primarne zapri¢inené chybajicimi limitmi verejnych

z /"fkydavkov, rastom vladnej spotreby a ndkladov prevadzky institucii verejnej spravy

“\aﬂeformovanou Strukturou verejnych vydavkov. Vydavky su totiz zamerané aj na funkcie,
ktoré by vlada v slobodnej spoloénosti s trhovou ekonomikou nemala zabezpecovat, napriklad

.\ transfery [udom so strednymi a vysSimi prijmami, ¢i dotacie do hospodarstva.

‘ Vydavkové limi i ali byt zavedené podla Ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti

(” @ 011 Z. z.) uZ od roku 2012. Nakoniec vsak boli prijaté az v rozpoCte na rok 2023.

.’L,,\ /

‘ 88 prepocitané an‘armboﬁqélnych Gdajov MF SR o verejnych vydavkoch a z poskytnutych odhadov SU SR
o hrubej pridanej hodnote rei\e‘Vag:cn\'/ch podsektorov.
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Jedenastrocné obdobie ich neexistencie ulahéovalo vliddam spotrebovat velkd ¢ast rastucich
danovych prijmov. Dochadzalo pravidelne k tomu, Ze dodato¢né danové prijmy jednotlivé

vlady rozpustali v dalSich vydavkoch, ¢im urychlovali celkovy rast verejnych vydavkov.

Vyrazny vplyv na celkové verejné vydavky ma vysoka spotreba verejnej spravy (vydavky na
odmeny, pouzitie tovarov a sluzieb a spotrebu fixného kapitdlu). Predstavuje az priblizne 44-
percentny podiel na celkovych vydavkoch verejnej spravy (44,1 % vroku 2021 podla

ekonomického &lenenia)®.

Narast spotreby verejnej spravy bol spésobeny aj zvySujlcim sa poctom jej zamestnancov.
Len medzi rokmi 2015 aZ 2022 sa zvysil ich pocet o necelych 21 900 (medzi rokmi 2012 az
2022 sa zvySil 087 500 zamestnancov, avsak v znacnej miere aj z dovodu metodickych
zmien)®°. Z pohladu $truktury doSlo medzi rokmi 2015 aZ 2022 k najvyraznejSiemu narastu
poctu zamestnancov v Ustrednej sprave (o priblizne 12 500 zamestnancov) a v Uuzemnej
samosprave (o necelych 9300 zamestnancov), hoci napriklad pocet zamestnancov
financovanych zo Statneho rozpoctu sa znizil o priblizne 1200 zamestnancov (na takmer
123 000) apocet zamestnancov verejnych vysokych 8kél klesol o necelych 1770
zamestnancov. Zaroven sa v tomto obdobi zvysil pofet zamestnancov aparatu ministerstiev
0 1500 zamestnancov a pocet zamestnancov apardtu ministerstiev a Uradov v kapitole

Statneho rozpoc¢tu o 1 800 zamestnancov.*!

V roku 2023 sa md pocet zamestnancov verejnej spravy o dalSich 12 900 zamestnancov
(bez vplyvu novo zaradeného Vodohospodarskeho podniku o 9 900 zamestnancov), hoci
z toho priblizne 4 700 zamestnancov pribudne v Gzemnej samosprave.®? Pofet zamestnancov

verejnej spravy sa tak ma v roku 2023 zvysit oproti roku 2015 o 34 800 na takmer 440 000

89 prepoditané autormi podla Gdajov MF SR: https://www.mfsr.sk/sk/financie/statne-vykaznictvo/financna-
statistika-prijmoch-vydavkoch-dlhu-verejnej-spravy/sdds-plus/.

9013lo predovietkym o zaradenie $tatnych zdravotnickych zariadeni v roku 2015 a 7SR, Narodnej dialni¢nej
spoloc¢nosti, a. s., Agentury pre nidzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov, EXIM banky a dopravnych podnikov
v zakladatel'skej posobnaosti obci v roku 2014 medzi subjekty verejnej spravy.

/){Prepoéitané podla udajov Ministerstva financii SR (Statny zavere¢ny Gcet za rok 2022, Statny zaverecny Gcet
za rok 2015: https://www.mfsr.sk/sk/financie/statne-vykaznictvo/klucove-dokumenty-uctovne-zavierky/statny-
zaverecny-ucet-sr/).

9 Ministerstvo financii SR*(2022): Rozpocet verejnej spravy na roky 2023 a7 2025. Dostupné online:
https://www.mfsr.sk/sk/financie/verejne-financie/rozpocet-verejnej-spravy/.
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(graf47), ¢o je viac ako 15 % ekonomicky aktivnych obyvatelov Slovenska.®® V celom verejnom
sektore, zahfrajucom aj verejné podniky, je vySe 700 000 zamestnancov, teda viac ako 25 %

P ekonomicky aktivnych obyvatelov Slovenska.®*

Graf 47 Pocet zamestnancov verejnej spravy

R2023
2022
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380 000 390 000 400 000 410 000 420 000 430 000 440 000
® - Zdroj: Ministerstvo financii SR®>

Aj v priebehu ostatnych desiatich rokov pritom vzniklo vela novych uUradov ainych

subjektov verejnej spravy (ako priklad uvddzame tychto 36 subjektov):

be

~ 3 podiel zamestnancov verejnej spravy z celkového po&tu obyvatelov na Slovensku je podobny, resp. mierne
nizsi ako v priemere EU. Na Slovensku bol napriklad v roku 2020 pocet zamestnancov verejnej spravy 82,1 na
" 1000.0byvatelov, zatial ¢o v priemere EU to bolo 86,4. Pozri Ministerstvo financii SR: Rozpodet verejnej spravy
na roky 2023 az 2025, s. 80. Dostupné online: https://www.mfsr.sk/sk/financie/verejne-financie/rozpocet-
N verejnej-spravy/.
.\ - 9 \.roku 2022 predstavoval poéet zamestnancov verejného sektora 728 400 ( Statisticky Grad SR, DATACube:
L}( :
;‘(:: \

_https://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD SLOVSTAT/pr2040rs/v_pr2040rs 00 00 00 sk).

% Komentar ku grafu: Medziroény narast poctu zamestnancov v roku 2017 je spdsobeny aj zaradenim novych

[ . subjektov do ve jnej"'ébpévy, najméa 7SS, a. s. (pribliZne 6 tisic 0séb) a rozpo&tovany nérast na rok 2023 je

ov nEﬂVﬁL:dick\'/m zahrnutim Vodohospodarskeho podniku, 3. p. (3 028 zamestnancov). Sucastou

orovnania prezentovaného na grafe nie s Udaje za roky 2012 aZz 2014 z dévodu metodickych rozdielov

s vyraznym vplyvom r_}é pocet zamestnancov, predovSetkym zaradenia Statnych zdravotnickych zariadeni v roku

: 2015 (cca 44 500 zamestnancov) a ZSR, Narodnej dialni¢nej spoloénosti, a. s., Agentury pre nddzové zésoby ropy

QE a ropnych vyrobkov, EXIM banky a dopravnych podnikov v zakladatelskej posobnosti obci v roku 2014 (celkovo
3 priblizne 20 000 zamestnancov)-medzi subjekty verejnej spravy.
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Fond na podporu vzdeldvania (2013)

Agentura pre nudzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov (2013)

Urad pre reguléciu elektronickych komunikacii a postovych sluzieb (2014)
Narodné polnohospodarske a potravinarske centrum (2014)

Statny veterinarny a potravinovy Ustav (2014)

Dopravny urad (2014)

Fond na podporu umenia (2015)

Slovenska restrukturaliza¢na, s. r. 0. (2015)

MH ManaZment, a. s. (2015) — nastupnik po FNM

. Urad pre komisdra pre deti (2015)

. Urad komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim (2015)

. Antidopingova agentura Slovenskej republiky (2016)

. Urad vlddneho auditu (2016)

. Fond na podporu kultiry narodnostnych mensin (2017)

. Zdravotnicka implementacna agentura (2017)

. Centrum podpory regionalneho rozvoja okresu Velky Krtis, n. 0. (2017)
. Energeticka Agentura Smart Regidonu PSK (2018)

. ROZVOJOVA AGENTURA Banskobystrického samospravneho kraja, n. o. (2018)
. Agentura prdce Banskobystrického samospravneho kraja, n. 0. (2018)

. Park zvierat, n. 0. (2018)

. Slovenska akreditacnd agentura pre vysoké Skolstvo (2018)

. Fond na podporu Sportu (2019)

. Urad na ochranu oznamovatelov (2019)

.Urad pre regulaciu hazardnych hier (2019)

. Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie SR (2020)
. Slovensko IT, a. s. (2020)

. Agentura na-podporu regiondlneho rozvoja na urovni miestnej samospravy n. o.

(2020)
Kompetencné a certifikacné centrum kybernetickej bezpeénosti (2020)
Urad pre spravu zaisteného majetku (2021)
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30. Kancelaria Najvyssieho spravneho sudu Slovenskej republiky (2021)
31. Ndrodné centrum pre kvantové technoldgie v anglickom jazyku (2021)
32. Agentura Stdtom podporovaného ndjomného byvania (2022)

33. Urad pre Gzemné pldnovanie a vystavbu Slovenskej republiky (2022)
34. Narodny institut pre hodnotu a technoldgie v zdravotnictve (2022)
35. Aliancia sektorovych rad (2023)

36. Bratislavské centrum sluzieb (2023)

Mzdové a iné vydavky na zamestnancov verejnej spravy sa tieZ vyznamne zvysuju. Len
medzi rokmi 2015 az 2022 sa vydavky na mzdy a platy zamestnancov verejnej spravy zvysili
0 34 mld. eur a celkové kompenzacie tychto zamestnancov (zahfnajuce aj socidlne prispevky
zamestnavatelov) o 4,0 mld. eur. A v roku 2023 sa maju mzdové vydavky zvysit o 550 milionov
eur a kompenzacie zamestnancov o 740 mil. eur.’® Ziroveri dochadza k rychlemu rastu
priemernej mzdy vo verejnom sektore. Paradoxne sa pritom ,roztvaraju noznice“ medzi
vyvojom priemernej mzdy vo verejnom sektore oproti priemernej mzde v sukromnom
sektore. Kym v roku 2012 bola priemerna mzda v oboch sektoroch priblizne rovnaka, resp.
v roku 2015 bola nepatrne vyssia vo verejnom sektore, tak v roku 2022 uzZ bola vo verejnom
sektore o priblizne 200 eur vyssSia ako v suikromnom sektore, ktory ho z dani financuje (graf

48).

% Ministerstvo financii SR: Fiskalne indikatory — jun 2023. Dostupné online:
ttps://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-statistiky/fiskalne-indikatory/. Pomer
kompenzacii zamestnancov verejnej spravy k HDP je na Slovensku podobny, resp. mierne vyssi ako v priemere
EU. Napriklad v roku 2021 predstavoval na Slovensku 11,6 % a v priemere EU 11,3 %. Pozri Ministerstvo financif
SR: Rozpocet verejnej spravy na roky 2023 az 2025, s. 80. Dostupné online:
https://www.mfsr.sk/sk/financie/verejne-financie/rozpocet-verejnej-spravy/.
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Graf 48 Porovnanie vyvoja priemernej mzdy vo verejnom sektore a sukromnom sektore
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Zdroj: Ministerstvo financii SR

Vyznamnou pri¢inou rastu verejnych vydavkov su zakonné nastavenia; pravidelné,
univerzalne a valorizované naroky socidlneho Statu aj bez dodatocnych limitov a objektivnej
finan¢nej oprdvnenosti. Rovnako absentuje realizdcia Strukturdlnych vydavkovych reforiem,
napriklad déchodkovej, zdravotnickej, ¢i $kolskej.®” Tyka sa to napriklad v dne$nej podobe
neudrzatelného dochodkového systému, ako aj neadresnych programov rodinnej politiky,
napriklad pridavkov na deti ¢i rodicovského prispevku. Aj vlddou neddvno presadeny
rodicovsky déchodok a ,prorodinny” bali¢ek viac zatazia danovnikov a zaroven posilnia
kultdruszavislosti od statu, mentalitu narokovatelnosti a dalSie deformacie, ktoré potlacaju

zodpovednost jednotlivcov a rodin.

Deformovanu Strukturu verejnych vydavkov prehlbuju vydavky na hospodarske ¢innosti,

najma subwﬂcie a‘iné transfery do polhohospodarstva a inych odvetvi hospodarstva (pricom

A

97 Potocar, Gonda: Vladne prerozdelovanie a verejné financie; Gonda, Simek: Socialny systém, In: Gonda (2020):
Socidlny stdt: realita namiesto mytov, Konzervativny institit M. R. Stefanika. Dostupné online:
https://buraniemytov.sk/socialny-stat-realita-namiesto-mytov/.
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vydavky na podporu hospodarstva predstavuju v rozpocte na rok 2023 podla funkéného
¢lenenia az takmer 17-percentny podiel).”® Tie tiez zvySuju verejné vydavky a navyse
selektivne zvyhodnuju niektorych podnikatelov na dkor inych. Deformuji tym
konkurenciu, podnikatelské prostredie anasledne brzdia podnikavost, invencnost

a prosperitu ludi.

Rastuce verejné vydavky a Statne zasahy vyplyvaju aj z existencie verejnych podnikov,
ktoré su neraz monopolnymi hra¢mi na danych trhoch, napriklad v sietovych odvetviach.
Verejné vydavky zvySuju aj dalSie nadbytocné aktiva Statu, napriklad budovy a rekreacné

zariadenia.
Prijmy verejnej spravy a celkové bremeno statu

Verejné vydavky na Slovensku nestacia financovat prijmy verejnej spravy, a to napriek
velkému ndrastu verejnych prijmov a znacnej danovej zatazi. Konsolidované prijmy verejnej
spravy sa za desatrocie medzi rokmi 2012 az 2022 zvysili o priblizne 17 milidrd eur (graf 49)

a.ich pomer k HDP narastol z necelych 37 % v roku 2012 na 40,2 % v roku 2022.%°

—

o

% Ministerstvo financii SR: Rozpocet verejnej spravy na roky 2023 a7 2025. Dostupné online:

https://www.mfsr.sk/sk/financie/verejne-financie/rozpocet-verejnej-spravy/

% Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a_main/default/table?lang=en
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/‘\ Komentdr ku grafu: Na vyraznej$i narast prijmov verejnej spravy v roku 2015 vplyvali
\phstriedky EU avroku 2022 vyssia infldcia. T4 bude mat pravdepodobne vplyv na vyssie
0. — B 1
a prijmy aj v roku 2023.

.\OZcelkovah prijmov verejnej spravy predstavovali vroku 2022 85 % danové prijmy
. (vratane odvodov). Najvacsou mierou sa nich podielaju socidlne a zdravotné odvody (41 %

vr 0 1),; DPH (necelych 24 %), dan z prijmov fyzickych osob (12 %) a dan z prijmov
l pra n'iéRVc‘Htéééb (11 %). Na zvysnych mimodanovych prijmoch sa podielaju najviac transfery

® ;w0a dividendy z verejnych podnikov.

.

Sﬁh@né danové prijmy verejnej spravy (vratane odvodovych) tiez za predchadzajuce

{

?r‘o_é“lé vyrazne narastli. Medzi rokmi 2012 az 2022 sa zvysili o priblizne 17 mld. eur (graf

\. 0). Vlady zdroven zaviedli alebo zvysili viacero dani a odvodov a vyssie dariové prijmy

. rogw avkoch.
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& Graf 50 Dariové a odvodové prijmy verejnej spravy (v mld. eur)
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\ @ / Aj v roku 2023 sa vlada opat spolieha na vyssie darové prijmy a vyssie dane. Za osobitne
/ ~
NI@dliv{/ je moZné povazovat trend vysSieho zdanovania podnikov. Prikladom je schvélené
®- /o%éasné zdanenie tzv. mimoriadnych ziskov energetickych firiem na Urovni 70 %, resp. 90 %

\v&c v podkapitole Najhorsie opatrenia vlady).

Q)ficiélne vykazované dariové zatazenie ako pomer darovych a odvodovych prijmov k HDP

‘\(‘da@v@véta) dosiahlo v roku 2021 necelych 36 %.19°
N =

7 R
‘ /Cel’k“dvé bremeno, ktoré musia obyvatelia niest z povinnych poplatkov vsetkych institucii

(aj mimo verejnu spravu) je podstatne vyssie. Podla prepoctov Konzervativneho institutu M.
\\\S%e@nka a European Investment Centre predstavovalo bremeno administrativne

vynutenych teda netrhovych, platieb v roku 2022 63,3 % k mzdovym ndkladom priemerného

.\. /t%estnanca pri¢om sa oproti roku 2014 zvysilo 0 2,9 p. b. (graf 51)
/

10 viac o danoveﬁvo%{lovensku a jej porovnani s inymi krajinami uvddzame v podkapitole ,,Medzindrodné
porovnanie zataZenia dafiami : @ngodml
N 132
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- Graf 51 Celkové bremeno povinnych platieb k priemernym mzdovym nakladom (v %)
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Zdroj: Konzervativny indtitat M. R. Stefanika.

@ = q . v ] .
- Tento prepocet ukazuje cez ilustracny pohlad na zamestnanca s priemernou mzdou na

[ celkové zataZenie prijmu, majetku, spotreby aj podnikania, ktoré je prepojené s rozsahom

‘\\a intervenciami Statu. Stat podla tejto metodiky rozhoduje takmer o dvoch tretindch odmeny

‘ urcenej na zamestnanca.'!
N A
N

Rofﬁb&é deficity a verejny dlh

‘ ”

7z f/f Danovnikom hrozi do budicnosti vacSia financnad zataz aj z doévodu doterajsieho

‘\deficitného hospodarenia vlad a inych nekrytych zavazkov, ktoré vliady naakumulovali. Prave

vysIedkom vysSich verejnych vydavkov ako prijmov je permanentné deficitné hospodarenie

.\ svgrejnyml financiami.

A V ostatnych rokoch sa navySe deficitné financovanie verejnych vydavkov zintenziviuje.

vynir

.AVlac v Scherhauf r Gonda Simek (2023):Bremeno povinnych platieb nadalej atakuje dve tretiny mzdovych

‘ nakladov: https://konzer wzmus.sk/bremeno povinnych-platieb-nadalej-atakuje-dve-tretiny-mzdovych-
nakladov/.

je doéas?!e nizsi deficit v roku 2022, ktory v pomere k HDP vylepsSuje inflaciou
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. £ Cimplea

nafiknuty nominalny HDP (graf 52). MenSi deficit v tomto roku spdsobili najma vyssie prijmy
v désledku vys3ej inflacie, nizsie kapitdlové vydavky na obranu,? neéerpané rezervy na covid
a inflatne nezvysené vydavky, pricom mimoriadna valorizdcia dochodkov, vaésina opatreni
»prorodinného balicka“ a rodi¢ovsky prispevok platia od roku 2023. Lepsi vysledok deficitu

v roku 2022 tak s¢asti moze ist na ukor horsich vysledkov v nasledujucich rokoch.

Graf 52 Saldo verejnej spravy k HDP v %

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

| I I I
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k. -7,0
Zdroj: Ministerstvo financii SR.
- Rekordne velky, vySe 8-miliardovy, deficit verejnych financii sa ocakava v roku 2023.
E; V rozpocte bol napldnovany na urovni 6,4 % HDP, avSak po zohladneni prijatej legislativy
e / s ktorou nepocital rozpocet mozu verejné financie v roku 2023 skoncit az so schodkom vo
vyske takmer necelych 6,9 % HDP, teda priblizne 1500 eur na kaZdého obyvatela.'®® Jeho
. velkost ovplyviiuju kompenzacné opatrenia suvisiace s rastom cien energii, ale vyznamne aj

Q\ /’:\é vydavky, vratane tzv. prorodinného bali¢ka, rodi¢ovského dbéchodku a mimoriadnej
‘o

o2 Mﬂa/pre?-ﬁétovu zodpovednost: Verejny deficit za rok 2022 prekvapivo nizky. Tlacova sprava, 20.4.2023.
ostupné online: file:///C:/Users/peter/Downloads/TS Hospodarenie-rozpoctu-verejnej-spravy-za-rok-

2022.pdf.

103 \Ministerstvo financii SR (2023): Sprava o ofakévanej skutoénosti za rok 2023 v porovnani so schvalenym

rozpoctom na rol‘2023. Dostupné online: https://www.mfsr.sk/sk/financie/verejne-financie/sprava-ocakavanej-

skutocnosti/.
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valorizacie dochodkov, pricom ho neznizia chybajuce Uspory. VIada navySe naplanovala velké

rozpoctové sekery aj na dalsie dva roky (2024 a 2025): 5,6 a 5,7 miliard eur.1%

Dosledkom rozpoctovych deficitov je vyrazny ndrast verejného dlhu v absolitnom
vyjadreni. Za desatrocie sa medzi rokmi 2012 a7z 2022 zvysil 0 25,3 mld. eur a v roku 2023 ma
podla rozpoctu narast o dalsich 7,3 mld. eur na 70,5 mld. eur (graf 53). Predstavovalo by to
13 tisic eur na kazdého obyvatela Slovenska, 3-nasobok darfiovych prijmov a 1,7-nasobok

vsetkych danovych a odvodovych prijmov verejnej spravy.

Rasttici nominalny verejny dlh bude spolu so zvysujucimi sa Urokovymi sadzbami tlacit na
vyznamny narast Urokovych a inych vydavkov na obsluhu verejného dlhu. VIady sa uz nemozu
spoliehat na ,dlhovu barlicku“ Eurdpskej centralnej banky v podobe umelo nizkych Grokov.
Ministerstvo financii predpoklada, Ze vydavky spojené so spravou statneho dlhu, ktory
predstavuje takmer 97 %-tny podiel na verejnom dlhu, sa zvySia z 1,1 mld. eur v 2022 na 1,3
mld. eur v roku 2023, 1,6 mld. eur v roku 2024 a 1,8 mld. eur v roku 2025.105 Vyvstava riziko,
Ze rychlo rastuci verejny dlh a ndklady na jeho obsluhu sa v situdcii primarnych deficitov
(nizSich prijmov ako neurokovych vydavkov) budid ako snehova gula kumulovat, a tym

sposobovat dalsie naklady pre dariovnikov.

104 \inisterstvo financii SR (2022): Rozpotet verejnej spravy na roky 2023 az 2025. Dostupné online:
ttps://www.mfsr.sk/sk/financie/verejne-financie/rozpocet-verejnej-spravy/. RRZ o¢akava mierne nizsi deficit
v roku 2023 (7,5 mld. eur), ale vysSie deficity v rokoch 2024 a 2025: 6 mld. eur a 6,8 mld. eur
/ (https://www.rrz.sk/fiskalna-databaza/).
105 Ministerstvo financii SR: Rozpocet verejnej spravy na roky 2023 a7 2025. Dostupné online:
https://www.mfsr.sk/sk/financie/verejne-financie/rozpocet-verejnej-spravy/
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Graf 53 Objem dlhu verejnej spravy v mld. eur a jeho pomer k HDP v %
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Zdroj: Ministerstvo financii SR.

Pomer verejného dlhu k HDP sa napriek ndrastu nominalneho dlhu v roku 2022 znizil

~a predpoklada sa, 7e v roku 2023 zostane na rovnakej alebo mierne vyssej Grovni (priblizne 58
~ %).1% Dévodom je inflaciou tahany vys$si narast HDP oproti rastu verejného dlhu. Aj takyto

- dlhovy pomer bude nadalej v najvy$Som pasme dlhovej brzdy.

Verejné financie st.v sucasnosti v kritickom stave a trend ich vyvoja je neudrzatelny. Rada

" pre rozpectovu zodpovednost varuje, Ze s v pasme vysokého rizika dlhodobej udrzatelnosti,
l priéomer'néji 2023 ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti zvysil na 5,9 % HDP (7,6 mld. eur).0”
@ Upozorﬁuje tieZ na to, Ze ,bez prijatia konsolidacnych opatreni mézeme ocakavat, Ze uz po
il roku 2032 budeme Celit dbsledkom problémov suvisiacich s rastiicou zadlZzenostou $tatu,

najskor wysokym rizikovym * prirazkam stazujicim prefinancovanie sa za rozumnych

0 P
A\ ¢ ~

- B

Pozri napriklad https://www.rrz.sk/fiskalna-databaza/hruby-cisty-dlh-vs/.
Q, 107" 'Na udrzanie hrubého dlhu verejnej spravy pod hornou hranicou limitu na dlh (50 % HDP) v obdobi
najblizsich patdesiatich rokov by bolo potrebné okamZite a trvalo zlepsit saldo hospodérenia verejnych financii v
) uvedenej vyéke.”‘ﬁada pre rozpottovd zodpovednost: https://www.rrz.sk/ukazovatel-dlhodobej-

- udrzatelnosti/).
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podmienok, nizSiemu rastu ekonomiky, a nasledne aj problémov so solventnostou, teda

narastu rizika defaultu na dlhodobé zavazky do ich splatnosti“.108

Aktualne problémy vydavkovej expanzie a rasticeho oficidlneho dlhu verejnej spravy
s dlhodobymi implicitnymi zavazkami spojenymi najma so starnutim obyvatelov sa mo6zu
prejavovat v podobe odcerpavania produktivneho kapitalu, finanéného zataZzenia tvorcov

ekonomickych hodn6t a prehlbovania kultury zavislosti ekonomickych aktérov od statu.

1.11. Vyuzivanie prostriedkov z fondov Eurdpskej unie na podporu podnikatel'ského
sektora

Eurdpske fondy predstavuju doélezZiti sucast financovania Slovenskej republiky uZz od
vstupu do Eurdpskej Unie. V juni 2014 uzatvorila Slovenska republika s Eurépskou komisiou
Partnerskd dohodu o vyuzivani eurdpskych Strukturalnych ainvesti¢nych fondov v rokoch
2014 — 2020. Prave toto programové obdobie je dblezité pre Audit, kedZe cerpanie
prostriedkov méze podla pravidla n+3 prebiehat aZz do konca roka 2023. Spolu bolo v ramci
podpory na tieto roky alokovanych 15,3 mld. eur, pricom Strukturalne fondy a Kohézny fond
predstavuju 13,7 mld. eur, Eurdpsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka 1,55 mld. eur
a Eurépsky namorny a rybdrsky fond 15,8 mil. eur. Prioritou SR sa stalo zameranie na klucové
odvetvia rastu a tymi su ako dopravna infrastruktura, vyskum, vyvoj inovacie, tak i podpora
MSP, ochrana Zivotného prostredia, digitdlna agenda, energeticka efektivnost a obnovitelné
zdroje energie. Tiez sa pocitalo s investiciami do zamestnanosti, vzdeldvania a socidalneho
zaclenenia, ¢i do zvysSenia efektivnosti verejnej spravy. Celkova alokacia, po r6znych zmenach
pre programové obdobie 2014 — 2020 predstavuje nakoniec k 31.12.2022 sumu 16,78 mld.

eur.

KedZe do prebiehajuceho programového obdobia vyznamne zasiahla pandémia COVID —
19 anasledne aj kriza v oblasti energetiky avojny na Ukrajine, EU pri§la s niektorymi
uvolneniami v ramci podpornej politiky. Na zabezpecenie financovania pandémie a vydavkov

_sfiou spojenych EK spracovala dva baliky legislativnych opatreni, tzv. Investicna

-

108 Mueka, Z. (2023): Najprv.sa strati dévera. Rada pre rozpo&tovi zodpovednost. Dostupné online:
https://www.rrz.sk/najprv-sa-strati-dovera/
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iniciativa v reakcii na koronavirus (CRIl) z 30.03.2020 a Investi¢nd iniciativa v reakcii na

koronavirus Plus (CRII+) z 23.04.2020. COVID opatrenia sU zamerané na:

e podporu udrZania zamestnanosti: 410,26 mil. EUR (OP LZ)
e podporu zdravotnickeho systému: 204,30 mil. EUR (IROP, OP 1)
e podporu pre mikro, malé a stredné podniky: 330,20 mil. EUR (OP II)

e podporu zloZiek integrovaného zdchranného systému: 51,00 mil. EUR (OP KZP)

iné opatrenia na zmiernenie dopadov COVID-19: 109,30 mil. EUR (OP LZ)

Z vyclenenej alokdacie 1,105 mld. eur bolo vo vyzvach a vyzvaniach spristupnenych 1,338
mld. eur (121,09 %), zazmluvnenych 1,280 mld. eur (115,81 %) a vycCerpanych 1,038 mld. eur
(93,97 %).1®®

Dalsie opatrenie na eliminaciu dopadov pandémie dostalo ndzov REACT-EU v celkovej
hodnote 745,18 mil. eur, o ktoru sa navysila financna obalka programového obdobia 2014 —
2020. V prvej faze v roku 2021 bola SR v zmysle Vykonavacieho rozhodnutia EK z 12.02.2021
pridelena suma 616 mil. eur. V druhej faze bola SR v zmysle Vykondvacieho rozhodnutia EK

2 23.11.2021 pridelend suma 129 mil. eur.

Z dostupnej alokacie 722,25 mil. eur bolo vo vyzvach a vyzvaniach REACT-EU
spristupnenych 818,39 mil. eur (113,31 %), zazmluvnenych 707,80 mil. eur (98,00 %)
awvycerpanych 333,77 mil. eur (46,21 %).11°

Reakciou na migracnu krizu a vojnu na Ukrajine bola iniciativa CARE, resp. FAST CARE. SR
pldnovala vyuzit zdroje ESIF v objeme 315 mil. eur, a to napriklad na financovanie vydavkov

miest a obci, ¢i podporu aktivit na integraciu ute€encov a ich zaélenenie na trh prace.

Z dostupnej alokacie 315,26 mil. eur bolo vo vyzvach a vyzvaniach FAST-CARE
spristupnenych 317,56 mil. eur (100,73 %), zazmluvnenych 14,18 mil. eur (4,50 %)
a-vyplatenych 192,34 tis. eur (0,06 %).

Problematika-cier elektrickej energie bola riesena cez program SAFE, najma na uhradu

_ndkladov pre domacnosti.
rd

-

109 https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/28491/1
110 hitps://rokovania.gov.sk/RVL/Material/28491/1
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Konkrétne vyuzitie eurdpskych fondov je rozdelené do jednotlivych operaénych
programov, ktoré definuju priority na rieSenie najvacsich problémov ekonomiky, ¢i podporu
jednotlivych vladnych priorit. Tieto operacné programy sa dalej ¢lenia na tzv. prioritné osi,

v ramci ktorych je mozné posudzovat aj jednotlivi podporu podnikatelského prostredia.

Pozitivom je, Ze sa relativne darilo kontrahovat zdroje EU. Ako uvadza MIRRI, ku koncu
roka 2022 bol stav kontrahovania na uUrovni 16,15 mld. eur, ¢o predstavuje 96,25 % alokacie
na programové obdobie 2014 —2020. Problémom sa javi ¢erpanie zdrojov, €o je uz chronickym
problémom Slovenska pri eurofondoch. Cerpanie EU zdrojov je na Urovni 64,82 %

(k 31.12.2022) z celkovej alokacie.

Konkrétne prostriedky sa cerpaju prostrednictvom implementacie jednotlivych typov

projektov. Moze ist o:

- Dopytovo orientované projekty

- Narodné projekty

- Velké projekty

- Projekty navratnej pomoci, tzv. finanéné nastroje

- Projekty technickej pomoci

Podpora podnikatelského prostredia a Ucelné vyuzivanie eurdpskych fondov na podporu
podnikatelského sektora by sa malo podla zamestndvatelov realizovat najmad v podobe
podpory infrastruktary, v polnohospodarskej politike (rozvoj vidieka), ¢i na dostatocne
transparentné pravidla, ktoré umoZnia pristup keurdpskym peniazom pre dopytovo

orientované projekty pre vsetkych podnikatelov rovnako.

V ramci realokdcie eurofondov na podporu pocas energetickej krizy (jul 2023) doslo
k presunu 574 mil. eur z OP.lI, v:rdmci OP KZP vo vyske 422 mil. eur a 76 mil. eur z IROP. Treba
konstatovat, Ze takato podpora sice umoznila slovenskym domdcnostiam lahsie zvladnut
nasledky narastu cien energii, zaroven vsak tieto prostriedky chybaju na projekty, na ktoré boli
povadne uréené a podnikatelskému prostrediu by pomohlo prave vhodné nastavenie

”
_~eurofondov na projekty rozvijajdce infrastrukturu.

-
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Operacny program Integrovana infrastruktura predstavuje doélezity operaény program
z hladiska Cerpania na podporu podnikatelského prostredia v SR. V decembri 2019 bol tento
Operacny program zliceny s programom Vyskum a inovdcie, ktory je tiez doleZity pre podporu

podnikatelského prostredia.

Podpora z operacného programu je zameranda na modernizdciu arozvoj Zelezni¢nej
a cestnej infrastruktury, rozvoj vodnej dopravy, rozvoj verejnej osobnej dopravy, budovanie
informacnej spolocnosti. Najvacsi priamy dopad na podnikatelské prostredie maju ciele
Operacného programu, ktoré su podpora vyskumu ainovéacii apodpora zvySovania

konkurencieschopnosti malych a strednych podnikov.

Objem podpory alokovanej v rdmci Operacného programu Integrovand infrastruktura
dosahuje viac ako 8 mld. eur, ¢o ho radi medzi najvacsie opera¢né programy. Z tohto objemu
podpory 25 % (viac ako 2 mld. eur) tvoria prispevky narodnych zdrojov a 6 mld. eur je objem

poskytnutej podpory z Eurdpskej unie.

Okrem realizacie niektorych vyznamnych infrastruktarnych projektov (napriklad
financovanie vystavby dialnic, ¢i vyraznej modernizacie Zeleznic na rychlost 160 km/h) mali
vplyv na podnikatelské prostredie projekty zamerané na priamu podporu MSP, financované

z tohto operac¢ného programu.

Pri podpore MSP boli napriklad z operacného programu podporené narodné projekty
Narodné podnikatelské centra v regionoch (pod hlavickou SBA), Internacionalizacia MSP (pod
hlavickou SARIO v spolupraci s SBA), ¢i Monitoring MSP v sulade s uplatiiovanim principu
,rhink Small First“(pod hlavickou SBA), ¢i dopytové vyzvy na poskytnutie nendvratného
prispevku zamerané na podporu MSP v najmenej rozvinutych okresoch. Pre Specifické

programy boli navrhnuté vyznamny vyzvy na podporu kreativneho priemyslu.
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Graf 54 Cerpanie vybranych prioritnych osi OP Integrovand infratruktira (EU zdroj)
k 31.5.2023
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov MIRRI

Jediny.program, kde je v stu¢asnosti deklarované vyssie Cerpanie ako alokécia je Rozvoj
konkurencieschopnych MSP v Bratislavskom kraji. Presné cCisla vSak budu zndame aZ po
A uzatvoreni jednotlivych operaénych programov a dnes je zrejmé najma to, Ze tento program

- @
nepredstavuje riziko z hladiska €erpania.

.\ ‘Celkové cerpanie Operacného programu Integrovana infrastruktura sa pohybuje na hranici
asi 68 % (k 31.5.2023).
T
)
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Graf 55 Cerpanie operaéného programu Integrovana infradtruktura (EU zdroj) k 31.5.2023

33,13%

66,87%

= Cerpanie ESIF Nevycerpané

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov MIRRI

Integrovany regionalny operaény program nemal z hladiska priameho vplyvu na
podnikatelské prostredie taky zasadny dopad ako Operaény program Integrovana
infrastruktura. Napriek tomu vSak ztohto operac¢ného programu doslo k financovaniu
bezpecnej a ekologickej dopravy v regidonoch, ¢i zlepSovaniu cestnej infrastruktury, ¢o ma
Ciastocne aj vplyv na kvalitu podnikatelského prostredia. V sledovanom obdobi sa napriklad
z operacného programu podarilo podporit tiez projekt na zvySenie poctu Ziakov na praktickom

vyucovani.

Cerpanie -operaéného programu je pomerne slabé. Celkové cerpanie operaéného

programu’(EU zdroj) sa ku koncu méaja 2023 pohybovalo na Grovni 41,23 %.

o

A1
v
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Graf 56 Cerpanie Integrovaného operaéného programu

41,23%

58,77%

= Cerpanie ESIF Nevycerpané
Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov MIRRI

Zlyhavaju projekty zamerané na bezpecnu a ekologickl dopravu v regidnoch, pristup
k efektivnym a kvalitnejSim verejnym sluzbam, ¢i mobilizacia kreativneho potencidlu

v regionoch (ktora mala mat dosah aj na MSP v oblasti kreativneho priemyslu).

Graf 57 Cerpanie v jednotlivych prioritnych osiach (EU zdroj) v IROP

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov MIRRI
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Operacny program Ludské zdroje je vyrazne zamerany na podporu podnikatelskej sféry.
Prostriedky su urc¢ené na podporu vzdeldvania, zvySenia zamestnanosti, podporu mladych
fudi, podporu chudobnych vrstiev obyvatelstva, zvySenie zamestnanosti a zvySenie
vzdelanostnej Urovne marginalizovanych skupin. VSetky uvedené ciele ovplyviuju
podnikatelské prostredie. Medzi kltu¢ové aktivity sa napriklad zaraduje aj podpora
zamestnanosti mladych ludi do 29 rokov poskytnutim pomoci a podpory podnikania

prostrednictvom start-upovych programov.

Operacny program ludské zdroje mal vy€lenenu celkovu alokdciu na urovni 3,5 mid. eur,
z Coho az 85 % tvorili prostriedky Eurdpskej unie (2,9 mld.) a 15 % prostriedky narodného
rozpoctu (500 mil. eur).

Cerpanie Operacného programu je v sGéasnosti na dostacujlcej urovni. Nevycerpané
prostriedky ku koncu maja 2023 tvorili asi 16 %, avSak kontrahovanie operac¢ného programu

naznacuje Uspesné vycerpanie do konca programového obdobia.

Graf 58 Cerpanie Operaéného programu Ludské zdroje (EU Zdroj) k 31.5.2023

16,22%

83,78%
= Cerpanie ESIF Nevycerpané
Zdroj: VIastné spracovanie nazaklade udajov MIRRI

V Prioritnych osiach zameranych na vzdeldvanie, Iniciative na podporu zamestnanosti
mladych ludi;~Zamestnanosti, Socidlneho zabezpecenia, ¢i Integracii marginalizovanych
/s INg . . oy

//Fomskych komunit je Cerpanie na uspokojivej urovni. Zaostava Cerpanie v ramci Prioritnej osi

/ 6 — Technickd vybavenost v obciach s pritomnostou MRK je ¢erpanie na Urovniach priblizne
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90 %. Jedina Prioritnd os, ktora vyraznejSie v Cerpani zlyhdva je , Technickd vybavenost

v obciach s pritomnostou MRK“, kde je ¢erpanie na urovni len nieco viac ako 42 %.

Graf 59 Cerpanie v jednotlivych prioritnych osiach (EU zdroj) v OP L'Z
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade udajov MIRRI

Délezitym pre niektoré podnikatelské subjekty je program Kvalita Zivotného prostredia,
zamerany na ochranu Zivotného prostredia, vyuzivanie prirodnych zdrojov, protipovodnovu
ochranu a prispésobenie sa klimatickej zmene. Pre podnikatelské subjekty je dbleZitym cielom
podpora nizkouhlikového hospodarstva. Taktiez sa podnikatelského prostredia priamo
dotykaju ciele zamerané na nakladanie, zhodnocovanie a spracovanie odpadov. V ramci
operacného programu boli napriklad zverejnené a vyhldsené vyzvy na znizenie energetickej

narocnosti a zvysenie vyuzivania obnovitelnych zdrojov v podnikoch.

Celkova alokacia operaéného programu z fondov EU je po Gpravach na drovni 3,4 mld. eur,
¢o predstavuje 83 % z celkovej alokacie operacného programu. Prispevok Statneho rozpoctu

predstavuje 584,35 mil. eur, ¢o je 17 % z celkovej alokacie.

Cerpanie prostriedkov EU predstavuje k 31.5.2023 Uroveni asi 1,8 mld eur, ¢o znadi, Ze
/‘

/evyéerpa nych je asi 34 % zdrojov.
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Graf 60 Cerpanie zdrojov ESIF v programovom obdobi 2014 - 2021

65,78%

= Cerpanie ESIF Nevycerpané

Zdroj: MIRRI

v

Cerpanie jednotlivych prioritnych osi znaéi, e zdroje sa asi nepodari vyéerpat v plnej
miere. Aj vlddny material hodnoti rizikd OP KZP problematicky v PO 1 a PO 2, pretoZe nie je
mozny presun alokacie do inej prioritnej osi. Implementacia je postavena na velkom mnozstve

mensich investi¢nych projektov, pricom ostava stale vycerpat asi 360 mil. eur.

Graf 61 Cerpanie na jednotlivé priority (EU zdroj) v OP KZP k 31.5.2022
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov MIRRI
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Specifickym programom s parcidlnym dopadom na podnikanie je Operaény program
Rybné hospodarstvo. Program nema priamy dosah na celkové podnikatelské prostredie na
Slovensku. DIhodobo sa viak vyznaluje nizkym Eerpanim (len na Grovni 26 % EU zdrojov).
DalSie Operacné programy v obdobi rokov 2014 — 2020 nemali za ciel priamy rozvoj
podnikatelského prostredia, avsak jeho vydavky suvisia s kvalitou podnikatelského prostredia.
Operacny program Efektivna verejnd sprdva je zamerany na rieSenie konkrétnych Zivotnych
situdcii ob¢anov a podporu aktivit na zefektiviiovanie narabania s verejnymi zdrojmi, zvySenie
transparentnosti a efektivity verejného obstardvania, ¢i elektronizaciu sluzieb. Pre

podnikatelské prostredie su dblezité najma ciele efektivnejSieho sidneho systému a zlepsenie

vymahatelnosti prava.

Programy spoluprace (Interreg V — A Slovenska republika — Ceskd republika, Rakusko) st
doplnkom hlavnych eurépskych programov, napriklad Programu rozvoja vidieka SR 2014 —
2020, alebo programov implementovanych v ramci ciela Investovanie do rastu
a zamestnanosti. Tieto programy su primdarne urcéené na dalSiu spolupracu v Specifickych
politickych oblastiach. Z hladiska pripadného docerpania v roku 2023 su hodnotené ako malo

rizikové (vid' graf 62).

Graf 62 Cerpanie OP Efektivna verejnd sprdva a Interreg k 31.5.2022 (EU zdroj)

Interreg V - ASK - AT

Interreg V-A SK- CZ

e

0 100 000 000 200 000 000 300 000 000 400 000 000
Cerpanie ® Alokacia
Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov MIRRI
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V obdobi rokov 2014 az 2022 sa prelinaju dve eurofondové obdobia. Zaciatok nového
programového obdobia zac¢ina plynut v roku 2021. Prostriedky novych eurdpskych fondov
predstavuju spolu viac ako 16 mld., z ¢oho je prispevok Eurdpskej Unie rozpoctovany na Urovni
12,5 mld. eur (78 %) a prostriedky narodnych zdrojov na urovni 22 %, t. j. 3,5 mld. eur. Pocita
sa so zavedenim uz len jedného operacného programu. Priority nového obdobia si smerované
do podobnych oblasti ako v pripade predoslého obdobia, avsak viac sa bude dbat na podporu
tzv. zelenych projektov. Podpora konkurencieschopného Slovenska, ktora zahffia investicie na
podporu vedy, vyskumu a inovacii a podporu MSP, ¢i rozvoj zruénosti je rozpoctovand na

Urovni 1,9 mld. eur.

Cerpanie eurdpskych prostriedkov je dlhodobo problémom . Cast z nich sa nepodari
vyCerpat. UZ v programovom obdobi 2007 — 2013 nastal problém s cerpanim, pri¢om to sa
zrychlilo az ku koncu obdobia a Slovensko nakoniec vyCerpalo asi 97 % objemu eurdpskych
penazi.

V pripade nového programového obdobia na roky 2021 — 2027 zatial neboli vyhlasené

noveé vyzvy.
Zaver

Systém podpory podnikatelského prostredia prostrednictvom eurdpskych prostriedkov
predstavuje velky impulz pre rozvoj celej slovenskej ekonomiky. Efektivnost cerpania
eurépskych fondov je potrebné zvysit. Aj v porovnani s ostatnymi krajinami Slovensko
zaostava, pricom spomedzi krajin EU mu patri aZ 21. miesto. Premiantom regiénu je Polsko,

ktoré Eerpa eurofondy ako druhé najlepsie v EU, Ceska republika ako tretia v poradi.

V kltcovych prioritnych osiach operac¢ného programu Integrovana infrastruktura bolo na
podporu podnikatelského prostredia vyclenenych spolu viac ako 1,7 mld. eur z eurdpskych
zdrojov!!l, z ¢oho sa podarilo vyéerpat asi 1,4 mld., ¢o predstavuje Eerpanie asi na Grovni 84
%. Cerpanie je preto pomerne nerovnomerné pocas celého obdobia a rizikd do buducnosti

ostavaju . Docerpavanie prostriedkov na poslednu chvilu nie je vynimocCné ani v oblasti

//

e

-

11 podpora vyskumu, vyvoja a inovécii (PO 9 a PO 10), posilnenie konkurencieschopnosti a rastu MSP (PO 11

a PO 12).
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podpory podnikatelského prostredia, preto ostdva otvorenou otdzkou najma zmysluplnost

vyuzitia takto narychlo docerpanych prostriedkov.

Tabulka 12 SWOT analyza slovenského ¢erpania eurofondov

Silné stranky — S Slabé stranky - W

- Cerpanie prostriedkov na tzv. -
Technickd pomoc -
- Cerpanie prostriedkov na rozvoj

Neskoré vyhlasovanie vyziev
Administrativna zataz Ziadatelov

infrastruktury

PrileZitosti — O Hrozby -T
Rozvoj kl'd€ovych segmentov Neschopnost docerpat uz
ekonomiky zazmluvnené prostriedky

Podpora vedy, vyskumu a inovdcii

Hrozba pripadnych korekcii

- Modernizacia ekonomiky

Zdroj: Vlastné spracovanie

1.12. Statna pomoc

Statna pomoc je pojem, ktory sa vztahuje na formy $tatom kontrolovanych finanénych
zdrojov poskytovanych podnikom na zdklade vlastného uvaZenia, ktoré mozu narusit
hospodarsku sutaz. Tieto zdroje su napriklad priama finan¢na pomoc (napriklad dotacia),
Ghrada urokov ¢i splatok Uveru, ndvratny prispevok, alebo nepriame poskytnutie vyhody
prijemcovi v nepenaznejforme, ako je napriklad bankova zaruka, ufava na dani, pokute ¢iinych

sankciach.

Statna pomoc zo svojej podstaty narusa trhové prostredie, pretoze poskytuje konkrétnym
ucastnikom vyhodu. Legislativa EU a prenesené narodné legislativy pomerne prisne sleduju
vsetky aktivity, ktoré by mohli-predstavovat poskytnutie Statnej pomoci. Zjednodusene plati
v tejto oblasti princip, ze ,je zakdzané vietko, ¢o nie je dovolené“. Aby nebolo nutné zdihavo
povolovat kazdy jednotlivy pripad Statnej pomoci v krajine, existuju rézne preddefinované

schémy statnejpomaci, ktoré umoznuju rychlejsie schvalovanie.

A1
o
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Statistika Statnej pomoci
Pocas pandemickych rokov nastal na Slovensku vyrazny narast objemu statnej pomoci.
Moézeme ho odsledovat na datach, ktoré zverejiiuje Protimonopolny uUrad Slovenskej

republiky?'2. Posledné spracované data pochdadzaju z roku 2021.

Graf 63 Vyska statnej pomoci v mil. eur v rokoch 2012 az 2021
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Zdroj: vlastné spracovanie podla Spravy o poskytnutej Statnej pomoci v Slovenskej republike

za prislusny rok (2013 —2022)

Narast poskytovania Statnej pomoci bol viditelny uz v rokoch 2018 a 2019, v nominalnych
rozmeroch dosiahol vyrazne vyssie Cisla az v rokoch 2020 a 2021. Tento narast m&zeme
ilustrovat aj na podiele statnej pomoci na HDP. Ten sa dlhodobo pohyboval okolo hranice

0,5 %, pocas pandémie sa pribliZil aZ k Grovni 2,5 %.

112 https://www.antimon.gov.sk/rocne-spravy-o-poskytnutej-statnej-pomoci/
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Graf 64 Podiel statnej pomoci na HDP v rokoch 2012 az 2021
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Zdroj: vlastné spracovanie podla Spravy o poskytnutej Statnej pomoci v Slovenskej republike
za prisluSny rok (2013 — 2022)
Pri pohlade cez optiku vydavkov Statneho rozpoctu presiahla stdtna pomoc v roku 2021

podiel 8%.

Graf 65 Podiel $tatnej pomoci na vydavkoch SR v rokoch 2012 a7 2021
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Zdroj: vlastné spracovanie podla Spravy o poskytnutej statnej pomoci v Slovenskej republike
za prislusny rok (2013 —2022)

Ako velka je to ciastka mdzieme ilustrovat porovnanim s prijmami z dane z prijmu
prévnickychﬁéb. V roku 2021 Statna pomoc ,spotrebovala“ takmer cely vynos dane z prijmu

_~~ pravnickych osbb.
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‘?‘. Tabulka 13 Porovnanie $ttnej pomoci s vynosom dane z prijmu pravnickych oséb

® 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
) Y.~
. Statna pomoc v mil. eur 296 291 322 441 388 302 463 607 1653 | 2286
. Vynos dane z prijmu | 1631 | 1975 | 2315 | 2860 | 2812 | 2995 | 3170 | 2900 | 2181 | 2353
h . pravnickych oséb

‘ Pomer 18% |15% |14% |[15% |14% |10% |15% |21% |76% |97%
: Zdroj: vlastné spracovanie podla Spravy o poskytnutej statnej pomoci v Slovenskej republike
9 za prislu$ny rok (2013 —2022)

® ~ Nie vietka $tatna pomoc pochidza z domécich zdrojov. No doméce zdroje dlhodobo
/‘//

» A ~o predstavuju viac ako polovicu a v roku 2021 Uplne dominovali.

Graf 66 Domdce zdroje Statnej pomoci voci zdrojom EU v rokoch 2012 a7 2021
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roj: vlastné spra}ﬂeé podla Spravy o poskytnutej Statnej pomoci v Slovenskej republike

za prislusny rok (2013 —2022)

ch 2020 a 202)i‘€<50|“j:asm'l efekt masivnej covidovej pomoci. Pri takmer vsetkych

-.._\ (

— \
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Tabulka 14 Typy statnej pomoci

Typy pomoci a sumy vydavkov; (v mil. eur) 2019 2020 2021

Horizontalna pomoc!13 457 387 293

Odvetvova pomoc 43 43 43

Iné — Vyroba energie, prenos a rozvod 62 63 74

Pédohospodarstvo 45 21 15

Docasny rdmec pre opatrenia Statnej pomoci v suvislosti s nakazou COVID-19 - 1139 1860

Zdroj: Rocna sprdva o poskytnutej Statnej pomoci 2022

Zasadnd zmena nastala pri podieloch jednotlivych poskytovatelov pomoci. DIhodobo hralo

v poskytovani Statnej pomoci hlavnu Ulohu Ministerstvo hospodarstva. Napriklad v roku 2019

rozdelilo 40 % Statnej pomoci, 24 % pripadalo na orgdny financnej spravy. Po nabehu covidovej

pomoci vsak hlavnu ulohu zacalo zohravat Ministerstvo prace, ktoré v roku 2020 rozdelilo

48 % objemu pomoci a v roku 2021 aZ 63 %. Suvisi to s rozdielnou filozofiou prevaznej Casti

poskytovanej Statnej pomoci. Kym do pandémie to boli najma podpora novych investi¢nych

projektov, ¢i podpora podnikania v regiénoch (teda vytvaranie novych pracovnych miest),

pocas pandémie sa jednalo o udrZzanie pracovnych miest.

Dal3im efektom pandemickych zmien v $§tatnej pomoci bol vyrazny narast podielu pomoci

pre malé astredné podniky. Tie vrokoch 2020 a 2021 zinkasovali zhruba dve tretiny,

respektive tri Stvrtiny pomoci.

—

o

113 Horizontdlnu pomoc tvori napriklad pomoc regiénom, pomoc zamerana na zlep$enie Zivotného prostredia,

vyskum a vyvoj, MSP, miestne infrastruktary
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Zdroj: vlastné spracovanie podla Spravy o poskytnutej Statnej pomoci v Slovenskej republike

za prislusny rok (2018 — 2022)

Z geografického hladiska si najvacsi podiel Statnej pomoci s vyraznym odstupom odkrojil

Bratislavsky kraj. Najmensi podiel pripadol na Trnavsky kraj.

: Graf 68 Rozdelovanie $tatnej pomoci podla krajov v roku 2021
A
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BB ; 9%
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TN ; 9%
KE ; 10%
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| NR ; 11%
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| mBA mZA mPO mNR mKE ®mTN mBB =TT
.‘/ @/
- Zdroj: vlastné spracovanie podfa Spravy o poskytnutej Statnej pomoci v Slovenskej republike

‘ za prislu$ny rok 2022 \

@
Tento‘;jekt sa reali

154

e vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
egionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

. www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk


http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

EUROPSKA UNIA
Europsk ialny fond oo
uropsky socialny fon s -
Eurdpsky fond regionalneho rozvoja 2 2 2 LUDSKE ZDROJE

h Cimplea

Po prepocitani podla poétu obyvatelov sa prvé miesto nezmenilo, na posledné vsak klesol
Kosicky kraj. Treba vsak pripomenut, Ze tuto Statistiku ovplyviiuje administrativne sidlo
mnohych spolocnosti, ¢im sa nadhodnocuje hodnota pre Bratislavsky kraj. No aj po odratani
Bratislavského kraja je vidiet pomerne znacné rozdiely medzi regiénmi, ked posledné KoSice

>, _ maju o 33 % nizSiu Uroven Statnej pomoci na obyvatela.

Graf 69 Statna pomoc na obyvatela podla krajov v roku 2021
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w_— Zdroj: vlastné spracovanie podla Spravy o poskytnutej Statnej pomoci v Slovenskej republike
[ za prislusny rok 2022
f\;,‘\_ b Plati vsak, Ze chudobnejsie regiony (Poprad, KoSice, Banska Bystrica) maju podpriemernu
~_Uroven Statnej pomoci na obyvatela.
S < »
h Z nﬁzinérodného hladiska bol podiel celkovej slovenskej statnej pomoci podla metodiky

.~ Eurostatu pred pandémiou podpriemerny, obzvlast v porovnani so zvysSkom V4. Déta z rokov
2020 agbzvléét’ 2021 vsak ukazuju uz nadpriemerny podiel Statnej pomoci, hoci v rdmci V4

-

bolo Slovensko aj v roku 2021 aZ na 3. mieste.

‘9 /
E\'_1';, &

155

Tentofprojekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
’__./-'T‘égiona'lneho rozvoja v ramci Opera¢ného programu Ludské zdroje.
R www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk

OPERACNY PROGRAM



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

EUROPSKA UNIA
@)

R o ®® OPERACNY PROGRAM
Europsky socialny fond 2 2 2 LU DSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Tabulka 15 Porovnanie celkovej statnej pomoci na HDP vo vybratych krajinach

Slovensko 0.52 % 0.65% 1.77 % 2.29%
Cesko 1.76 % 1.53% 2.80 % 2.70 %
Mad‘arsko 2.16 % 1.79% 3.13% 3.47%
Pol'sko 1.22 % 1.12 % 517 % 1.83 %
Priemer EU 27 | 0.99 % 0.96 % 2.29% 2.12%

Zdroj: Eurostat — State Aid Scoreboard 2022

Dramatické rozdiely vo filozofii poskytovania Statnej pomoci v susednych krajinach nie su.

Vacsinou sa jedna o kombinaciu minimalnej velkosti investicie, poctu vytvorenych pracovnych

?ﬂ miest, nezamestnanosti v regidne a pridanej hodnoty'!*. Vysledkom je aj podobnd verejna
™= diskusia. Napriklad v CR chcela opozicia investicné stimuly vroku 2017 zrusit (zrudenie
" navrhovalo Ministerstvo priemyslu u? v roku 2008), po nastupe do vlady v 2018 ich viak

zachovala'’>. Problémom bola aj nizka flexibilita legislativy, ktora pozadovala od investora
& ~ vytvorenie pracovnych miest, hoci Ceskd ekonomika bola vo faze mimoriadne nizkej
nezamestnanosti a prehrievania trhu prace. Aj preto ¢esky Nejvyssi kontrolni Grad v roku 2021
vyhodncitil 955 stimulov v hodnote 75 miliard K& slovami: ,,Stat ani po letech nevi, jak CR

| pom’ohﬂ_nvestiéni pobidky!*6.“
)
Zaver

e Pocas dvoch hlavnych pandemickych rokov prislo k vyraznému, aZz niekolkondasobnému
~_ M
navyseniu objemu Statnej pomoci v slovenskej ekonomike. Statha pomoc okrem samotnych

. financnych rozmerov mala v tomto obdobi niekolko dalsich $pecifik.

== 5 /_/

/ https://www.mpo.cz/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/vlada-schvalila-zmenu-systemu-investicnich-

pobidek--cilem-je-podpora-investic-s-vyssi-pridanou-hodnotou---273297/
115 https://ekonom.cz/c1-66330990-chytre-pobidky-stat-nezvlada-uz-20-let
116 https://www.nku.cz/cz/pro-media/tiskove-zpravy/stat-ani-po-letech-nevi--jak-cr-pomohly-investicni-pobidky-
-prijemci-na-nich-vycerpali-pres-75-miliard-korun-id11794/
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e Statna pomoc vroku 2021 mala hodnotu takmer celych vynosov dane z prijmu
pravnickych osob.

e K narastu prislo vdaka vzniku nového typu pomoci (pandemicka pomoc). Ostatné typy
pomoci (regionalna, odvetvova a pod.) zaznamenali skor stagndciu, az pokles.

e Zdasadnym spb6sobom sa navysila uUloha Ministerstva prace ako primarneho
poskytovatela pomoci, oproti Ministerstvu hospoddrstva v minulosti.

e Medzi prijemcami pomoci prislo k vyraznému navyseniu podielu malych a strednych
podnikov.

e Hlavny podiel prijemcov pomoci boli subjekty z Bratislavského kraja, ¢o je vsak
Ciastocne ovplyvnené administrativnymi  okolnostami  (sidlo  spoloc¢nosti).

Chudobnejsie regiény mali podpriemernu Uroveri pomoci na obyvatela.

Zasadnou otazkou pre buduce roky bude, ¢i tieto pandemické zmeny ovplyvnia filozofiu
Statnej pomoci aj z dlhodobého hladiska. Pandémia odznela, no uz vidime prichod novych
schém ospravedlnenych vojnou na Ukrajine a cenami energii. Posun objemu $tatnej pomoci
z Urovne cca 0,5% HDP na viac ako 2 % znamena zasadny narast Statnych zasahov do
podnikatelského prostredia. Ak by tato situdcia pretrvdvala, sposobovalo by to nielen fiskalne

problémy, ale aj dlhodobo poskodzovalo vykonnost podnikatelského prostredia na Slovensku.

1.13. Verejné obstaravanie, transparentnost a korupcia

Predmetom kapitoly auditu zameraného na oblasti verejného obstaravania,
transparentnosti a korupcie na Slovensku je priblizenie aktudlnej situacie a pozicie Slovenska

v jednotlivych oblastiach..V ramci oblasti verejného obstaravania sme sa pozreli na vyvoj
podielu verejného obstaravania na celkovych vladnych vydavkoch na Slovensku a vo
vybranych krajindch. Dalej sme sa venovali klu¢ovym Statistikdm suvisiacim s verejnym
obstaravanim na Slovensku, ako su vyvoj hodnoty uzatvorenych zmldv, vyvoj poctu
ukoncenych postupoy: a uzatvorenych zmliv podla finanénych limitov, pocet ukonéenych
/,pﬁstupov podla obstaravatelskych subjektov, Struktdru hospodarskych subjektov zapajajucich

/ sa do procesu verejného obstaravania, ktord sme doplnili o zmluvnd hodnotu podla velkosti
zapojenych hospodarskych subjektov. V druhej Casti bude ukazane ako sa dari Slovensku
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v oblasti transparentnosti a korupcie. Obe oblasti Uzko suvisia s verejnym obstaravanim.
Porovnavacie obdobie bude od roku 2013, resp. od roku 2017, do roku 2020 aZ 2022

s ohfadom na dostupnost dat.

Verejné obstaravanie

Verejné obstardvanie (VO), ako uvadzaju Pavel a Si¢dkova-Beblava (2008) ¢i Bednarova a
kol. (2020), predstavuje subor postupov a pravidiel ustanovenych zakonom ¢. 343/2015 Z. z.
o verejnom obstaravani a ozmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov (dalej uz len ako ,zakon o verejnom obstardvani“), ktoré zastreSuju zadavanie
zdkaziek, koncesii, pripadne sutaznych navrhov. Dohlad nad dodrZiavanim zdkona o VO

vykondva Urad pre verejné obstaravanie SR (dalej uz len ako ,,UVO“).

Na grafe 70 sme zobrazili vyvoj podielu vydavkov na verejné obstardvanie na celkovych
vladnych vydavkoch vo vybranych krajinach medzi rokmi 2013 az 2022. Podiel vladnych
vydavkov alokovanych na VO na Slovensku v priebehu sledovaného obdobia poklesol z Urovne
33,58 % v roku 2013 na 29,92 % v roku 2022, ¢o predstavovalo pokles o 3,66 p. b. - najviac
spomedzi analyzovanych krajin. V pripade ostatnych krajin je mozné pozorovat pokles iba
v Polsku ato o 0,94 p. b.. U ostatnych krajin sme pozorovali v sledovanom obdobi narast
podielu vladnych vydavkov alokovanych na VO (v pripade Ceskej republiky o 0,38 p. b.,
v pripade Nemecka © 2,71 p. b. a v pripade Madarska o 3,85 p. b.). Medzi dévody poklesu
podielu VO na celkovych vladnych vydavkoch v sledovanom obdobi na Slovensku by bolo
mozné zaradit vyssi rast verejnych vydavkov ako objem prostriedkov alokovanych do VO,
slabsie €erpanie zdrojov zo $trukturdlnych fondov EU (eurofondy), nizdiu investiénd aktivitu
Statu a v neposlednom rade pandémiu Covid-19, ktorad mala vplyv na tento pokles primarne
pocas rekov 2020 a 2021 a okrajovo aj v roku 2022, kedy este bolo citit dozvuky pandémie

Covid-19, ku ktorej sa pridali aj vyssie ceny energii, inflacia a vojensky konflikt na Ukrajine.
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Graf 70 Podiel verejného obstardvania na celkovych vladnych vydavkoch vo vybranych
krajindch medzi rokmi 2013 az 2022
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla OECD Government at a Glance — yearly update, 2023

Na grafe 71 sme zobrazili vyvoj Struktiry VO podla oblasti vyuZitia na Slovensku medzi
rokmi 2013 aZz 2021 (udaje za rok 2022 nie su k dispozicii k datumu vydania analyzy). Najvyssi
podiel v sledovanom obdobi na realizovanom VO mala oblast zdravotnictva, ktora v priemere
dosahovala 37,68 %, pricom jej podiel v sledovanom obdobi poklesol 02,22 p. b. Druhy
najvyssi podiel mala oblast hospodarskych zaleZitosti (zahffia infrastruktidru, dopravu,
komunikacie, energetiku a vyskum a vyvoj) s 24,24 % (ndrast o 7,12 p. b.). Najvacsi pokles
podielu v sledovanom obdobi o0 3,83 p. b. sme zaznamenali v pripade VO zameraného na

verejny poriadok a bezpecnost.
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Graf 71 Struktura verejného obstardvania podla oblasti vyuZitia na Slovensku medzi rokmi
2013 az 2021 (vyjadrené v percentach)

2021 9,44 4,59 4,032,74 39,62 3,37 7,08 21
2020 9,97 4,21 4,16 2,72 35,73 3,38 7,63 2,8

2019 9,81 3,97 4,36 2,92 35,36 3,83 839 2,3
2018 84 3,71 4,3 3,13 34,46 3,62 7,63 2,85
2017 4,47 2,71 34,15 343 774 28
2016 7,8 2,34 3,22,21 43,38 3,03 68 24

2015 10,05 1,6 3,682,994 34,3 3,05 6,53 1,8

2014 7,24 2,68 3,452,52 40,31 3,19 7,36 2,34

2013 3,99 2,91 41,84 4,2 8,54 2,82
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B Vzdelavanie B Socialna ochrana

Zdroj: Vlastné spracovanie podla OECD Government at a Glance — yearly update, 2023

Zakon o verejnom obstaravani bol od roku 2015, kedy bol prijaty, novelizovany az 29-krat.
Najvyznamnejsiu zmenu tohto zdkona znamenala novela ¢. 395/2021 Z. z. z roku 2021, ktora
nadobudla Uc¢innost od 31. 3. 2023. Cielom novely, ako uvddza SBA (2023), bolo najma
zrychlenie a zjednodusenie postupu VO, revidovanie narodnej Upravy z pohladu rozsahu
tranépgnej povinnosti vo vztahu ksmerniciam EU, zrychlenie procesu aj z pohladu

__uplatiovania prav dotknutych zaujemcov, uchddzacov, ucéastnikov a inych osdb, zlepsenie
kontroly VO prostrednictvom automatizacie zadavania a vyhodnocovania zdakaziek

a zalgez?;Eenia efektivneho zberu a analyzy udajov o cenach. Samotna novela mala najma

= upravit pravidld VO s charakterom narodného goldplatingu a zaroven upravit finanéné limity
\ < /vprocesoch VO. Dalej bola zriadend centralna obstardvacia organizacia, zaviedli sa

obr}edzeni,a/n’a‘ uzavretie zmluvy, koncesnej zmluvy alebo ramcovej dohody s uchadzacom

torého konecnym uzivatelom vyhod zapisanym v registri partnerov verejného sektora je

~

verejny funkcﬁionér). Novela tiez upravila pouzivanie elektronickych prostriedkov pri
4

uplatiovani reviznych postupov, upravila vylic¢enie v pripade podozrenia na existenciu dohod
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obmedzujucich sutaz, pouzivanie elektronickych képii v ponukach a Ziadostiach o ucast na VO,
umoznila uzatvarat zmluvy s dalSimi uchadzacmi v poradi (v pripade, ak predosly uchadzac
neposkytol sucinnost, ato bez obmedzenia prvych troch uchadzacov). Novela zaviedla
zjednodusSenie reZimu obstardvania zdkaziek na socidlne ainé sluzby, postihovanie
Spekulativnych postupov hospodarskych subjektov pri vyuzivani namietok, upravila,
zjednodusila a zjednotila pravidla pri zadavani zakaziek s nizkou hodnotou a podlimitnych
zakaziek. Dalej novela zrusila Radu Uradu pre verejné obstaravanie, upravila revizne postupy
a dohlad na VO s cielom skratenia dizky samotného procesu VO. Zaviedla pouZivanie jednotnej
a verejne dostupnej elektronickej platformy na cely proces VO pre podlimitné zakazky
a zakazky s nizkou pridanou hodnotou a zvysila profesionalizaciu vo VO a zodpovednost 0s6b,

ktoré pri VO porusia zakon.

Vyvoj hodnoty uzatvorenych zmldv v ramci VO na Slovensku sme zobrazili na grafe 72
nizsie. V priebehu rokov 2017 az 2022 vzrastla hodnota tychto zmliv o 78,56 % (z urovne
4 004,798 mil. € v roku 2017 na 7 150,779 mil. € v roku 2022). Opticky najvyraznejsi narast je
mozné pozorovat medzi rokmi 2021 a 2022, Co je spdsobené primarne oZivenim
ekonomickych aktivit po pandémii Covid-19, s ¢im suvisi aj rozbehnutie ¢erpania prostriedkov
z Planu obnovy. Z celkovej hodnoty zmluv tvorili nadlimitné zakazky v priemere v sledovanom
obdobi 84,92 % (v roku 2022 to bolo 86,87 %) a podlimitné zakazky v priemere 15,08 % (v roku
2022 to bolo 13,13 %). Hodnota uzatvorenych zmliv v pripade nadlimitnych zakaziek vzrastla
v sledovanom obdobi 0 82,00 % (z 3 413,324 mil. € vroku 2017 na 6 212,140 mil. € v roku
2022) av.pripade podlimitnych zakaziek vzrastla hodnota 058,69 % (z 591,474 mil. € na
938,639 mil. €).
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- Graf 72 Vyvoj hodnoty uzatvorenych
Slovensku medzi rokmi 2017 az 2022
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Graf 73 Vyvoj poctu ukoncenych postupov verejného obstaravania pola obstaravatelskych
. subjektov na Slovensku medzi rokmi 2017 az 2022
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zobrazili na g.afe\%a.\Dlhodobo najvyssi podiel na ukonéenych postupoch VO mali verejni
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obstaravatelia, ktorych podiel vzrastol z 84,93 % v roku 2017 na 90,62 % v roku 2022 (ndrast
05,69 p. b.). Vabsoliuthom vyjadreni vzrastol pocet ukonéenych postupov verejnymi
obstaravatelmi 0 112,14 % (z 2 282 na 4 841). Podiel obstaravatelov v sledovanom obdobi
poklesol len mierne 0 0,58 p. b. z trovne 6,44 % v roku 2017 na 5,86 % v roku 2022 a podiel
inych subjektov poklesol 0 5,11 p. b. z Urovne 8,63 % na 3,52 %. V absolitnom vyjadreni pocet
ukoncenych postupov obstardvatelmi vzrastol o0 80,92 % (zo 173 na 313) a inymi subjektami

pre zmenu poklesol 0 18,97 % ( z 232 na 188).

Celkovy pocet hospodarskych subjektov podla velkosti zapojenych do procesu VO na
Slovensku, ktory sme zobrazili na grafe 74, poklesol v sledovanom obdobi 0 1,72 % (z 2 094
v roku 2017 na 2 058 v roku 2022). Najvyssi podiel na celkovom pocte subjektov mali malé
a stredné podniky (MSP) (UVO do kategdrie MSP zaraduje aj kategériu fyzickych oséb —
podnikatelov (Zivnostnikov)), ktorych podiel v sledovanom obdobi vzrastol z 88,87 % na 89,07
%, avsak celkovy pocet poklesol 0 1,50 %. V pripade velkych podnikov je mozné pozorovat
pokles ich poctu 03,43 % z233 na 225, pricom ich podiel na vSetkych zapojenych
hospodarskych subjektoch v sledovanom obdobi poklesol z 11,13 % na 10,93 %.

Graf 74 Vyvoj poctu hospodarskych subjektov podla velkosti, zapojenych do procesu verejného
obstaravania na Slovensku medzi rokmi 2017 az 2022

100%
149
) 149 sy
95% - 225
215
90%

85%

)
=

80%

75%
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Pocet MSP W Pocet velkych podnikov
Zdroj: Vlastné spracovanie podfa UVO (2023) a SBA (2023)

/ \/ pripade podielu MSP a velkych podnikov na zmluvnej hodnote procesov VO, ktory sme
/ zobrazili na grafe 75, bolo mozné vidiet postupny pokles podielu velkych podnikov na ukor

MSP. Podiel velkych podnikov poklesol z Grovne 56,43 % v roku 2017 na 38,06 % v roku 2022,
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pricom pre zmenu vzrastol podiel MSP v sledovanom obdobi zo 43,57 % na 61,94 %.
V absolutnom vyjadreni vzrastla zmluvnd hodnota postupov v pripade MSP 0 153,82 % (
z1744,969 mil. € na 4429,125 mil. €) azmluvnd hodnota postupov v pripade velkych
podnikov vzrastla iba 0 20,44 % (z 2 259,829 mil. € na 2 721,654 mil. €)

Graf 75 Vyvoj zmluvnej hodnoty procesov verejného obstaravania (v mil. €) na Slovensku podla
velkosti zapojenych hospodarskych subjektov na Slovensku medzi rokmi 2017 az 2022
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla UVO (2023) a SBA (2023)

Transparentnost a korupcia

V druhej Casti kapitoly sme sa pozreli na vyvoj dvoch oblasti, ktoré uzko suvisia s VO —
konkrétne po6jde o oblasti transparentnosti a korupcie na Slovensku. Pri spracovani tejto
kapitoly sme sa primarne opierali o verejne dostupné udaje sekunddrneho charakteru
pochadzajuce z prieskumov realizovanych domdcimi izahranicnymi subjektami, ktoré

doplnime o postavenie Slovenska v medzinarodnych rebri¢koch.

Na grafe 76 sme zobrazili vysledky prieskumu agentury FOCUS, ktora ho realizovala pre
Transparency International Slovensko. V rdmci prieskumu z marca 2023 FOCUS zistoval, odkial
najcastejSie ludia Cerpaju informdcie o témach korupcie a nastolovania spravodlivosti na

~Slovensku. Az 58,00 %  respondentov podla tohto prieskumu cerpalo informacie zo
spravodajskych-médii; 17,00 % respondentov zo socialnych sieti a 13,00 % z diskusii s rodinou,
/I()Iegami ¢i znamymi. Z bulvarnych a alternativnych médii dokopy cerpalo informacie priblizne

,/‘ 10,00 % respondentov a 2,00 % respondentov sa nevedelo na tuto otazku vyjadrit.
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Graf 76 Odpovede respondentov na otazku odkial najéastejsie Eerpaju informacie o témach korupcie
a nastolovania spravodlivosti
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\ . Zdroj: Vlastné spracovanie podla prieskumu agentury FOCUS pre Transparency International
/. Slovensko, 2023
AT
Jednym z klucovych ukazovatelov, spojenym s korupciou, je Index vnimania korupcie
£ (zangl. The Corruption Perceptions Index). Tento index, ktory kazdoro¢ne od roku 1996
zverejiuje mimovlddna organizdcia Transparency International, hodnoti krajiny podla
y N ~ vnimanej Urovne korupcie vo verejnom sektore, ktord sa stanovuje na zaklade expertnych
hodnoﬂ a prieskumov verejnej mienky. Tento index zarovenn chdpe korupciu ako
‘ zneuZivanie zverenej moci na sukromny prospech. Index v roku 2022 hodnotil celkovo 180
krajin, pricom vyuzival skalu O (pre krajiny s vysokou mierou korupcie) az 100 (krajiny s nizkou

mierou’ korupcie, ktoré ‘oznacuje aj ako ,Cisté”). Na grafe 77 je zobrazeny vyvoj Indexu
vnhimania korupcie na ro¢nej baze od roku 2013 do roku 2022 pre Slovensko, krajiny V4
.\/ /aSTovinsko, Estonsko a Chorvatsko. Postavenie Slovenska vtomto indexe sa pocas
"N sledovaného obdobia zlepsilo z hodnoty 47 na 53 (ndrast o 6 bodov). Slovensko spolocne

S fﬁ) atskom bolo/v roku 2013 na chvoste analyzovanych krajin, o znamena, Ze vnimanie

Q® korupcie bolo na célatl’vne vysokej urovni, i ked najma v poslednych dvoch rokoch bolo mozné
QE pozorovat poﬁtivny"rastl]ci trend na Slovensku a naopak, negativny klesajuci trend v Polsku
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a Slovinsku v ramci tohto indexu. V roku 2022 bolo Slovensko spomedzi analyzovanych krajin
na piatom mieste. Najvyraznej$i posun zaznamenala v sledovanom obdobi Ceska republika
(zlepsenie 08 bodov), nasledovand Slovenskom a Estonskom. Naopak najvacsi prepad
v indexe zaznamenalo Madarsko (pokles o 12 bodov) a Polsko (pokles o 5 bodov). Poklesy
v uvedenych krajindch boli Uzko spaté s politickym vyvojom. Podla Udajov z roku 2022
spomedzi analyzovanych krajin je na tom najlepSie Estdnsko, nasledované Slovinskom
a Ceskou republikou. | napriek poklesu v indexe ma Polsko lepsie postavenie ako Slovensko.
Napriek zlepSeniu postavenia Slovenska v tomto indexe, je potrebné v oblasti korupcie prijat
opatrenia, veduce k vylepSeniu postavenia v podobe zavedenia transparentnych sp6sobov
vypisovania VO, oslovovanim vacésSieho poctu potencidlnych dodavatelov a eliminovanim

predrazenych tendrov.

Graf 77 Vyvoj Indexu vnimania korupcie (Corruption Perceptions Index) na Slovensku a vo vybranych
krajinach medzi rokmi 2013 az 2022
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Eurépska komisia merala vykonnost a vysledky jednotného trhu EU v réznych oblastiach

politiky a nastrojov prostrednictvom hodnotiacej tabulky jednotného trhu (z angl. Single

Market Scorg/l:;oard — skratene SMS), ¢im sa snazila poskytnut prehlad o tom, ako jednotny trh

/v’?éznych oblastiach (ne)funguje. V rdmci tohto prehladu Eurdpska komisia analyzovala

/ a mapovala viacero ukazovatelov. V pripade transparentnosti sme sa blizSie pozreli na
| postavenie Slovenska v-troch kltc¢ovych ukazovateloch (indikatoroch).
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Prvym ukazovatelom je ukazovatel ,Jediny uchadzac”, ktory meria podiel zadanych
zakaziek, pri ktorych sa zucastnil len jeden uchadzac (s vynimkou rdmcovych zmliv a dohéd,
nakolko tie maju odlisSné sposoby vykazovania). Vo vsSeobecnosti plati, Ze ¢im sa viac
uchadzacov zapojilo do VO, tym by mal mat verejny obstardvatel viac moznosti a mohol by
ziskat lepsSiu ,hodnotu za peniaze”. Vyvoj hodnoty ukazovatela podla krajin v roku 2021 je
zobrazeny na grafe 78. Eurdpska komisia stanovila v kontexte tohto ukazovatela dve kfucové
hranice — dolnu hranicu 10,00 % a hornu hranicu 20,00 %. Hodnoty pod dolnou hranicou boli
oznacené za velmi dobré a hodnoty nad hornou hranicou za horsie. Slovensko sa zaradilo
podielom 27,00 % v roku 2021 medzi krajiny, v ktorych podiel zakaziek VO, na ktorych sa
zUcastnil len jeden uchadzac, prevysoval hornu hranicu 20,00 %, ¢o je z pohladu metodiky
Eurépskej komisie neziaduce.

Graf 78 Podiel zadanych zdkaziek verejného obstardvania, pri ktorych sa zucastnil len jeden
uchadzac na Slovensku a vo vybranych krajinach EU v roku 2021
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla Eurdpskej komisie (Access to public procurement), 2023

Druhym ukazovatelom je ukazovatel ,Ziadne vyzvy na predkladanie ponuk®, ktory meral
podiel’ postupov VO, o ktorych sa rokovalo so spolo¢nostami bez vyzvy na predloZenie
.\ /poﬁt]km. Eurdpska komisia stanovila opatovne dve hranice: dolnu hranicu na urovni 5,00 %

a hornu hranicu na Grovni 10,00 %.

—

o
v

117 Krajina ma v tomto ukazovateli lep3i vysledok, ked je hodnota tohto ukazovatela najnizéia — teda v &o
najmensom pocte pripadov doslo k dohode so spolo¢nostami bez vyzvy na predlozenie ponuk.
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Slovensko spolu s Madarskom patrili medzi krajiny, v ktorych bol podiel postupov VO
dohodnutych so spolo¢nostami bez vyzvy na predloZenie ponuk pod 5,00 %, ¢o Eurdpska
komisia hodnotila velmi pozitivne. Polsko spolu s Chorvatskom a hrani¢ne aj s Ceskou
republikou patrili do skupiny krajin, ktorych podiel sa pohyboval v roku 2021 medzi 5,00 % az
10,00 %, ¢o bolo z pohladu Eurdpskej komisie este prijatelné. Do poslednej skupiny krajin,
ktorych podiel presahoval hornu kritickd hranicu 10,00 %, patrilo Esténsko a Slovinsko. Podiel
postupov VO dohodnutych so spolo¢nostami bez vyzvy na predloZenie ponuk na Slovensku

v priebehu rokov 2017 az 2021 poklesol 0 2,00 p. b. z 5,00 % na 3,00 %.

Graf 79 Podiel postupov verejného obstaravania dohodnutych so spolo¢nostami bez vyzvy na
predlozenie ponuk na Slovensku a vo vybranych krajinach EU v roku 2021
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla Eurdpskej komisie (Access to public procurement), 2023

Tretim: ukazovatelom je ukazovatel vyjadrujici mieru publikovania vyziev. Tento
ukazovatel meria hodnotu VO zverejnenych v databdze elektronickych dennych ponuk (z angl.
Tenders Electronic Daily - skratene TED)) ako podiel na HDP danej krajiny. VyssSie skoré je
v torﬁto pripade lepsie, pretoze sa mdze uchadzat o zakazku viac spolo¢nosti, co mdze viest
k lepSiemu pomeru ceny a kvality a zaroven aj k vacsej transparentnosti, kedZze ma verejnost

""’{;\;iac informacii. Eurépska komisia preto povazuje hodnoty vyssie ako 5,00 % za velmi dobré

a hodnoty ped2,50 % za horsie.

/ Podiel verejnych obstaravani, inzerovanych v databaze elektronickych dennych ponuk na

HDP, bol v pripade-Slovenska na urovni 5,10 %, €o je spolo¢ne s Polskom, Madarskom
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a Chorvatskom nad hornou hranicou, ¢o mézeme hodnotit pozitivne. V sledovanom obdobi
rokov 2017 aZz 2020 poklesla hodnota tohto podielu v pripade Slovenska o 2,80 p. b. (z Urovne
7,90 %). Z pohladu transparentnosti sa tak situacia na Slovensku podla tohto ukazovatela

v sledovanom obdobi zhorsila najviac zo vSetkych krajin.

Graf 80 Hodnota verejnych obstaravani inzerovanych v databéze elektronickych dennych ponik ako
podiel na HDP na Slovensku a vo vybranych krajinach v roku 20208
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla Eurdpskej komisie (Access to public procurement), 2023

Na zaver sme sa eSte pozreli na vysledky globdlneho barometra korupcie (z angl. Global

Corruption Barometer), ktory skima skusenosti beznych fudi, ktori ¢elia korupcii na celom

svete, uz od roku 2003. Tento barometer zostavuje rovnako Transparency International
(2023).’_Zu§merali sme sa na vysledky Slovenska za rok 2021 (Udaje za predchdadzajice roky

neboli /f’?ui'{'idispozicii). Z globdlneho barometra korupcie vyplynulo, Ze podla 19,00 %
respondentov sa korupcia v roku 2021 oproti predchadzajucemu roku na Slovensku zvysila.
Pribliine» 39,00 % respondentov.si mysli, Ze sa Uroven korupcie znizila, 33,00 % si mysli, Ze sa

ni¢ nvézir?ﬁ.énilo a zvysnych 9,00 % bud nevedelo alebo odmietlo odpovedat. Priblizne 11,00 %

=\ respondentov z radov pouzivatelov verejnych sluZieb uviedlo, Zze v priebehu posledného roka
\® “’Jéalo Uplatok (najcastejSie podla respondentov davali Uplatok v nemocnici alebo verejnej
innjlge, vo verejnych Skolach, pripadne na policii). Podla respondentov tohto prieskumu patria

A

i/ 118 Pre tento ukazovatel' st data podla oficidlneho stanoviska Eurdpskej komisie dostupné len za rok 2020 z
dovodu ich oneskorenej dostupnosti. Europska komisia d’alej uvadza, ze nakolko sa meni tento ukazovatel’
pomaly, vysledky za rok 2020 mo6zu byt stale relevantné.
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sudcovia, Uradnici v Statnej sprave, predsedovia vlady (viac ako 30 % respondentov oznacilo
tieto skupiny), v mensej miere (viac ako 20 % a menej ako 30 % respondentov) oznacilo
policajtov, zastupcov miestnej samospravy (vratane starostov), ¢i veducich pracovnikov

v oblasti obchodu.

Zaver

Podiel verejného obstardvania na celkovych vlddnych vydavkoch na Slovensku poklesol
medzi rokmi 2013 az 2022 o 3,66 p. b., ¢o bolo spésobené rychlejsSim rastom vladnych
vydavkov ako vydavkov na VO, ¢ pomalsim tempom rastu vydavkov na VO, spojenych
s pomal$im Eerpanim zdrojov zo $trukturdlnych fondov EU. Najvyssi podiel na verejnom
obstaravani na Slovensku mali zdravotnictvo a hospodarske zalezitosti, ktoré zahfiaju
infrastruktiru, dopravu, komunikacie, energetiku a vyskum a vyvoj. Mensi podiel mali oblasti
vSeobecnych verejnych sluzieb, vzdeldvania ¢i verejného poriadku. Novela zakona o VO z roku
2022, ktora nadobudla Géinnost v roku 2023, priniesla viacero zmien, ktoré vyustili k Uprave
napr. pravidiel s charakterom narodného goldplatingu ¢i Uprave finanénych limitov v procese
verejného obstardvania, pripadne upravila pouzivanie elektronickych prostriedkov pri
uplatnovani reviznych systémov. Medzi rokmi 2017 az 2022 vzrastol objem finanénych
prostriedkov vynaloZenych na verejné obstaravanie na Slovensku o 78,56 % a pocet
realizovanych procesov verejného obstaravania o 98,81 %, pricom v oboch pripadoch tvorili

majoritu nadlimitné zakazky.

Slovensko si-polepsilo v medzinadrodnom rebric¢ku , Index vnimania korupcie“ medzi rokmi
2013 az 2022 o 6 bodov, pricom najvacsi progres vtomto smere pozorujeme po roku 2020 v
obdobi po parlamentnych volbach. Spomedzi 180 analyzovanych krajin je Slovensko
v sucasnosti na 49. mieste, priom Esténsko je na 13. miesto a Ceska republika na 41. mieste.
Eurépska komisia v suvislosti s verejnym obstaravanim sleduje tri ukazovatele zamerané na
transparentnost. Slovensko patri medzi krajiny, v ktorych podiel zadanych zakaziek na

/c;lkovom pdéte vramci verejného obstardvania tvori 27,00 %, ¢o bolo vyhodnotené

/ i Eurépskou komisiou negativne. Podiel postupov verejného obstardvania, dohodnutych so

spolo¢nostami bez vyzvy na predloZenie ponuk, tvoril na Slovensku 3,00 %, ¢o Eurdpska
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komisia pre zmenu vnimala velmi pozitivne. Hodnota podielu verejnych obstaravani
inzerovanych v databdze elektronickych ponuk na HDP bola na Slovensku na urovni 5,10 %, ¢o

Eurdépska komisia vyhodnotila ako relativne dobre.

1.14. Zakladna infrastruktura potrebna pre podnikanie

Jednym zo zakladnych predpokladov efektivneho podnikatelského prostredia je kvalitna
arozvinutd infrastruktdra, ktord je dolezitd najma z hladiska dynamiky prddenia osob,
tovarov, sluzieb, energii a informdcii. To ma zasadny vplyv na atraktivitu krajiny z pohladu
zahranicnych investorov, ktori porovndvaju potencialny zisk s nakladmi na prepravu tovarov
a zabezpecenie sluZieb. Nemensi vyznam mad rozvinutost infrastruktiry pre malych a
strednych podnikatelov, cestovny ruch vSeobecne a ochranu Zivota a zdravia obyvatelov.
V nasledujucom texte uvddzame stru¢né zhrnutie s prehlfadom stavu budovania infrastruktury
od roku 2014. V zaverecnych odporucaniach su zvlast vyzdvihnuté oblasti, kde su potrebné

investicie a projekty, ktoré by mohli si¢asnu situaciu zlepsit.

Doprava

Rovnako, ako aj v mnohych dalSich odvetviach, aj v oblasti dopravy bol zaznamenany
prudky pokles v preprave osob zZelezni¢nou i cestnou dopravou najma medzi januarom 2020
ajanuarom 2021 (graf 81), ¢o bolo sposobené pandémiou ochorenia Covid-19. V roku 2020 sa

mobilita obyvatelov zniZila priemerne o0 24,2 % a v roku 2021 klesla o viac ako 16 %.

o

A1
v
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Graf 81 Preprava os6b v doprave (v mil. osob)
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Cestna doprava
Hlavnym problémom budovania dialnic a rychlostnych ciest na Slovensku je najma pomala
priprava celého procesu. Zrychlit pripravu umozni schvalena novela zakona ¢. 669/2007 Z. z.

ac. 162/1995 Z. z., ktora ma usetrit osemnast mesiacov pripravnych procesov.

Statisticky trad SR vo svojej roéenke uvadza ako posledny udaj z roku 2021 celkovt dizku
ciest a dialnic spolu 18 152 km. V roku 2014 to bolo 17 949 km (z toho 420 km dialnic), pricom
prl'rastol_,E za 7 rokov tvori 203 km. V sucasnosti je vo vystavbe niekolko usekov dialnic
a r?éhl;a\:génych ciest v celkovej dizke 65,26 km, ktoré by mali usetrit vodicom ¢as a zvysit
bezpecnost premavky. V sucasnosti je na Slovensku spoplatnenych spolu 766 km ciest. Na

Slovensku vlastnil v roku 2021 takmer kazdy druhy Slovak (45,75 %) osobné auto. NiZsie

S

uvadzame i vyvoj poctu osobnych a nakladnych vozidiel na Slovensku.

B
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~ Graf 82 Vyvoj poctu osobnych vozidiel
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< /Gzaf 83 Vyvoj poctu vozidiel nakladnej dopravy
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Zeleznice

Dizka Zelezni¢nych trati na Slovensku bola v roku 2021 na Urovni 3 626 km, z toho 1015 km
dvojkolajnych a 1585 km elektrifikovanych trati. V roku 2014 Statisticky urad uvadzal celkov
dizku trati 3627 km, z toho 1017 km dvojkolajnych a 1586 km elektrifikovanych trati. Z toho

vyplyva, Ze dlzka Zelezni¢nych trati sa za 7 rokov vyraznejSie nezmenila.

Oproti roku 2014 poklesol pocet rusfiov o 99 kusov a pocet osobnych vozriov o 189 kusov.
Naopak, pocet elektrickych motorovych a motorovych vozriov stipol viac ako dvojndsobne.
Okrem rekonstrukcie starych jednotiek k tomu prispela aj modernizacia vozového parku
zelezni¢nych kolajovych vozidiel v ramci operaéného programu Integrovana infrastruktura.

Postupny nakup novych vozidiel aj nadalej pokracuje.

Graf 84 Pocet dopravnych prostriedkov v Zelezni¢nej doprave (rusne, vozne)
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla, Statistického tdradu SR
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- Graf 85 Pocet dopravnych prostriedkov v Zelezni¢nej doprave (nakladné vozne)
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla Statistického Gradu SR

Letecka doprava

\ o _— . Udajov o leteckej doprave Statistického tradu SR od roku 2014 do roku 2021 vyplyva, e

s az do prvého pandemického roku 2020 mala preprava oséb na Slovenskych letiskadch silne

T stupajua trend. Oproti roku 2014, kedy bolo na slovenskych letiskach prepravenych 1 766 045
&

- 0s0b, sa tento pocet do roku 2019 zvysil az na 2 992 393, o predstavuje narast o 69,44 %.

N

Q \A§}§:ak v roku 2020, kedy na Slovensko dorazila pandémia ochorenia Covid-19, uz bolo
‘~.\_\érepravgm'/ch len 526 733 0sbb, ¢o znamena pokles az o 82,39 %. Vykyvy v osobnej leteckej
d(x)\b’Fav‘,ekoreépondujd s nakladnou leteckou dopravou. Tato zaznamenala najvacsi rozmach
y,_},_.y*’rbku 2017, kedy sa lietadlami prepravilo 27 703 ton ndkladu a druhé najvacsie mnozstvo
——ﬂ prepra\ﬁneho nakladu (25 171 ton) sa prepravilo prave v prvom krizovom roku 2020. Aj ked’
toto mnozstvo v nasledujucom.roku pokleslo o 20,63 %, stdle sa jednalo o vac¢Sie mnozstvo,
akg v roku 2014. Klesajuci trend pocas pandemickych rokov nemal Ziaden vplyv na pocet

.\Q ,,z/ci\/iln\'/ch lietadiel, ktory.od roku 2014 kontinualne stupa priemerne o 15 ks rocne.

a _ 7
v Hﬁéd’tmmv/m /
. ~ Vodna néklad?é’; doprava v roku 2021 zaznamenala podla Udajov Statistického tGradu SR,
(4
oproti roku 2014 ﬁét:a:st 0 3,65 %. V roku 2021 bolo prepravenych 1 905 ton ndkladu. Vodna
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osobnd doprava mala oproti ndkladnej aj napriek problémovym pandemickym rokom skor
klesajuci trend. Kym v roku 2014 bolo celkovo prepravenych 153 500 osb6b, do roku 2021 tento
pocet permanentne klesal. Minimum za predmetné obdobie dosiahol v pandemickom roku
2020, kedy bolo prepravenych len 37 600 osdb. Dizka splavnych tokov a kanalov sa nezmenila,

ale celkovy pocet plavidiel klesol od roku 2014 do roku 2021 priblizne o Stvrtinu.

Terminaly pre kombinovanu dopravu

Ministerstvo dopravy v poslednych Statistikach za rok 2020 uvadza 8 Cinnych termindlov
kombinovanej dopravy. V Slovenskej republike nie su sledované presnejSie Statistické data,
ktoré by poskytli uceleny obraz o stave kombinovanej dopravy. Vykony preprdv v kontajneroch
sa sleduju len v $tatistikach s tretimi krajinami, t. j. mimo krajin EU. Sprava UIRR, vychadzajuca
z dat Eurostatu z roku 2020 na zaklade komparacie rokov 2009 a 2018 uvadza, Ze hoci vykony
7elezni¢nej dopravy v EU vyrazne posilfiuju, najvacsi narast zaznamenal objem kombinovanej
dopravy. Nielen, Ze zvySuje svoj podiel na Zelezni¢nej nakladnej doprave, ale zaznamendva
prudky narast v ramci svojich vlastnych objemov. Zatial, ¢o Eurdpa vykazuje rast kombinovane;j
dopravy 56,5 %, Slovensko ho zaznamendva az na urovni 175,5 %. Na zaklade uvedeného
mezno konstatovat, Ze v si¢asnom obdobi vykony intermodélnej/kombinovanej dopravy v SR
rastu, ale nie vyrazne rychlejsie ako v krajinach EU. Bez novsich udajov nie je moiné zistit, ¢i

tento trend pokracoval aj po roku 2018.

Posta a telekomunikacie

Z udajov Statistického Uradu SR vyplyva, Ze pocet post od roku 2014 do roku 2021 klesol
(graf 86) 0 7,40 % na 1 426 pobociek a v este vacsej miere klesol pocet postovych schranok
(0 38,35 %) na 3 487 ks. Podobny pokles nastal aj v pripade celkového poctu podanych listov
1.a2.triedy vtuzemsku (037,88 %), ktory bol v roku 2021 len 102 330 ks. Avsak k najvacsiemu
poklesu doslo v medzinarodnom postovom styku. Pocet podanych listov 1. a 2. triedy klesol
viac ako 4-nasobne (graf 87), resp. o0 76,92 %. Pokles podanych listovych zasielok je mozné
vysvetlit aj ngustéle narastajucou prevahou elektronickej komunikacie, v ramci ktorej je

/moiné coraz viac Uradnych ukonov vybavit bez nutnosti postového styku.
rd

-
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Graf 86 Pocet obyvatelov na 1 postu a 1 schranku
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Graf 87 Pocet podanych listov na 100 obyvatelov
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@
& Zo Statistik vyplyva, 7e na rozdiel od pdst pokracuju v telekomunikaénom sektore skor

_stupajuce trendy. Vynimku tvoria hlavné a bytové telefénne pripojky, ktorych pocet na 1000
‘ obyvatelov klesa spolu v priemere o 13 pripojok ro¢ne (graf 88). Stagnuju niektoré statistiky

ohlfadom mobilnych sieti.

l’ . Graf 88 Pocet teleféonnych pripojok na 1000 obyvatelov
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Pokrytie uzemia Slovenska GSM signalom dosiahlo v roku 2022 len o 3 % vysSiu hodnotu,

nez v roku 2014 (graf 90). Od roku 2017 sa zastavilo aj rozSirovanie pokrytia UMTS signdlom

a stabilizovalo sa na 73 %. Inak je to v pripade pokrytia datovym signalom. Do roku 2022

dosiahlo pokrytie signalom LTE 86 % a signdlom 5G 12%. Stdle rastie aj pocet zdkaznikov

mobilnych sieti. Od roku 2014 do roku 2021 stupol o 15,43 % (graf 89). Napriek rozmachu

mobilného internetového pripojenia, datovych hovorov a sprav stale rastie aj pocet sprav

odoslanych prostrednictvom mobilného signdlu. Pocet odoslanych sms sprav stipol od roku

2014 do roku 2021 0 15,09 % a v pripade mms sprdv az o 168,60 %.

Graf 90 Pokrytie tUzemia Slovenska mobilnym signdlom v %
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla Statistiky Ministerstva dopravy SR

& Sietova infrastruktura

" Elektroenergetika

Celkova di?ka elektrického vedenia na Slovensku v roku 2022 bola takmer 3 125 km. Z toho

_/{357 km s napatim 400 kV, 688 km s napatim 220 kV a 78 s napatim 110 kV. Vedenie nieslo

j‘\/ spolu 7 283 stoziarov. Prislusenstvom vedenia bolo 202 elektrickych stanic, 11 830

transformadtorov a 1 282 ochran a automatik, z toho uz prevazna vacsina digitalnych (1 216).
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Tepldrenstvo

Teplo z teplarenskych sustav sa v roku 2021 dodavalo pre cca 11 600 koncovych
odberatelov do viac ako 27 tis. odbernych miest. Dodavatelov tepla ubuda, podla posledne;j
vyroénej spravy URSO za rok 2021 ich bolo na Slovensku 343. Za rok 2022 eviduje URSO
v teplarenskom odvetvi 296 regulovanych subjektov. Zo Statistickych udajov v rozmedzi rokov

2014 - 2021 vyplyva, Ze spotreba tepla na Slovensku ma klesajucu tendenciu (graf 93).

Graf 91 Ro¢n4d spotreba tepla na Slovensku v GJ
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla Statistického Gradu SR

Inak je to v pripade primarnej produkcie tepla, ktora stupa ro¢ne priemerne o0 91 571 GJ.

Tu ngst@ajvéééi pokles v roku 2016, kedy primarna produkcia tepla poklesla 0 6,67 %. Pokles

A spotre&'spésobuje najma zateplovanie, hydraulické vyregulovanie, ¢i Ciasto¢nd ndhrada
¢ -~ dodavky tepla zo sustav centralizovaného zasobovania teplom vlastnymi alternativnymi

zdrojmi&epla.

. Voddrenstvo
._ p- “Statistické Uidaje o vodarenstve st dostupné do roku 2021. Dizka verejnych vodovodov sa
B v sledovanom obdobi-od roku 2014 do roku 2021 zvysila 0 6,23 %. Celkovo pribudlo 74 novych
Vv dﬁvadﬂ\’/’ﬁrl'ikou 1 835 km. Vyroba pitnej vody sa zvysSila o0 4,59 % na 296 mil. metrov

kubickych rocne. Podiel obyvatelov zdsobovanych vodou z verejnych vodovodov tvori 4,913

miliéna ludi (pﬂiblivine 90 % obyvatelstva). Spotreba pitnej vody narastla 0 5,68 %; v roku 2021
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Slovensko spotrebovalo 208 297 m3 z verejnych vodovodov. 65,5 % z toho tvorila spotreba

domacnosti.

Zo Statistik tieZ vyplyva, 7e Slovensko pokro¢ilo v budovani kanalizacii. Ich dizka sa od roku
2014 do roku 2021 zvysila 0 19,37 % na sucasnych 14 998 km. Celkova dizka kanaliza¢nej siete
je vak stale viac ako o polovicu mensia, ne? dizka vodovodov. V roku 2021 byvalo 70,6 %
(3,848 miliona) obyvatelov v domoch napojenych na kanalizdciu. Pozitivom je, Ze podiel
Cistenych odpadovych véd sa pomaly pribliZzuje sto percentdm. V roku 2014 bolo cistenych
98,4 % odpadovych vod na Slovensku. V roku 2021 to bolo uz 99,33 %. Vzhladom na to, Ze
mnoho obci este stale ¢akd na dobudovanie COV je predpoklad, 7e sa toto percento v blizkej
dobe opat navysi.

Zdravotnictvo

Podla Statistik celkovy pocet zdravotnickych zariadeni v sledovanom obdobi najviac klesol

v roku 2017 na 12 618 (graf 94). Od tohto obdobia ich pocet zacal opat stupat, az v roku 2021

dosiahol najvyssi pocet 13 809.

Pocet pracovnych miest v zdravotnickych zariadeniach sa medzi rokmi 2014 a 2020 zvysil
najviac v pripade liecebni (16,95 %), lekarni (14,30 %) a nemocnic (12,1 %) . Najmenej
pracovnych miest v tomto obdobi pribudlo v ambulanciach (0,45 %), poliklinikach (3,25 %)
a kupeloch (3,25 %).

Graf 92 Pocet zdravotnickych zariadeni
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Medzindrodné porovnanie infrastrukturnej vybavenosti

Podla Indexu prosperity od londynskej Legatum Institute Foundation je Slovensko
spomedzi vSetkych 162 skimanych krajin za rok 2023 na 45. mieste v kategérii Infrastruktura
a pristup na trh. Oproti roku 2014 to znamena zlepSenie o 8,85 %. Z porovnatelnych krajin sa
v tejto kategorii v rovnakom roku umiestnilo najvyssie Slovinsko na 29. mieste, Esténsko na
32. mieste a Chorvatsko na 32. mieste.
Graf 93 Porovnanie skére Slovenska, Estonska a Slovinska v hodnoteni infrastruktury a pristupu
na trh
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Z krajin V4 md najvyssie hodnotenie Polsko, ktoré obsadilo 39. prie¢ku, Cesko 40. prie¢ku
a vyssie hodnotenie ako Slovensko ma aj Madarsko, ktoré je na 44. priecke. Medzi rokmi 2014
az 2023 zaznamenalo najvacsi rast v skére tohto indexu Pol'sko (11,78 %) a Esténsko (10,19 %).

Prudky rast tychto dvoch krajin oproti Slovensku nastal najméa od roku 2015 (graf 95).
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4. REGULACIA PODNIKANIA

Vyska a rozsah regulacnej zataze je jednym z hlavnych problémov podnikatelského
prostredia. Legislativne prostredie je nestale, zavislé od politickych nalad, nie je systematické
a zaroven uvaluje na podnikatelsky sektor rozsiahle regulacie, ktoré priamo zamedzuju
rozvoju podnikatelského sektora. Kapitola je preto zamerana na popis pracovnej legislativy,
problému bezpecénosti prace, regulacii v oblasti energetiky, Zivotného prostredia. Mnohé
z tychto regulacnych bremien je moiné prekonavat prdve rozvojom novych technoldgii,
podporou inovativnosti a priamo suvisia so vzdelanou pracovnou silou. Preto kapitola ukazuje
zaroven suvisiace problémy s pripravou kvalifikovanej pracovne;j sily (problémy vzdelavacich

systémov), podpory vedy a vyskumu a digitdlnej transformacie.

1.15. Pracovna legislativa a podpora tvorby pracovnych miest

Pracovna legislativa vplyva na tvorbu pracovnych miest na viacerych uUrovniach. V prvom
rade je to priamy vplyv cenovych regulacii, ktoré priamo zvysuju naklady tvorby a udrzovania
pracovnych miest. Medzi tieto opatrenia patri predovsetkym stanovovanie vysky minimalnej
mzdy a priplatkov za pracu v noci, cez vikend a sviatky. V druhom rade su to opatrenia, ktoré
nepriamo zvysuju naklady tvorby a udrZovania pracovnych miest, ale zdroven je ich mozné
financne vycislit. Ide o opatrenia ako zakonné pracovné volno, navstevy lekdra, odvod do
socialneho fondu ¢&i prispevok na stravu a rekreaény poukaz. Vycislenie tychto nakladov je
mozné a daju sa previest do celkovej ceny prace zamestnancov na Slovensku. Poslednou
kategdriou je pracovna legislativa, ktord nepriamo vplyva na tvorbu a udrZzovanie pracovnych
miest, ale nie je ju moZné finanéne vycislit. Tu ide o pracovnu legislativu, ktora reguluje fazy
pracovného procesu: prijimanie zamestnancov, samotny pracovny cas, naklady na
prepustanie.

Kazda z tychto kategorii prinasa priame a nepriame naklady pre zamestnavatelov, ktori

/t/\Loria praco;/”né miesta atym predrazuju pracovnu silu. Azdroven ich pravidelné
i Upravy azmeny zvySuju riziko a neistotu podnikatelom, ktori vstupuju alebo uz funguju na

trhu prace, ¢&im sa zhorsuje ich schopnost dlhodobo planovat, robit kalkulacie a podnikatel'ské
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rozhodnutia. Vysledkom tychto javov je nizSia miera investicii podnikatelov do vytvarania
pracovnych miest arelativne vys$Sia miera nezamestnanosti oproti Urovniam, ktoré by
existovali v prostredi s nizSimi regulac¢nymi nakladmi. To v dlhodobom horizonte vedie

k nizSiemu ekonomickému rastu a nizSej Zivotnej trovni obyvatelov krajiny.

V tejto cCasti budeme analyzovat Specifikd Slovenskej pracovnej legislativy v troch

spominanych kategdriach a ukazeme, Ze existuje vyrazny priestor na ich zlepSenie.
Popis sucasnej situacie a definovanie hlavnych problémov

Priame finan¢né naklady pracovnej legislativy

Prijimanie pracovnej legislativy, ktord priamo cez cenové reguldcie zvysuje naklady tvorby
a udrziavania pracovnych miest, je verejnosti podavana ako hra s nulovym suc¢tom. Teda, Ze
vlada dokaze prostrednictvom zakonov a reguldcii zobrat Cast zdrojov od zamestnavatelov
a prerozdelit ich medzi zamestnancov, pricom vsetky ostatné aspekty na trhu prace ostanu
zachované. Ide vsak o velmi kratkozraky a povrchny pohlad na dopady tohto typu pracovnej

legislativy.

Na Slovensku dochadzalo poslednu dekdadu zo strany politikov k neustalemu tlaku na rast
nakladov zamestndvania na trhu prace (zname su politické hesla ,,v dobrych ¢asoch sa musime
podelit“). Cieflom bolo zvySovat odmeny zamestnancov prostrednictvom pracovnej legislativy.
Tento politicky tlak prebiehal paralelne s prirodzenym tlakom na zvySovanie odmien
zamestnancov prostrednictvom poklesu miery nezamestnanosti a rastu ekonomiky. Vydislit,
aky podiel na celkovom naraste miezd mal legislativny tlak Statu a aky rast ekonomiky, je preto
narocné. Kazdopddne v sucasnosti (podla Eurostatu) dosahuju priemerné hodinové naklady

na pracu na Slovensku jedny z najvyssich v rdmci krajin vychodnej a strednej Eurdpy.
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~— . Ndrast nakladov na pracu pritom prebiehal rychlejSie nez rastla samotna ekonomika. Jasny
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Negativa vysokej minimdalnej mzdy na Slovensku
Slovensky trh prace trpi Specifickou kombindciou problémov, ktoré ekonomicka literatura

opakovane identifikuje ako rizikové z pohladu negativnych dopadov vysokej minimalnej mzdy.

Na Slovensku su dlhodobo velké regionalne rozdiely, v rdmci krajin OECD dokonca Stvrté
najvacsie.''® Slovensko mé akoby dva trhy prace: zdpadny a vychodny. Miera nezamestnanosti
v Banskobystrickom, KoSickom a PreSovskom kraji sa pohybuje (2022) od 9 do 11 %.
V ostatnych krajoch je to od 2 do 4 %. Podobna situdcia je aj z pohladu volnych pracovnych
miest. Na zapade Slovenska je ich menej ako uchadzacov o zamestnanie. Na vychode a juhu

¢akaju v roznych okresoch desiatky nezamestnanych na jedno volné pracovné miesto.

Graf 96 Pocet uchadzaCov o zamestnanie na jedno volné pracovné miesto vo vybranych
okresoch
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Slovensko patri v ramci EU medzi krajiny s najvy$$im podielom dlhodobo nezamestnanych,

S najvacsou mierou nezamestnanosti medzi fudmi so zdkladnym vzdelanim a mierou

.\ /nezamestnanostl mladych ludi.

R Lokl https://wwvi:}oecd-ilibrary.org/urban-ruraI-and-regional-deveIopment/data/oecd—regionaI—
statistics/regional-well-being-edition-2016_ d147c81c-en
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& Graf 97 Porovnanie podielu dlhodobo nezamestnanych na celkovej nezamestnanosti
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0 74 % a produktivita prace len 0 42 %. Pricom od roku 2004 do roku 2014 rastla minimalna
a priemerna mzda rovnakym tempom. Tento rychly narast z poslednej dekady spdsobil, Ze
v ukazovateli podielu minimalnej mzdy na priemernej mzde sa Slovensko dostalo na najvyssie
priec¢ky v rdmci krajin EU aj OECD. V roku 2023 dosahuje tento ukazovatel 48,4 %, ¢o je o0 7,4

percentualnych bodov viac ako v roku 2013.

Graf 99 Kumulativny rast produktivity prace, priemernej mzdy a minimalnej mzdy v SR za roky
2004 a7 2023.
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Negativne vplyvy kombinacii tychto faktorov potvrdila neddvno aj empirickd studia na
datach Slovenskej nezamestnanosti, ktoru publikoval Institut finanénej politiky.'?° T4 ukazala
negativny dopad minimalnej mzdy predovsetkym na chudobnejSie regiony a vybrané skupiny

obyvatelov - mladsich a starSich zamestnancov. Autori Studie odhaduju, Ze zvysenie

_~minimalnej mzdy o0 5 % znamena, Ze na trhu prace ubudne necelych 14 tisic pracovnych miest.

Medzi rokmi 2010a/ 2018 vzrastla minimalna mzda o0 56 %. Na zaklade toho je mozné

/odhadovat', Ze potencialne bolo zasiahnutych okolo 150 tisic pracovnych miest. Ak si aj

120 hitps://www.mfsr.sk/files/archiv/45/Aky-vplyv-ma-zvysovanie-minimalnej-mzdy-na-zamestnanost.pdf
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polovica z prepustenych ludi nasla nasledne do jedného roka pracu (ako upozornuje studia),

znamena tento vplyv minimalnej mzdy socidlnu tragédiu pre chudobné regidny Slovenska.

Zavery tejto Studie potvrdzuju konsenzus v ekonomickej literature, Zze minimdlna mzda ma
negativne dopady na zamestnancov s nizkou produktivitou prace (mladi fudia, dlhodobo

nezamestnani, udia s nizkym vzdelanim a kvalifikaciou).'?!

Priplatky su nastroj politického boja

Podla sucasnej legislativy ma zamestnanec narok na priplatky za pracu vo sviatok, cez
vikend alebo za no¢nu pracu. Ale nebolo tomu tak vidy pri vSetkych priplatkoch. Konkrétne
priplatky za pracu v sobotu a v nedelu boli politicky presadené v roku 2018 v ramci hesla
,Vv.dobrych ¢asoch sa musime podelit”. Ich vyska sa naviazala na vysku minimalnej mzdy.
V rovnakom roku sa zvysili aj priplatky za pracu v noci (a zaviedla sa Specidlna kategéria nocnej
rizikovej prace) o 10-15 percentudlnych bodov minimdlnej mzdy. A rovnako sa zdvojndsobil
priplatok za pracu cez sviatky z 50 % priemerného zarobku na 100 %. Nasledne v roku 2019 sa
stala Cast priplatkov povinna aj pre tzv. dohodarov (priplatky za pracu v sobotu, nedelu, no¢nu

pracu a stazeny vykon prace).

K dalsim dolezitejSim zmenam doslo v roku 2021, kedy boli priplatky odpojené od rastu
minimalnej mzdy a boli zadefinované fixne. To malo vniest vacsiu stabilitu a skrotenie tlaku na
rast minimalnej mzdy zo strany politikov a odbordrov. AvSak uz o dva roky, v roku 2023, boli

poslaneckou novelou opozi¢nej strany SMER-SD znova naviazané na rast minimalnej mzdy.
Naviazanie priplatkov na vysku minimalnej mzdy ma dve hlavné nevyhody:

e Prvou je jej nepredvidatelnost z pohladu zamestnavatelov. V pripade zadefinovania
priplatkov ako podielu zakladnej mzdy zamestnanca, dokdze zamestnavatel kalkulovat
a planovat rast miezd svojich zamestnancov. Pocita s tym, Ze dohodnuty narast miezd
sa premietne proporéne aj do narastu priplatkov. V pripade priplatkov naviazanych na
minimalnu mzdu, je vyska priplatkov Uplne mimo jeho dosah a z jeho pohladu ide

o nepredvidatelny faktor.

//

e

-

121 https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/irel.12306
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e Druhou nevyhodou je, Ze existuje tlak odborarov a politikov na rast minimalnej mzdy

v pripade jej naviazania na priplatky.

Ak sa pozrieme na priklady krajin z nasho okolia, tak priplatky za no¢nu pracu, ktoru su
U nds naviazané na minimalnu mzdu st v Cesku, Madarsku, Litve aj Rumunsku naviazané na
priemerny zdrobok zamestnanca. Nie na minimdlnu mzdu. Podobne je to aj s priplatkami za

pracu cez vikendy.

Nepriame naklady pracovnej legislativy

Priame financné ndklady nie su jediné ndklady, ktoré su spojené so zamestnavanim.
Naklady zamestndvania zvySuju aj mnohé nemzdové naklady prace. Ak sa pozrieme na
vybrané krajiny v ramci vychodnej a strednej Eurdpy zistime, Ze prdve v tychto ndkladoch

dosahuje Slovensko najvyssi podiel.

Graf 100 Podiel nemzdovych nakladov prace (%) vo vybranych krajinach v roku 2022
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Preto je dolezité zaznamenat, vyhodnotit a z pohladu verejnej politiky riesit aj tieto

.\ /neprlame naklady.

Rozsah nepriamych vycislitelnych nakladov
w _—
/ Mnohé aspekty/pracovnej legislativy maju formu zamestnaneckych benefitov, ktoré sa
n

) ezvyknu odzrkadlit priamo vo vyssej mzde zamestnanca, ale je ich mozné financne vycislit.
S

Patria sem na%rl'klad rézne priplatky na stravu, sociadlny fond, ¢i rekreacné poukazy, ale aj
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zakonné pracovné volno, Statne sviatky, navstevy lekdra, koncesionarske poplatky

zamestnavatela.

Vsetky tieto zamestnanecké benefity su vyZzadované legislativou Statu a zdroven zvysSuju
naklady zamestnavania. Ich vycislenie je moZné na zaklade konceptu tzv. nakladov na ¢loveko-
mesiac resp. ¢loveko-hodinu, ide o vycislenie celkovych ndkladov na zamestnancom redlne

odpracovany mesiac, resp. hodinu.

VySku tychto nepriamych, dodato¢nych nakladov je mozné uviest na priklade modelového
zamestnanca, ktory zaraba hrubd mzdu 1200 eur. Cena prace, ktord obsahuje vSetky odvody
a dane platené zamestnancom aj zamestndvatelom, je vo vySke 1622 eur. Ztoho dane

a odvody tvoria 709 eur a Cista mzda 913 eur.

Avsak celkové naklady zamestndvatela na odpracovany ¢lovekomesiac su vo vyske 2058
eur. Tato suma zahrna aj vSetky vyssie vymenované nepriame ndaklady vyZzadované legislativou
Statu. V pripade nasho modelového zamestnanca spolu tieto nepriame naklady zvysuju

celkové naklady zamestnavania o 436 eur mesacne.

Porovnanie s inymi krajinami je mozné zrealizovat na zdklade projektu kalkulacky , Cena
zamestnanca“ instititu INESS, do ktorého su zapojené i daldie krajiny (Bulharsko, Cesko

a Polsko).

Pri porovnani sawvyuziva modelovy zamestnanec, ktorého hruba mzda je 800 eur, pracuje
v trojzmennej prevadzke, kde odpracuje 12 hodin nadc¢asov za mesiac, 48 hodin prace v noci,
24 hodin pocas vikendov a 12 hodin pocas sviatkov — toto vSetko za mesiac. Modelovy
Zamestnanec ma zaroven 45 rokov, dve deti, zvySené riziko na pracovisku (3. alebo 4. stupen)

a zamestnavatel spolu zamestndva 500 zamestnancov.

A1
o
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Graf 101 Cena zamestnanca vo vybranych krajinach za odpracovanu osobohodinu
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Z tohto porovnania Styroch krajin mda Slovensko najvy$sSiu cenu zamestnanca za
odpracovanu osobohodinu. To znamena, Ze jedna redlne odpracovand hodina, ktoru stravil
zamestnanec v praci, stoji na Slovensku 10,68 eura, zatial ¢o v Bulharsku 8,88, Cesku mierne
nizsie a najmenej v Polsku 7,43 eura. Tieto rozdiely do urcitej miery vysvetluje rozdielne
rozdelenie odvodového zatazenia medzi ,odvody platené zamestnavatelom” a ,odvody
platené zamestnancom”. Teda na Slovenskd mame velky rozdiel medzi ,ndakladmi prace”
a ,polo-hrubou mzdou”. Ale okrem toho je to ovplyvnené aj rozdielnou mierou priplatkov,

rozdielnym mnoZstvom dni pracovného volna (dovolenky, sviatky, ndvstevy lekdra, atd.),

ktoré ovplyviuju celkové mnozstvo odpracovaného casu.

< @
Rozsah%priamych nevydcislitel'nych nakladov
Okrem vyssie popisanych nepriamych nakladov existuju aj nepriame naklady, ktoré je
narocnejsie explicitne vycislit a zahrnut do celkovych nakladov na odpracovany mesiac. Tieto
néklz;d\;-s‘u spravidla spojené s regulaciami a obmedzeniami v Zakonniku préce, ktoré sa tykaju
: troch faz zamestnaneckych  vztahov: prijimanie zamestnancov, samotny pracovny cas
3 \ - /zamestnancov a ich potencialne prepustanie.

o —

y ~
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NajkomplexnejSie  porovnanie ndkladov spojenych stymito troma fazami
zamestnaneckych vztahov naprie¢ krajinami prinasa Index flexibility zamestndvania.'??

Konkrétne porovnava nasledujice ukazovatele za kazdu fazu:

e Reguldcia prijimania zamestnancov zahfna: regulacie zmliv na dobu urcitu pre trvalé
ulohy a maximalnu dobu trvania takychto zmldv; minimalnej mzdy a jej pomeru k
priemernej pridanej hodnote zamestnanca; dizky maximalnej ski$obnej doby pre
stalych zamestnancov.

e Regulacia pracovného ¢asu zahffia: zdkonné poZiadavky na maximalny tyZzdenny pocet
pracovnych dni, praca pocas dni odpocinku, nad¢asy, obmedzenia nocnej prace,
sviatky a pocet dni dovolenky, ktoré nie si dohodnuté na sektorovej urovni.

e Reguldcia prepustania zahfna: povolené dovody pre ukonéenie pracovnej zmluvy;-
povinnost oznamovat tretej strane zamer prepustit jedného pracovnika alebo skupinu
pracovnikov, ako aj potrebu schvélenia prepustania; povinnost preradenia alebo
rekvalifikacie nadbytocnych pracovnikov; pravidld prednosti v pripadoch

prepustania a opatovného zamestnania zamestnanca.

Vysoka pruznost zamestnavania je doleZitd z pohladu tvorby pracovnych miesta a vysky
miery nezamestnanosti. Krajiny s relativne pruznejSim zakonnikom prace obycajne celia nizsej
miere nezamestnanosti a pracovnici sa dokazu lepsie presuvat z neproduktivnych sektorov do
produktivnych, ¢o zvySuje ekonomicky rast a blahobyt v spolo¢nosti. Taktiez sa dokazu lahsie
prisposebit zmenam v spolo¢nosti a reagovat na nové prileZitosti v podobe novych technoldgii

a inovacii.1>3

V poslednom publikovanom rebric¢ku za rok 2020 sa Slovensko umiestnilo na 35. mieste zo
41 krajin OECD.12* Pre porovnanie Ceska republika bola na 8. mieste, pricom miera

nezamestnanosti sa dlhodobo pohybuje okolo 2 % ato vsitudcii s takmer pol miliénom

A7 https://iness.sk/sites/default/files/pictures/index_pruznosti_zamestnavania_2018x_1.pdf
123 Furépskej komisie (2017)
(Hopenhayn a Rogerson, 1993; Martin a Scarpetta, 2012
124 https://www.iness.sk/sites/default/files/documents/pdf/INT/2020/int 1-
2020 index pruznosti zamestnavania 2020 grafy.pdf
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zamestnanych cudzincov. Celkovo méZzeme povedat, Ze krajiny v prvej desiatke maju vyrazne

nizku mieru nezamestnanosti.

1.16. BOZP

Podla Ustavy Slovenskej republiky v ¢lanku 36 je v Slovenskej republike deklarované pravo
zamestnancov na spravodlivé a uspokojujuce pracovné podmienky a zabezpecenie ochrany
bezpeénosti a zdravia pri praci. Naplianie tohto prava je zabezpelované uplatiiovanim
systému pravnych predpisov a ostatnych predpisov ndrodnej a eurdpskej legislativy

a strategickymi dokumentmi.

Bezpecnost aochrana zdravia pri praci, je podla Ministerstva prace, socialnych veci
arodiny SR (dalej aj ,MPSVR SR“), stav pracovnych podmienok eliminujucich vplyv

nebezpecnych a skodlivych faktorov pracovného procesu alebo prostredia na zamestnancov.
BOZP je mozné vidiet v dvoch rovinach:

e cielom je zabezpedit bezpecnost, zdravie a pracovnu schopnost zamestnancov
e prispiet k eliminovaniu $k6d zamestnavatela na zariadeniach, vyrobkoch, v sluzbach,

pri vylukach v pracovnom procese a pri inych finanénych stratach.

Vsetci zamestnavatelia maju povinnost zabezpecovat BOZP a pre tento ucel prijimat
technické, technologické, organizacné, persondlne a iné opatrenia vratane zabezpecovania
informacii, vzdelavania a organizacie prace a prostriedkov. Zamestnanci musia dbat o svoju

bezpecnost a zdravie, ako aj o bezpecnost a zdravie ostatnych.

Strucny popis BOZP

Institucie, ktoré su zodpovedné za uplatnovanie BOZP na Slovensku su:

- Ministerstvo prace, socidalnych veci a rodiny SR je Ustrednym organom Statnej spravy
pre BOZP ainSpekciu prace. Jeho ulohou je zabezpedit tvorbu, koordinaciu
a-uskutodriovanie Statnej politiky, tvorbu koncepénych a programovych materialov

a pripravovat navrhy pravnych predpisov a ich presadzovanie v praxi.
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- Narodny inSpektorat prace (v pésobnosti MPSVR SR; dalej aj ,,NIP“) riadi a kontroluje
8 regionalnych inspektoratov prace s krajskou pésobnostou a realizuje Ulohy v oblasti
BOZP. Dalej zabezpetuje tvorbu, zhromaZdovanie a publikovanie informdcii o BOZP.

- InStitut pre vyskum prace a rodiny robi aplikovany vyskum, publika¢nu a poradensku
¢innost, konzultuje a vzdeldva v oblasti BOZP.

- Ministerstvo zdravotnictva SR (dalej aj ,MZ SR”) je taktiez ustrednym orgdnom pre
BOZP pre zalezitosti chemickych, karcinogénnych a mutagénnych faktorov, hluku
a vibracii.

- Urad verejného zdravotnictva a regiondlne urady verejného zdravotnictva, ktori su
v pésobnosti MZ SR, zabezpecuju vykon BOZP.

- Ministerstvo vnutra SR je Ustrednym orgdnom Statnej sprdvy pre ochranu pred
poziarmi a pre hasi¢sky zachranny zbor.

- Ministerstvo hospodarstva SR je Ustrednym orgdanom Statnej spravy pre priemysel
vratane chemickej bezpecnosti a pre BOZP v banskej Cinnosti, ¢innosti vykondvanej
banskym spésobom a pre pouZzivanie vybusnin.

- Statisticky Grad SR vytvara azverejiuje Statistiku pracovnych uUrazov a chordb

z povolania.
Okrem slovenskych institucii BOZP na Slovensku formuju aj medzinarodné institucie:

- Medzindrodna organizicia prace (z angl. International Labour Organization; dalej aj
JLO), ktora vytvara nadnarodné Standardy pre BOZP na zaklade suhlasu vlad,
zamestnavatelov azamestnancov clenskych Statov od roku 2019. Dohovory
a odporucania ILO su pre Slovensko po ratifikacii zavazné.

- Eurdpska unia vymedzuje minimalne poZiadavky na zaistenie BOZP prostrednictvom
pravne zavaznych aktov EU, ktoré su &lenské $taty povinné prebrat a implementovat.
EU prijima aj strategicky dokument v oblasti bezpeénosti a ochrany zdravia pri préci,
ktory obsahuje Ulohy pre Eurdpsku komisiu a Clenské Staty na dalSie obdobie.
Z pévodnej okrajovej témy EU sa BOZP stalo vyznamnou suéastou jej cielov v oblasti

pracovnopravnych vztahov, kde kliovi rolu zohrdva Smernica Rady
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89/391/EHS o zavadzani opatreni na podporu zlepsenia bezpecénosti a ochrany zdravia
pracovnikov pri praci z roku 1989.
- Eurdpska agentura pre bezpeénost a ochranu zdravia pri praci je informacna agentura
EU, ktorad zhromazduje, analyzuje a propaguje informéacie o BOZP.
Narodna legislativa suvisiaca s BOZP
Aplikaciu poziadaviek BOZP na Slovensku zabezpeluje cely rad pravnych predpisov
a ostatnych predpisov, vratane predpisov, ktoré vyddvaju zamestndvatelia po dohode so

zamestnancami. Podla Zakonnika prace (¢. 311/2011 Z. z.) v § 39 to su:

predpisy na ochranu Zivota a na ochranu zdravia,
- hygienické a protiepidemické predpisy,

- technické predpisy a technické normy,

- dopravné predpisy,

- predpisy o poZiarnej ochrane,

- predpisy o manipuldcii s horfavinami, vybusninami, zbrafiami, radioaktivnymi latkami,

jedmi a inymi latkami Skodlivymi zdraviu,

pravidlda o BOZP vydané zamestndvatelmi po dohodne so zastupcami zamestnancov.

V ramci primarnej legislativy je moziné identifikovat 12 zakonov suvisiacich s BOZP,
sekundarna legislativa obsahuje 25 nariadeni a 11 vyhlasok, ktoré vydali MPSVR SR, MV SR
a MZ SR. V SirSom chapani BOZP sem spadaju aj predpisy o poZiarnej ochrane (2 zakony,
16 vyhlasok a 1 nariadenie), ¢o je spolu 67 pravnych predpisov. Analyza Komplexny audit
povinnosti MSP v oblasti - BOZP z roku 2022 identifikovala 644 povinnosti, poziadaviek Ci
obmedzeni pre malych astrednych podnikatelov, z toho najviac v zdkone ¢. 124/2006 Z.

z. o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci (dalej aj ,,Zakon o BOZP“). (SBA, 2022)

Jednd sa o komplexny zoznam predpisov, ktory pravdepodobne kvéli rozsahu a presahu
témy nie je-mozné aktualne najst sumarne zverejneny na oficidlnej stranke zodpovednych

”
_~organov. Neuplny zoznam je mozné najst na webovej stranke Ndrodného in3pektoratu prace

/ v asti BOZP/Legislativa.
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Zakladnym zakonom je Zakon €. 124/2006 Z. z. o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci,
ktory ustanovuje vSeobecné zasady prevencie a zakladnych podmienok na zaistenie BOZP a na
vylucenie rizik a faktorov podmieniujucich vznik Urazov, chordb z povolania a inych poskodeni
zdravia z prace. Obsahuje zoznam povinnosti pre zamestnavatela, prava a povinnosti
zamestnancov, postupy pri vydavani osvedceni bezpecnostného technika (a autorizovaného

bezpecnostného technika) a pri zabezpecovani vzdelavania o BOZP.

Rovnako vyznamnym je Zakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace, ktory sa venuje BOZP
v Siestej Casti pod nazvom ,,ochrana prace”, kde stanovuje povinnosti zamestnavatelov, prava

a povinnosti zamestnancov a prava na kontrolu odborového organu.
Dalie vyznamné zakony z pohladu BOZP su tiez:

- Zékon €. 125/2006 Z. z. o inSpekcii prace a o zmene a doplneni zdkona ¢. 82/2005 Z. z.
o nelegalnej praci a nelegdlnom zamestndvani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov;

- Zékon ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov;

- Zakon ¢.377/2004 Z. z. o ochrane nefaj¢iarov a o zmene a doplneni niektorych zakonov

v zneni neskorsich predpisov.

Okrem predpisov primarneho a sekundarneho prava BOZP zahfiiaju aj technické predpisy
a technické normy. Technické predpisy obsahuju technické poziadavky vyrobku alebo iné
poziadavky, ktorych dodrZiavanie je povinné pri uvedeni vyrobku na trh, spristupfiovani
vyrobku na trhu alebo pri pouzivani vyrobku, alebo ktory zakazuje alebo obmedzuje vyrobu,
dovoz, predaj alebo pouzivanie vyrobku alebo usadenie sa poskytovatela sluzby. Dodrziavanie
technickych noriem je na rozdiel od technickych predpisov dobrovolné. Urad pre normalizaciu,
metroldgiu a skusobnictvo SR (dalej aj ,UNMS“) je ndrodnym normalizaénym organom, ktory
okrem iného spristupriuje technické normy na Slovensku. Podla UNMS je technickd norma
dokument, ktory-urcuje poziadavky na kvalitu a bezpecnost, doleZité parametre Ci vlastnosti

_materialu, vyrobku,/su&asti alebo pracovného postupu. (UNMS)

-
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Vnutorné predpisy zamestnavatela su suc¢astou dokumentov definujicich poziadavky na
BOZP. Podla § 39 ods. 2 Zakonnika prace su to pravidld o bezpecnosti a ochrane zdravia pri
praci vydané zamestndvatelmi po dohode so zastupcami zamestnancov (odborovy organ,
zamestnanecka rada, zamestnanecky dévernik) a patria medzi zdkladné vnutroorganizacné

dokumenty.

Niektoré prace si vyZzaduju dodrziavanie aj dalSich Specifickych podmienok na zaistenie
bezpecnosti a ochrany zdravia, ktoré su upravené osobitnymi predpismi. Tyka sa to napriklad
banskej cinnosti a ¢innosti vykondvanej banskym sp6sobom, prevadzky uréenych zariadeni,
ochrany pred poZiarmi, prepravy nebezpecnych veci cestnou dopravou, pouZivania

chemickych latok a inych uréenych vyrobkov.

Zasady a povinnosti zamestnavatela v oblasti BOZP (podla Zakona o BOZP)

Zamestnavatel je povinny uplatiovat vSeobecné zasady prevencie, ako napriklad:

- Vylucéenie nebezpedenstva a z neho vyplyvajuceho rizika;

= Posudzovanie rizika, ktoré nemozno vylucit;

- Vykondvanie opatreni na odstrdnenie nebezpecenstiev v mieste ich vzniku;
- Prisp6sobovanie prace schopnostiam zamestnanca a technickému pokroku;

- Vydavanie pokynov na zaistenie bezpecénosti a ochrany zdravia pri praci a dalSie.
Povinnosti, ktoré ma zamestnavatel, sa delia na:

1. VSeobecné povinnosti zamestndvatela (napr. zlepSovat pracovné podmienky, urcovat
bezpecné pracovné postupy, viest a uchovavat predpisant dokumentiéciu, zabezpedit
vykonavanie ‘zdravotného dohladu, poskytovat zamestnancom prestavky v praci,
poskytovat zamestnancom pracovny odev, osobné ochranné pracovné prostriedky
ainé);

2. Oboznamovanie ainformovanie zamestnancov (napr. zamestnavatel je povinny
oboznamovat kazdého zamestnanca s pravnymi predpismi, so zdsadami bezpecnej
prace, ochrany zdravia pri praci, zdsadami bezpeéného spravania na pracovisku
a s bezpeénymi postupmi a overovat ich znalost, s existujicim nebezpecenstvom

a ohrozeniami, so zdkazom vstupovat do priestoru, zdrZiavat sa v priestore a iné);
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3. Povinnosti pri bezprostrednom a vaznom ohrozeni Zivota a zdravia (napr. vopred
vykonat opatrenia a zabezpecit prostriedky potrebné na ochranu Zivota a zdravia
zamestnancov a na poskytnutie prvej pomoci, bezodkladne informovat o ohrozeni
a o prislusnych ochrannych zariadeniach vietkych zamestnancov a iné);

4. Kontrolna ¢innost (napr. povinnost sustavne kontrolovat a vyZadovat dodrziavanie
predpisov na zaistenie BOZP, najma kontrolovat stav BOZP, vratane stavu technickych
zariadeni, ¢i zamestnanec nie je pod vplyvom alkoholu, omamnych alebo
psychotropnych latok a ¢i dodrziava zdkaz fajéenia v priestoroch zamestndvatelsa,
kontrolovat riadne pouZivanie osobnych ochrannych pracovnych prostriedkov a iné);

5. Spolupraca zamestndvatelov azamestnancov (napr. umoZznit zastupcom
zamestnancov zucastriovat sa na rieSeni problematiky BOZP a prerokuvat s nimi
otazky, ktoré mozu ovplyvriovat BOZP a iné);

6. Rekondicny pobyt v zaujme predchadzania vzniku chordb z povolania pre vybrané

povolania.

Pracovna zdravotna sluzba

Povinnost zamestnavatelov zabezpecit pracovnu zdravotnu sluzbu (dalej aj ,PZS“) vo
vztahu ku kategorizacii prac podla rizikovosti patri medzi vysoko zataZujuce pre malé a stredné
podniky. PoZiadavky na jej plnenie stanovuje zakon ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane,
podpore arozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej aj
,zakon o ochrane zdravia“). Posudzovanie faktorov prace je povinné vykonat na kazdom

pracovisku a pre kazdého zamestnanca (aj pre brigddnikov ¢i dohodarov).

Zamestnavatel 'musi zabezpelit PZS vlastnymi zdravotnickymi  pracovnikmi
(3pecifikovanymi v zdkone o ochrane zdravia) alebo dodavatelsky. Podla Uradu verejného
zdravotnictva SR (dalej aj ,UVZSR“) md aktudlne opravnenie na vykon pracovnej zdravotnej
sluzby dodavatelskym sp6sobom 78 fyzickych oséb-podnikatelov a pravnickych oséb.

(UVZSR).

_Najvacsia diskusia na tému PZS sa tyka kategorizacie prac a povinnosti zamestnavatela
,'//
G tym spojenych. Podla charakteru prace a pracovného prostredia, posudenia potencialnych

o

zdravotnych rizik zamestnancov, sa prace delia medzi 4 kategorie. Pre prvé dve kategérie,
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ktoré su oznacené ako nerizikové v poslednych rokoch ubudli povinnosti, ako napr. povinnost
predkladat prevadzkovy poriadok na schvalenie Regiondlnemu Uradu verejného zdravotnictva
¢ predizenie intervalu na posudenie zdravotného rizika z expozicie faktorom prace
a pracovného prostredia z 18 na 24 mesiacov. Do tretej a Stvrtej kategorie sa zarad'uju rizikové
prace, pri ktorych existuje zvySené nebezpecéenstvo vzniku choroby z povolania, profesionalnej
otravy alebo iného poSkodenia zdravia v suvislosti s pracou. Zamestnavatel musi na takomto

pracovisku zabezpecit posudenie kaZzdorocne a plnit vSetky poZiadavky na vykon PZS.

Odbornici na BOZP

Narodny inSpektorat prace vydava podla zakona o BOZP osvedcenia pre bezpecnostného
technika (85 v roku 2021), bezpecnostno-technickd sluzbu (31 v roku 2021), pre vychovu
a vzdeldvanie (154 v roku 2021) a opravnenia na overovanie plnenia poZiadaviek bezpecnosti
technickych zariadeni (v roku 2021 nevydal Ziadne opravnenie). Podnikatelia, zamerani na
BOZP, ponukaju sluzby bezpecnostného technika, Skolenia BOZP pre zamestnancov,
vypracovanie kompletnej dokumentacie, presetrenie a zdokumentovanie pracovnych urazov,
posudenie rizika pri praci ¢i pravidelné prehliadky stavu BOZP u objednavatela. Priamo alebo
prostrednictvom partnera zabezpecuju aj protipoziarnu ochranu a pracovnu zdravotnu sluzbu.
Celkové pocty podnikov vtomto odvetvi Statisticky drad SR neeviduje, nakolko podla

Statistickej klasifikacie spadaju pod SirSie celky konzultaénych ¢&i poradenskych ¢innosti.

Kol'ko stoji BOZP malych a strednych podnikatelov?

V/y$sie uvedend analyza o BOZP z dielne Slovak Business Agency (dalej aj ,,SBA“) sa rovnako
snazila o kvantifikaciu celkovych nakladov pre MSP. Naklady povinnosti pre vSetky MSP boli
kvantifikované vo vyske 332,6 mil. eur, z toho administrativne naklady su 86,3 mil. eur. Autori
vsak-dodavaju, Ze redlne sa neda vyratat Uplne konecnd suma, ktord MSP musia zaplatit za
splnenie vsetkych povinnosti BOZP z dévodu vysokého poctu faktorov vplyvajucich na naklady.

(SBA, 2022)

Najvacsie -ndklady ma BOZP pre zamestnavatelov, ktori musia splnit velké mnozZstvo
/,./rfbiiadaviek na bezpecnost a ochranu zamestnancov. Niektoré poZiadavky su jednorazové
/ (ako napr. ozna€ovanie vyhradenych priestorov ¢i vydavanie vnutornych predpisov) a dalsie

vyzaduju pravidelné vydavky (ako napr. zabezpecenie ochrannych pracovnych prostriedkov
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pre zamestnancov). NajvysSie vydavky su spojené svedenim dokumentacie azaznamov

v stvislosti s BOZP a oznamovanim vzniku pracovnych urazov.

Kontrola BOZP v roku 2021
Vroku 2021 NIP zistil 33 872 nedostatkov v oblasti BOZP, ¢o je 013,7 % viac ako

* v predchadzajicom roku. Vyrazné ndrasty boli zistené v stvislosti s prevadzkou vyhradenych
technickych zariadeni (+ 17,2 %), s prevadzkovymi budovami a objektmi (+ 14,9 %), v rdmci
dodrziavania ustanovenych pracovnych podmienok (+ 48,4 %). V ramci riadenia BOZP bol
zaznamenany pokles 04,3 % a pri kontrole vykonu organizacie prace, odbornych ¢innosti

a pracovného prostredia bol taktiez zaznamenany pokles zistenych nedostatkov o 26,7 %.

Co sa tyka odvetvovej struktury, najviac nedostatkov bolo v priemyselnej vyrobe (+ 2,5 %),
v odvetvi maloobchodu a velkoobchodu a oprav motorovych vozidiel (+ 11,5 %) a v odvetvi

dopravy a skladovania (+ 38,4 %).

Tabulka 16 Pocet vybranych kontrolovanych subjektov NIP v roku 2021 podla pravnej formy
subjektu a poctu zamestnancov

Fyzické osoby spolu 3058 2358 189 17 0 5622
Verejna obchodna spolo¢nost 2 3 11 4 7 27
Spo“’fﬁ;v,s . 1808 | 5123 | 2036 807 268 |10042
obme m
Akciova spolo¢nost 116 240 162 239 208 965
DruiZstvo: 232 241 130 46 15 664
& Statny podnik 2 3 7 15 13 40
E\ , | Zahrani¢nad osoba, pravnicka
osoba so sidlom mimo uzemia| 1738 756 11 9 3 2517
SRgy”_——
I
Spolu 6956 8724 2546 1137 514

Zdroj: vlastné lpré\c’ovanie podla Spravy o stave ochrany prace za rok 2021, NIP
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Pracovné urazy podla Narodného inSpektoratu prace
Prehlad informacii o pracovnych urazoch na Slovensku poskytuje kazdoro¢ne Narodny
inSpektorat prace na zaklade informdcii od regionalnych Uradov prace, ktorym su

zamestnavatelia povinni nahlasovat takéto pripady. V roku 2021 bolo evidovanych 7855

pracovnych Urazov, ztoho 33 zdvainych pracovnych Urazov s ndsledkom smrti (SPU),

60 pracovnych Urazov starkou ujmou na zdravi (TUZ) azvy$ok (7762) ostatnych

registrovanych pracovnych trazov (RPU). Zdroje Urazov st uvedené v tabulke nizsie.

Tabulka 17 Pocet hlavnych skupin zdrojov SPU, TUZ a RPU v rokoch 2020 a 2021

l. Dopravné prostriedky 16 9 670 11 10 653

T % < a  dopravniky,| 4 2 | 200 | 3 3 | 244
zdvihacie a dopravné pomocky

i [3toe - fmage,  pomocné, ), 14 | 875 | 4 13 | 816
obrdabacie a pracovné
Pracovné, pripadne cestné dopravné

IV. . L 5 13 2319 8 18 2308
priestory ako zdroje padov zamestnancov

V. Material, bremend, predmety 1 7 2110 5 6 2268
Nari.i\("ile, n?stroije, rucne ovladané 0 5 653 0 4 731
ﬁrmceky a pristroje

VI P’rlemyselne skodvhvmyl/, o horuce 0 1 157 0 0 167

‘ latky a predmety, ohen a vybusniny

Vil Kotly, nddoby a vedenia (potrubia) pod 0 0 11 0 0 10

akom

IX Elektrina 0 1 10 0 2 9

Ludia, zvieratd a prirodné Zivly

XI» |inézdroje 2 1 ] 302 | 1 1 | 270
s /
spolu . / 32 | 53 | 7606 | 33 | 60 | 7762

Zdroj: vlastné gpracévanie podla Spravy o stave ochrany prace za rok 2021, NIP
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Definovanie hlavnych problémov v oblasti

Problém 1: Nestalost pravnych predpisov. Zakonnik prace bol od roku 2001 novelizovany
uz 50-krat, Zdkon o BOZP od roku 2006 uz 16-krat a zakon ¢. 125/2006 Z. z. o inSpekcii prace
24-krét. Casta novelizacia predpisov, nielen v oblasti BOZP, ktorej musia podnikatelia ststavne
venovat svoj Cas, je podla Spravy z kvantitativneho prieskumu 2020 (Nazory MSP na kvalitu
podnikatelského prostredia na Slovensku) (SBA 2020) najvyznamnejSou prekazkou podnikania
malych a strednych podnikatelov. Vzhladom na to, Ze BOZP tvori velmi Siroky komplex
predpisov, podnikatel musi stravit vela ¢asu oboznamovanim sa s novymi legislativnymi
poziadavkami (Co to vlastne znamen3, i sa ho tykaju, kolko to bude stat, aké maja datumy

ucinnosti).

Problém 2: Administrativna zataz. Podla prieskumu podnikov v kontexte
novych a vznikajucich rizik (ESENER) z roku 2019, ktory vykonala Eurdépska agentura pre
bezpecnost a ochranu zdravia pri praci vyplynulo, Ze az 65 % podnikom na Slovensku
spésobuje administrativna zataz s BOZP mierne alebo najvacsie tazkosti (narast od
posledného merania v roku 2014 dokonca o 20 %). Jedna sa o nadpriemerné hodnoty oproti

EU priemeru na trovni 61 %. (EU-OSHA, 2020)

Problém 3: ZloZitost zakonnych procedur je podla rovnakého prieskumu ESENER z roku
2019 najvacsou prekazkou prave pre mikropodniky (az 44,5 %). Pre malé a stredné podniky

nepredstavuje zloZitost procedur v porovnani s mikropodnikmi az taku zataz (35,5 %).

Problém 4: Skolenia a oboznamovanie s BOZP. Oboznamovanie zamestnancov sa
vykondva pri nastupe do zamestnania, pri zmene pracoviska alebo pracovnej cinnosti
a opakované skolenie kazdych 24 mesiacov, dalej aktualizaéna odbornd priprava, opakované
skolenie kazdych 12 mesiacov.a dalsie frekvencie skoleni podla inych noriem. Problémom pre
podnikatelov je narocna administrativa spojena so sledovanim a zabezpecovanim Skoleni pre
jednotlivych Zamestnancov a uchovéavani dokumentov a nejednotnost pouZivanych pojmov

/v,predpisoch. Adresnejsie Skolenia jednotlivych zamestnancov v nerizikovych kategdriach by

/
/ znizili zataz Skoleného a zamerali pozornost na hlavné rizika.
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Problém 5: Revizie technickych zariadeni. Bezpecnost technickych zariadeni ma svoje
podstatné miesto v BOZP. Pre lepsiu efektivitu revizii by sa malo dbat na odbornost reviznych
technikov a jasné predpisy, ktoré myslia aj na rapidny technologicky pokrok technickych

zariadeni.

Problém 6: Goldplating v predpisoch BOZP. V pripade, ak su poziadavky vyplyvajlce
z transponovanych vnutrostatnych predpisov prisnejSie ako tie, ktoré vyplyvaju z pravne
zavaznych aktov EU, hovorime o pritomnosti ,goldplatingu®. Takéto pripady goldplatingu je
mozné pozorovat aj v predpisoch tykajucich sa BOZP, konkrétne pri povinnostiach pisomne
vypracovat a podla potreby pravidelne vyhodnocovat a aktualizovat koncepciu politiky BOZP,
¢i viest evidenciu o poskytnuti osobnych ochrannych pracovnych prostriedkov, pravidelne
oboznamovat a informovat zamestnancov o BOZP najmenej raz za dva resp. 1 rok, bezplatne
zabezpedit rekondiény pobyt, ¢i pisomne dohodnut spolupracu zamestnancov viacerych

zamestnavatelov plniacich tlohy na spoloénom pracovisku.'?

Problém 7: Nejednoznaénost plnenia pozZiadaviek, ako napriklad v pripade povinnosti
sustavne kontrolovat a vyZzadovat dodrziavanie pravnych predpisov na zaistenie BOZP... (§ 9
zdkona o BOZP) nie je jasné, akym spésobom by mal zamestnavatel sustavne plnit tuto
poziadavku. Zmatoénym sa moze javit aj jasne uvedena dobrovolnost plnenia technickych

noriem, ktoré su niekedy v praxi povazované inSpektormi prace za nevyhnutné.

1.17. Vzdelavaci systém a potreby trhu prace

Slovensky vzdelavaci systém je pod vyraznym tlakom plynidcim zo zaostdvania v rychlosti
a kvalite reagovania na spoloCenské potreby, ako aj ekonomické a technologické trendy. Suvisi
to s dlhodobo nerealizovanymi reformami, pripadne reformami oklieStenymi na parcialne
problémy a/alebo reformami, ktoré len velmi komplikovane hladaju politicki podporu.
Sucastou premennych, ktoré tlak zintenziviuji, je platovda droven pedagégov

a_nepedagogickych zamestnancov vo vzdeldvacom systéme naprie¢ jeho Urovriami. To ma
-
/

-

125 prehlad o vyskyte goldplatingu v predpisoch BOZP spracovala SBA v roku 2022 v ramci auditu povinnosti MSP

v BOZP. (SBA, 2022)
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dopad na kvalitu a motivaciu zamestnancov. K tomu musime priratat vysoky investi¢ny dlh ako
v oblasti nehnutelnosti, tak aj vybavenia $kol a suvisiacich zariadeni. Sucastou problému
podfinancovanosti je vSak rovnako efektivita vyuzivania prostriedkov, ktoré do systému
prichadzaju. Vyznamnu rolu v pomalom napredovani zohrdva nizka miera otvorenosti
vzdeldvacieho systému externému prostrediu a vysokd miera nedévery k reformnym
iniciativam. Pritomnd je tiez vzajomna nedbvera k utilitdrnosti zaujmov medzi
zainteresovanymi stranami: politickymi reprezentaciami, zdujmovymi a stavovskymi
organizaciami, Skolamia sukromnym sektorom. Vo vazbe na trh prace pokracuje rast nesuladu
Struktury kvalifikacii absolventov strednych a vysokych §kél v porovnani s potrebami sektorov
v narodnom hospodarstve. Zdsadnym parametrom s negativnym vplyvom na saturdciu potrieb
trhu prace je kontinudlny a stale rastuci trend ,odlivu mozgov” zo Slovenska, pricom
u Studentov ide najma o vysokoskolakov (priblizne 20 % ro¢ne) odchdadzajucich za Studiom do

zahranicia.

Aktualny stav a problémy, ktoré ovplyviiuju konkurencieschopnost vzdelavacieho systému

Trh prdce je nedostatocne saturovany poctom primerane vzdelanych absolventov
opustajucich vzdeldvaci systém a kvalifikac¢na Struktura absolventov nezodpoveda potrebam
a trendom na trhu prace; zamestndvatelia oznacuju za narocné obsadit az 51 % pozicii

(Trexima, 2019 ).

Demograficky pokles

Celkovo sa pocty absolventov prichadzajucich na trh prace znizuju a to v dosledku
viacerych zasadnych vplyvov. Prvym je demograficky vyvoj, ked oproti zaciatku milénia
s 1,5 milionmi obyvatelov do 19 rokov sa o¢akava pokles na 1 milién v tejto kategdrii do roku

2035.

Medzi rokmi 2008 a 2020 poklesol pocet absolventov strednych skdél o 36,9 %. Sucasne

vacsi pokles zaznamenali oproti gymnazidam odborné skoly. Celkovy pocet novoprijatych na

SOS sa znizil od-roku 2008 do roku 2018 o viac ako 50%, poklesol na 36 600. Odvtedy rastie
//a\/po(:et nastupujucich $tudentov na SOS v roku 2022 bol vy$e 42 000. V roku 2000 bol podiel
/ gymnazistov ku ziakom SOS v pomere 28,2 % ku 71,8 %. V roku 2020 to u? bolo 36,4 % ku

63,6 %.
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Graf 102 Viyvoj poctu Ziakov SOS
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Zdroj: CVTI

Medzi rokmi 2009 a 2020 poklesol tieZ pocet vysokoskoldakov na slovenskych verejnych

vysokych skolach z 206 tisic na 118 tisic. V roku 2022 to uz bolo len 101 tisic.

Naplianie pldnovanych poctov prijatych $tudentov na vysoké koly sa rovnako dlhodobo
zniiujeﬁd roku 2013 sa planovand kapacita nenapliia a v roku 2022 klesla napInenost kapacit

uz na 76,7%.

e
-~ M
.
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o —
,’/

206

Tento'projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu
fegionalneho rozvoja v ramci Opera¢ného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

EUROPSKA UNIA

o ®® OPERACNYPROGRAM
uropsky socialny fon ) 2
Eurdgstz fond lre)éionédlneho rozvoja 2 2 2 LU DS KE ZDROJE

b Cimplea

Graf 103 Podiel prihlasenych zdujemcov o VS vzdeldvanie na poéte napldnovanej kapacity
verejnych VS
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' Zdroj: CVTI
B\\ . Tieto trendy prehlbuji nedostatok pracovnej sily v jej celkovej kvantite a redukuje sa
e [N . pocetnost absolventov s odbornym vzdelanim. To je pre druhu najpriemyselnejSie zameranu

_ekonomiku v Eurdpe zdsadny problém. Na Slovensku totiZzto pracuje v priemysle tretina

pracovnej sily, zatial ¢o v priemere EU je to patina.

< Sucasne suvisi redukovana kvantita absolventov vstupujucich na trh prace s dalSimi
A _faktormi: s pokraCovanim velkej ¢asti maturantov v Studiu na vysokej $kole a s odchodmi za
§tt]d°ior‘_kariérou dozahranicia.
e - ~ Trendy vyplyvajice z poctu mladych fudi vzhfadom na demograficky vyvoj a na percenta
| absolvegtov Skol (zohladrujuc tiez odchody do zahranicia) indikuju pre nasledujicich 10 rokov
postupny narast poctu absolventov druhého stupria vysokoskolského Studia z priblizne 13 700

g\ ~ napriblizne 16 300 rocne. U stredoskolakov nas caka v rovnakom obdobi kratsie obdobie
< narastu - zpriblizne 47 700 (33000 SOS a 14700 gymnazistov) na priblizne 53 500

o absﬂgniev’(??wboq SOS a 16 500 gymnazistov) v roku 2027. Bude nasledované obdobim

postupného pokles,u a7 na 48 700 absolventov (33 700 SOS a 15 000 gymnazistov) v roku 2033.

.%‘\ Tieto vaoéty‘ séi\ opieraju o zaujem Studovat a mieru Uspesnosti absolvovania Studia
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v poslednych piatich rokoch. Skuto¢ny stav sa samozrejme modzZze menit aj v tomto
strednodobom horizonte inovativnymi politikami v Skolskom manaZmente,

migraciou, vyvojom dopytu na pracovnom trhu a podobne.

Vysokoskoldci deformuju trh prdce

Dal$im problémom je masifikacia vysokého 8kolstva. Na vysoké $koly dlhodobo pokraduje
viac ako 50 % z populaéného rocnika. To determinuje zmeny v kvalifikacnej Struktare
absolventov. V roku 2009 dosiahlo vysokoskolské vzdelanie 20,6 % mladych ludi (v kohorte 25
- 34 rokov), pricom v roku 2020 to uzZ bolo 39,2 %. K tomuto trendu prispievaju aj absolventi
strednych odbornych 8kél, kedZe narastd podiel absolventov SOS pokradujucich na vysokej
$kole. Zatial ¢o v roku 2006 pokracovalo 25 % absolventov SOS, v roku 2020 to bolo uz 31,9 %.
Celkovo zo vsetkych absolventov strednych kol skonci do pol roka na trhu prace len priblizne
20 — 25 %. Aktualne sa nedari obsadit desattisice volnych pozicii uréenych pre stredoskolsky

kvalifikovanu pracovnu silu.

Masifikaciu vysokosSkolského Studia, beznu aj v inych krajinach, sprevadza na nasich
vysokych $kolach netimerna dizka $tudia vysokogkolakov. Na trh prace prichadzaju absolventi
v drvivej vacsine aZz po ukonceni druhého stupnia univerzitného vzdeldvania s titulom magister
alebo inzinier. Teda spravidla nie po troch, ale az po piatich rokoch studia. V porovnani
s priemerom OECD, kde druhy stuper absolvuje 15 % z vekovej skupiny 25 - 34 rokov (v EU
19%), je to u nds az 31 %. To predstavuje celosvetovo, medzi rozvinutymi ekonomikami,

najvyssie percento s vynimkou Luxemburska.

A1
o
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Tabulka 18 Podiel (v %) dospelych s najvyssim dosiahnutym vzdelanim, 2021
Najvyssie dosiahnuté vzdelanie
% vo vekovej skupine 25 - 34 rokov
Bakalar Magister
alebo ekvivalent alebo ekvivalent
Rakusko 11,9 14,0
Ceskd republika 12,7 21,9
Dénsko 23,8 20,2
Madarsko 11,8 19,0
Slovinsko 14,8 18,0
Slovenska republika 74 31,1
Priemer OECD 25,3 15,2
Priemer EU 22 21,7 19,4
.

Zdroj: Databdzy OECD

Tato skutoCnost prindsa okrem chybajlicej pracovnej sily s tercidarnym vzdelanim aj
problém s prekvalifikovanostou: absolventi vysokych $kél obsadzuji pracovné pozicie
vyzadujuce nizSiu kvalifikdciu, t. j. v niektorych sektoroch ,vytlacaju stredoskoldkov” z pozicii

vhodnych prave prenich.

i Graf 104 Struktura volnych pracovnych miest podla pozadovaného vzdelania v SR, 2020
]

‘_/ Vysokoskolské vzdelanie . 3948

: zidaane vaaetani [ o7 7o
**\ w7

0 10000 20000 30000 40000 50000 60000

-t Zdroj:RUZ  ©
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Narast prekvalifikovanosti 0 12,7 p. b. (na uroven 22,5 %) bol na Slovensku medzi rokmi
2008 a7 2020 najrychlejsi v ramci EU. Medzi rokmi 2008 a 2020 sa zo 451-tisic absolventov

vysokych skol odhadom 166-tisic zamestnalo na poziciach, ktoré nevyzaduju vysoku Skolu

(podla RUZ 2020).

Graf 105 Zmena v miere prekvalifikovanosti 2008 — 2022 v p. b.
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Zdroj: Eurostat, RUZ
Unik mozgov

Uplne zasadnym faktorom pre kapacitu napliiat potreby trhu prace je odchod mladych ludi
do z.ahraniéia za Studiom, ale aj za zamestnanim po absolvovani vzdeldvania. Vzhladom na
skutoéhosf, ze ide vacsinou o vysledkovo najlepSich maturantov, rovnako zrejmy je i dopad
tohto trendu na priemerny Studijny potencial nastupujucich skupin Studentov na slovenské
vysoké Skoly. V ramci EU je Slovensko (opat s vynimkou 3$pecifického Luxemburska) lidrom
v pocte vysokoskolakov, ktori si vyberaju zahrani¢né studium. Trend je neustale rastuci a blizi
sa hranici jednej patiny z populaéného rocnika. Naviac, 3tatistiky neindikuju zaujem absolventov

vratit sa na Slovensko (To.da rozum??).

126 https://analyza.todarozum.sk/docs/
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Tabulka 19 Odchod za studiom do zahranicia

Odchod za studiom do zahranicia

Slovensko 2012 14 %
Slovensko 2022 19 %
Priemer EU 2022 4 %

Zdroj: Databdazy Eurydice

Odliv studentov do zahrani¢ia nie je kompenzovany porovnatelnym ziskavanim
zahrani¢nych zaujemcov o slovenské vysokosSkolské sStudium. Ak v zahranic¢i Studovalo
v obdobi 2017 az 2021 kazdy rok medzi 30 000 aZ 32 000 Slovakov a Sloveniek, u nas postupne
pocet zahrani¢nych Studentov stupal od 9 300 do 13 900. Plati tiez, ze drviva vacsina

absolventov s cudzim Statnym obcianstvom po absolvovani nezostava na Slovensku.

Studované odbornosti st v nestlade s moZnostami uplatnenia

Dalsim problematickym bodom je $trukturalny nesulad kvalifikacii s potrebami trhu prace.
Tento z casti suvisi s poctami Studentov a absolventov. Zasadnym nedostatkom
zdorazriovanym z pohladu zamestnavatelov je vSak i uplatfiovanie absolventov na pozicidch
mimo vystudovany odbor. Stredoskolakov, ktori takto pracuju bolo v prvom polroku 2020 az

42 % a vysokoskolakov nadpolovi¢na vacsina (52 %).**’

1
3

127 https://www.trendyprace.sk/sk/absolventi/sk-trendy/zamestnanost
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Graf 106 Struktura absolventov SS a VS do 5 rokov od ukonéenia $tudia z hladiska optimalnosti
vykonavaného zamestnania v prvom

Absolventi strednych kol Absolventi vysokych Skol
42%
5200 3806
B Optimalne uplatnenie Alternativne uplatnenie ® Nekorespondujuce uplatnenie

Zdroj: Trendy prace'?®

Zdrojom nesuladu (¢im sa Slovensko nevymyka z medzinarodnych trendov) je nizky zaujem
o technické a prirodovedné odbory (s méalo vynimkami — prikladom je zdujem o Studium
mediciny) v porovnani s humanitnymi a spolo¢enskovednymi odbormi. Podiel prijatych
Studentov na technické, prirodné a ekonomické odbory sa zmensil medzi rokmi 2006 a 2020 z
53 % na 42 %.'® Odchody do zahrani¢ia sa tykaju vysokého percenta maturujucich z
matematiky (vid' graf 109) a Studuju sa najma odbory ako su informatika, inZinierstvo
(strqjérifgyo, stavba, vyroba), ¢i medicina; to plati najma o $tudiu v Cechach, kam smeruje

najvéé§T§J’€ast' odlivu studujucich (vid tab. ¢. 5).

A

'/ 128 hitps://www.trendyprace.sk/sk/absolventi/sk-trendy/zamestnanost
B 129 hitps://www.cvtisr.sk/evti-sr-vedecka-kniznica/informacie-o-skolstve/statistiky/statisticka-rocenka-
publikacia.html?page id=9580
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& Graf 107 Struktura maturantov pokracujucich na VS v SR a zahraniéi z hladiska ich Gspe$nosti

(decilov) v EC MS, 2018
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Zdroj: prepocty IVP na zdklade tdajov CRS MSVVS SR (2018), MPSVR SR (2018), NUCEM (2018), RIS MSVVS SR (2018, 2019). Maturanti boli
zoradeni podla Uspesnosti od najmensej po najvdcsiu. Ndsledne boli rozdeleni do desiatich skupin (decilov) s priblizne rovnakym poctom
maturantov. 1. decil (prvy stipec v kazdom predmete) teda zahf¥ia desatinu maturantov, ktori boli v EC MS najmenej tspesni. Naopak 10. decil
(posledny stlpec v kazdom predmete) zahriia desatinu maturantov, ktori boli v EC MS najviac Gspesni. Ndsledne bol v kazdom decile vyrdtany
podiel maturantov, ktori v roku maturity studovali na VS v SR.

b . Na drovni B1 z cudzich jazykov maturovali iba Ziaci strednych odbornych skél. Vysledky z NJ C1 nie st prezentované z dévodu obmedzeného
poctu pozorovani.

\o /Zdr : RUZ

/ .
\I'Qulka 20 Struktura a pocet novoprijatych $tudentov na vysoké koly v SR a CR podla odborov

’/V‘ielanla, 2018

®
&

‘SJQa\awlka 11,60 % | 2828 0,80 % 32

#ﬁ humanitné odbory 7,10% | 1718 10,60 % 410

03 Spolocenské vedy, Zurnalistika a informacie 11,50 % | 2793 7,20 % 278
Mnie, administrativa/sprava/riadenie a pravo 17,20% | 4169 13,60 % 525
OS/r@ﬁe vedy, matematika a Statistika 5,10% | 1238 10,60 % 408
051 Biologické a pribuzné vedy 2,10% 511 4,30 % 165

62 W 0,30 % 75 0,10 % 3
. / ‘, Prirodné/ fyZII?Ane vedy 2,20 % 528 3,40 % 131
(4
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Svm?.58 Interd. programy a kvalifikdcie zahrrajuce prir. vedy, mat. a 0,00 % 1,60 % 63
06 Informacné a komunikacné technoldgie (IKT) 7,90% | 1923 19,30 % 745
07 InZinierstvo/strojarstvo, vyroba a vystavba 16,10 % | 3900 17,00 % 659
08 Polnohospodarstvo, lesnictvo, rybarstvo a veterinarstvo 3,10 % 764 3,10 % 118
09 Zdravie a socidlne zabezpecenie 14,40 % | 3494 15,30 % 592
0911 Dentdlne studid 0,70 % 164 1,20% 47
0912 Medicina 3,30 % 813 8,60 % 332
0916 Farmdcia 1,20 % 283 2,90 % 113
10 Sluzby 6,00 % | 1462 2,60 % 99

Pozn. Do uvahy sa bert iba studenti slovenského stdtneho obcianstva novoprijati na bakaldrske studijné programy
alebo na stvislé magisterské, inZinierske alebo doktorské Studijné programy (spojené stupne studia) s diZkou
trvania najmenej 5 rokov. Uvedené % v stipci podiel predstavuju podiel novoprijatych Studentov v danom odbore
vzdelania na celkovom pocte novoprijatych Slovdkov v SR alebo v CR.

Zdroj: CVTI

Stredoskolsky systém vzdeldvania nedokdze motivovat dostatocné pocéty mladych fudi k
Studiu techniky a prirodnych vied, ani zabezpecit dostatocnu Uroven vzdeldvania v tychto
oblastiach. Zasadnym indikatorom v tomto smere je skuto¢nost, Zze v roku 2022 maturovalo z

matematiky len 11,4 % zo vSetkych slovenskych stredoskoldkov.**°

1
3

130 hitps://www.minedu.sk/maturita-2022-vysledky-externej-casti-maturitnej-skusky/
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Graf 108 Podiel maturantov z matematiky na celkovom pocte Studentov
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Zdroj: Prepocty IVP na zaklade Gdajov CRS MSVVS SR (2018), MPSVR SR (2018), NUCEM (2018),
RISMSVVS SR (2018)131

K Strukturdlnemu nesuladu v tercidarnych kvalifikdciach prispieva aj nizka miera
diferencovanosti (Specializacie) vysokych $kél a ich slabd kapacita vzdelavat odbornikov v tych
zameraniach, kde je vysoky dopyt (napriklad v IT profesiach). Dévody su najma v oblasti
financii pre pokrytie nakladov na kvalitnych vyucujucich, kde su Skoly nekonkurencieschopné

v sutazi s inymi subjektmi na trhu.

Adaptabilita systému je nizka — ,skills gap” sa nezmensuje, kratke cykly vzdeldvania

a celoZivotné vzdelavanie absentuju

Uplatnitelnost na trhu prace ohrozuju nielen pocty a typy odbornych kvalifikdcii.
Nezmensuje sa ani tzv ,skills gap“, teda nedostatoénost ziskanych kompetencii pocas
formélneho vzdeldvania vzhfadom na potreby trhu prace. Zdroje tejto situdcie st opat viaceré.

| Okrem uz spomenutej kvality vyucujucich, ich motivacie (najma finanénej), rastie naro¢nost

P — Y . . . .
prisposobovat formy a obsahy vyucovania inovaénym trendom a zmenam v mentalnom

131 Hodnoty predstavuju podiel $tudentov maturujuicich z matematiky na celkovom po&te maturantov na VS v
SR, podiel $tudentov maturujlcich z matematiky na celkovom poéte maturantov na VS v zahraniéi a podiel

Studentov maturujuicich z matematiky na celkovom pocte maturantov v danom roku.
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Mtovom nastaveni nastupujucich generdcii. Problémy sa prejavuju v Udrovni

\&am’/ch zakladnych kompetencii - kde napriklad v medzinarodnych porovnavacich PISA

testoch®*? po rokoch poklesu stagnujeme?®33,

g o
132 pISA testy ma.%%c;fmej a matematickej gramotnosti v urcitej populdcii Ziakov.

=2 https:/jMécd.org/pisa blications/
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Graf 109 PISA 2003 — 2018 (matematicka gramotnost)
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Vysoké Skoly indikuju zniZujucu sa uroven pripravenosti maturantov pre Stadium.
Zamestnavatelia upozoriuju na nizku mieru rozvoja generickych ¢&i prenositelnych
kompetencii — ,hard” aj ,,soft” charakteru. Naviac, ,,skills gap” vznika aj z dévodu izolovanosti
Skol (strednych aj vysokych) od externého prostredia; Studentom chyba prakticka
aplikovatelnost poznatkov a praktické precvicovanie zrucnosti v priebehu studia. V tomto
smere sa prilis pomaly meni kurikulum, absentuje ucelné vzdeldvanie pedagdgov na vsetkych

stupnioch skol, pripadne SirsSie zapajanie odbornikov z praxe do vyucovania.

Vzdelavanie na Slovensku podpriemerne reaguje na potrebu zrychlovat cykly vo
vzdelavani, doplneni kvalifikacie, v intenzite rekvalifikacii ako aj v celoZivotnom vzdeldvani.
Ako sme uz uviedli, jednym z problémov je velmi mala ¢ast vysokoskolskych absolventov
prichadzajuca na trh prace s bakalarskym titulom, t. j. po ukonceni prvého stupna
vysokoskolskeho studia. Slovensko je v tomto smere svetovym lidrom, ked na druhom stupni
studia pokracuje skoro 90 % bakaldrov. Jednou z pricin je v spolo¢nosti prevladajuci koncept
»uplného vygkoékolského vzdelania“ rovnajlceho sa absolvovaniu aj druhého stupfia. Daldou
zasadnou pric¢inouje poZzadovanie kvalifikacie na druhom stupni vysokoskolského vzdelavania

v Statnych a ‘verejnych organizaciach. Limitovana ponuka pracovnych pozicii uréenych
217

Tento'projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
fegionalneho rozvoja v ramci Operac¢ného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

. e, EUROPSKA UNIA i 2
@ I m p | e a Eurdpsky socialny fond 'YX (,)PERA,CNY PROGRAM
oo 9 [LUDSKEZDROIJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

bakalarom (so sucasnym profilom Studia) zo strany sukromného sektora tiez nevplyva
pozitivne na motivaciu absolventov prvého stupna vysokoskolského vzdelavania prejst na trh

prace. Slovensku tiez skoro Uplne chybaju kratsie formy terciarneho vzdelavania (vid'tab. ¢. 2).

Vysoké Skoly su sucasne velmi malo aktivne na vzdelavacom trhu ako poskytovatelia
dopInkovych kvalifikacii a rekvalifikacii. U¢ast dospelych (vo veku 25 — 64 rokov) na
priemere v EU 10,8 %). Cielom EU je zapojit v priemere 60 % obyvatelov do celoZivotného

vzdelavania, €o je zasadna vyzva pre rozvoj pracovnej sily na Slovensku.

Podfinancovanost a neefektivita vyuZitia prostriedkov

Jednou z kltcovych pricin zaostavania krajiny v oblasti vzdelavania je podfinancovanost
celého systému a nizka miera efektivity vyuZitia existujucich prostriedkov. V porovnani
s priemerom EU, ktory predstavoval v roku 2021 4,8 % HDP, d4va Slovensko do vzdeldvania
4,3 % HDP. V Cesku je to viak 5,1 %, v Madarsku 5,0 % a v Slovinsku 5,7 %. St¢asne je potrebné

poukdzat na rastuci trend, ked' v roku 2018 predstavoval podiel na Slovensku len 3,1 % HDP.

134

—

o

/ 134 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
‘ explained/index.php?title=Government_expenditure_on_education#fLarge differences between countries in
the importance of expenditure._on education
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Graf 110 Celkové vladne vydavky na kolstvo v krajinach EU
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Nizka schopnost Uéelne a vcas erpat prostriedky zo $trukturalnych fondov EU prispieva aj

v tejto oblasti k prehlbovaniu nedostatku financnych zdrojov.

Limitované finanéné prostriedky investované do vzdeldvania maju zretelny dopad na
spolo¢enské postavenie pedagoégov, ich vekovu Strukturu, kvalitu, inovacny potencial
a.motivaciu. Len 4,5 % slovenskych ucitelov ,suhlasi“ alebo ,silne sthlasi s tvrdenim, ze ich

povolanie je v spolocnosti cenené. Ide o vyrazne nizsi podiel ako priemer krajin OECD rovnajuci

evve

-\ sa.26 % a najnizsie percento spomedzi vSetkych 50 krajin, ktoré boli do prieskumu zahrnuté

S TALS, 20187,

Sl /
‘V porovnani nastupného platu stredoskolského pedagdga prepocitaného na paritu kipnej

/, sily je slovenska uroven porovnatelna s Madarskom (98 %), ale je len na 85 % oproti Bulharsku,
)

135 https://www.oecd.org/education/talis
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na 65 % oproti Ceskej republike a na 40 % oproti Rakusku. Uroveri platov po 15 rokoch praxe
zasadne nerastie; v priemere sa navySuje o 15 % p. b. Dopady pomerne rovnako
e distribuovanych nizkych platov pedagdgov su naviac umocriované v slovenskych podmienkach

velmi vyraznou regiondlnou disproporciou Zivotnych nakladov, ¢o napriklad prehlbuje krizu

nedostatku ucitelov najma v hlavhom meste, resp. vyraznejsi nedostatok ucitelov niektorych

p

h i
" predmetov!®.
Situvécia na vysokych Skoldch nie je vyrazne ina. Platy vysokosSkolskych pedagdgov vzrastli
v priemere od roku 2015 do roku 2021 0 27 % z 1339 eur na 1834 eur mesacne.
Tabulka 21 Ro¢né hrubé ndstupné mzdy vo verejnych Skoldch 2020 — 2021
(N [ e e [ R I
ISCED 02 | 28134 | 29864 | 29209 | 15159 | 19065 | 33627 | : : - | 15435 31609 | 24563
ISCED 1 |2813429 | 864 | 29209 | 15159 | 20422 | 38766 | 50357 | 19162 | 26542 | 15435 | 3160924 | 563 | 22796
g ISCED 24 | 28134 |29864 | 29209 | 15159 | 20422 | 38962 | 55971 | 19162 | 26542 | 15435 | 35308 | 26889 | 22796
ISCED 34 | 34977 |37419 | 36441 | 15159 | 20422 | 36275 | 58541 | 19162 | 26542 | 15435 | 35308 | 26889 | 22796

/ \

ISCEDO2 | 23601 | 25465 | 12739 | 23709 | 46066 | 13465 | 23058 | 32350 : 15068 | 25440 | 17977 | 22673

- ISCED1 23601 | 25465 | 12739 | 23709 | 46066 | 13465 | 28174 | 32350 | 32865 | 15068 | 25440 | 17977 | 22673

ISCED24 | 25366 | 25465 | 12739 | 23709 | 52208 | 13465 | 28174 | 34296 | 32767 | 15068 | 25440 | 17977 | 22673

ISCED34 | 25366 | 25465 | 12739 | 23709 | 52208 | 13465 | 28174 | 34296 | 32810 | 15068 | 25440 | 17977 | 22673

® - ISCEDO2 | 10750 |23243 (28745 | 7824 | 11786 | 38601 | 28862 : 18678 | 15841 | 26041 | 12703 | 28455

'7 ISCED1 13319 | 26493 | 29092 | 9224 | 12572 | 41710 | 28862 : 18678 | 16290 | 28585 | 14843 | 28455

0 ISCED24 | 13319 | 28458 | 29961 | 9586 | 13358 | 46425 | 28862 : 18678 | 16290 | 28585 | 14843 | 29391

.\ & /JSCED34 13319 | 30077 | 30135 |'10130 | 15715 | 52280 | 27090 : 18678 | 17006 | 28585 | 14843 | 29391
-

4 Zdroj: Eurydice

. ] / /—" .‘) /

2 https://www.zps.sk/novihky/2022/ako-zvysit-platy-ucitelom
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- Graf 111 Percentualny rozdiel medzi nastupnym platom ucitefov strednych $kol a ich platy po
10 a 15 rokoch (2020 — 2021)
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Efektivnost systéemu. vzdelavania z pohladu ucelnosti vynaloZenych prostriedkov je

\"}—.\
v pé‘f'ovﬁm’ s vysledkami vzdelavania slabd. Jednym z ukazovatelov su vysoké pocty $kol, ¢o

Q ma dopad na schopnost financovat kvalitu pre vacsiu skupinu studentov v jednej institucii. Plati

. . /{o tak pre stredné, ako aj pre vysoké skoly.

Mpni vzdeldvania sa interné rezervy systému prejavuju najvypuklejsie.

rénd dlhodobo 7esajt’1cich poctov uchddzadov o vysokosSkolské studium, sa neprejavil

.. v redukcii ponakany\h kapacit poskytovatelov vysokoskolského vzdeldvania. Ak sa v roku 2010

hlasilo na Studium o 27 6% V|ac zaujemcov nez bola napldanovana kapacita, tak v roku 2022 sa
221
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uz hlasilo o0 23,3 % menej zaujemcov, nez bola ponukana kapacita. Sucasne neklesali ani pocty
pedagdgov vysokych $kol. Ak ich v roku 2012 po6sobilo na vysokych Skolach 9867 (pri pocte
Studujucich 172 993), v roku 2021 to bolo 9315 (pri pocte Studujucich 116 982), ¢o predstavuje
pokles poctu pedagdgov o nieco viac ako 5 %, pri su¢asnom poklese poctu Studentov o viac
ako 32 %. V roku 2012 predstavovala celkova dotacia pre vysoké skolstvo zo statneho rozpoctu
320 255 940 EUR a v roku 2021 uZ narastla o viac ako 45 % na 588 566 967 EUR. Vydavky
vysokych $kol na jedného Studenta za desatrocie (medzi rokmi 2009 a 2020) vzrastli skoro
0250 % pricom v rovnakom case bola inflacia na drovni 19,4 % a priemerné mazdy

v hospoddrstve vzrastli o 52,1 %.

Popri absencii reakcie samotnych vysokych $k&l na prezentovany vyvoj prispeli
k neefektivite systému aj mechanizmy financovania vysokého Skolstva zo Statnej dotacie.
Tieto vo vysSie popisanom obdobi vyrazne zohladriovali pocty Studentov (,platba na hlavu®)
a prispeli tak k tomu, Ze doslo k zniZovaniu narokov na prijatie na Studium. V roku 2020 sa

dostavalo na studium 75 % vysokoskolakov bez prijimacich skusok.

Z pohladu pracovnej sily sa hodnota vysokoskolského diplomu premieta do platového
ohodnotenia ¢oraz menej. Zatial ¢o v roku 2010 mal absolvent vysokej Skoly v priemere o 60 %
vysSiu mzdu ako stredoskolsky absolvent, tak v roku 2020 to uz bolo len 0 47 % viac (podla
RUZ 2020). Dal$imi indikatormi nizkej efektivnosti riadenia systému st okrem spochybriovane;j
kvality Skol aj pomerne zdsadné zlyhania v oblasti akademickej etiky (¢i uz ide o plagiatorstvo
alebo neetické spravanie sa voci Studentom), alebo tiez nizsia Uroven vyuZivania programov

Erasmus+ alen pomaly sa rozvijajuca internacionalizacia vysokych Skol.

Medzinarodne reflektovana kvalita vykonnosti vysokych $kol, ktoru indikuju renomované
svetové rebricky pritom ‘ukazuje, Ze zatial ¢o spomedzi nasich univerzit sa v prvej tisicke
svetového poradia umiestriuje v jej druhej polovici jedna a dve dalSie sa uz na takychto

poziciach objavili, porovnatelné krajiny maju zastupenie ovela Sirsie.
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Tabulka 22 Pocet univerzit v prvej tisicke — vybrané krajiny
Pocet univerzit x | Svetovy Index ] ]
N 8 Sanghajsky index . ¥ , 0Q TOP Univerzity
v prvej tisicke Univerzit
Slovensko 1 0 3
Cesko 8 3 10
Rakusko 13 11 8
Mad'arsko 4 2 8

Zdroj: Vlastné spracovanie podla ARWU, THE a QS top1000 ranking!3’

Miera uspesnosti v ziskavani renomovanych medzinarodnych grantov (v ziskavani ERC

grantov sme na Uplnom chvoste krajin EU) je daldim z faktorov, ktory na jednej strane

podciarkuje slabu kapacitu koncentrovat zdroje (nielen fudské) do vybranych excelentnych

oblasti a na druhej strane prehlbuje nedostatok robustnejsich finanénych schém, ktoré by

podporili rast kvality vedy, ako aj na iu prepojeného vzdelavania.

Obrazok 1 Miera Uspesnosti v prvom a druhom kole ERC StG 2014 — 2020 pre ¢lenské $taty EU
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Zdroj: ERC StG138 pozn. uspesnost v prvom kole je zobrazend na osi x, uspesnost v druhom kole je zobrazend na

137 https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings;

https://www.shanghairanking.com/news/arwu/2022; https://www.topuniversities.com/university-rankings

138 https://erc.europa.eu/project-statistics/project-database
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Kltucové kroky, ktoré podporuju zvysenie stiladu potrieb trhu prace a vysledkov vzdeldvania

Tlak na zlepsSenie stavu, dokumentovaného v predchadzajucich castiach textu, viedol
v poslednom obdobi k iniciativam, ktoré sa zamerali na parcidlne zmeny a zlepsSenia.
Nasledovny sumar konkretizuje vyznamnejsie iniciativy, ktoré intervenuju do vzdelavacieho

systému a suvisia so saturaciou potrieb trhu prace:

Kurikularna reforma v prostredi zakladnych $kél, zatial schvalena na legislativnej urovni
a na zaciatku pilotnej implementacie, dava predpoklady pre modernizaciu obsahov a foriem
vzdelavania a ich zosuladenie s dobrou praxou Uspesnych krajin. Mala by poloZit zaklady
rozvoja kompetencii, ktoré trh prace stéle viac vyZzaduje (najma generickych/prenositelnych),
rovnako by mala byt zakladom pre inklGziu marginalizovanych skupin a tak rozsirenie celkovej
bazy populacnych rocnikoy, ktoré budu saturovat trh prace v dlhodobom horizonte (o 10 a viac

rokov).

Monitoruje sa uplatnitelnost absolventov strednych aj vysokych 3kél (¢o sa tyka sektora
uplatnenia, kvalifikaénej trovne aj platového ohodnotenia) a pracuje sa na doplfiani postupov
v zaujme spresfiovania zisteni a na integracii s medzindrodnymi schémami v ramci EU
(Eurograduate tracking). Spracované data su aktualne Siroko dostupné a sluzia ako podklad pre
diskusiu o kvantite, kvalite a relevantnosti absolventov pre trh prace. Avsak kapacita
generovania Udajov je zjavne limitovana a zatial je tieZ kontinuita ich spracovavania rizikovym

faktorom.

Na drovni stredného odborného vzdeldvania bola schvalena legislativa pre dudlny systém
vzdelavania a tento bol nasledne implementovany. Ako vzor sluzZili systémy nemecky
hovoriacich krajin a v systéme su priamo angaZované okrem strednych skol a ich firemnych
partnerov tieZ relevantné stavovské a profesijné organizicie (reprezentacie zamestndavatelov),

ktoré overuju sposobilost konkrétneho zamestnavatela pre systém dualneho vzdelavania.

V ramci samospravnych krajov sa v spolupraci so zamestnavatelmi definuju smerné pocty
Studentov v odbornom vzdelavani vo vazbe na predpokladané potreby trhu préce (cez Krajské

rady pre OVP).
d

/ V oblasti definovania systému kvalifikacii a ich overovania v SirSom ako Skolskom systéme

sa rieSia v spolupraci so-zamestnavatelmi (prostrednictvom tzv. Sektorovych rad) postupné
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optimalizacie, ktoré su viak v plnej miere zavislé od financovania cez Statne projekty (resp.
eurdpske zdroje). To limituje ich flexibilitu voci skutocnym, rychlo sa meniacim potrebam trhu,
rovnako ako efektivitu a udrZatelnost. Systém overovania kvalifikacii vSak priamo suvisi so
systémom celoZivotného vzdeldvania a jeho suladu s potrebami trhu prace. Uspe$na

implementacia tychto iniciativ je preto z hfadiska zamestnavatelov délezita.

Zaroven je nevyhnutnym predpokladom na uspesnost akychkolvek zmien v regiondlnom
Skolstve vyriesSenie kritickej situacie tykajucej sa nedostatku ucitelov a odbornosti vyucby, resp.
velkého poctu neodborne vyucovanych hodin.’3°. V tejto suvislosti je nevyhnutné zvysit platy
zamestnancov Skolstva zohladnujuc okrem celkovo nizkej konkurencieschopnosti platov aj
kvalitu vyucby a hladat dodato¢né formy ekonomickej motivacie (dotacné, garancné

a podobné schémy), reflektujlice regiondlne rozdiely pésobenia pedagdgov.

Na urovni vysokoskolského vzdeldvania boli schvalené v rdmci legislativnej reformy nové
pravomoci spravnych rad, do ktorych mézu nominovat kandidatov z externého prostredia
okrem inych spoloc¢enskych organizacii aj stavovské zamestndvatelské zdruzenia. Vznika tak
predpoklad intenzivnejSieho prenosu podnetov z trhu prace do akademického prostredia,
comu prospieva aj angaZzovanost stavovskych organizacii v dialdgu s exekutivou o potrebe

pokracovania reforiem vo vzdeldvani na terciarnej Urovni.

Efektivnost vzdeldvania na vysokych Skolach, vratane zvySovania suladu so spolocenskymi
potrebami, vratane hospodarskych, maju priniest pripravované reformy v Struktire
financovania vysokych $kol (napr. s reflexiou uplatnitelnosti absolventov). Rastuci vplyv by v

tomto smere mali mat tzv. vykonnostné zmluvy vysokych $kol so Statom.

Rovnako sa posiliuje. zastipenie odbornikov z praxe v komisiach posudzujucich
akreditacné ziadosti vysokych skél v rdmci procesov riadenych nezavislou Slovenskou
akreditacnou agenturou pre vysoké Skolstvo, ktora zosuladuje svoje pdsobenie

S medzinarodnymi Standardmi ESG.

P

P
o

/ 139

https://www.nku.gov.sk/decuments/10157/1460168/Nedostatok+u%C4%8Dite%C4%BEov+a+odbornos%C5%A
5+v%C3%BDu%C4%8Dby+na+z%C3%A1kladn%C3%BDch+%C5%A1kol%C3%Alch
225

Tento'projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
fegionalneho rozvoja v ramci Operac¢ného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

. R EUROPSKA UNIA i 2
CQ I m p | e a Europsky socialny fond . . . (,)PERA,CNY PROGRAM
oo 9 [LUDSKEZDROIJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Vo vede a vyskume (akademickd oblast) sa zavadzaju hodnotenia (aj za ucasti
zahraniénych odbornikov), ktoré by mali lepsie odzrkadlovat excelentnost a medzinarodnu
konkurencieschopnost a mali by tak umoznit jednoduchsie identifikovat partnerov, s ktorymi
dokaze sukromna sféra rozvijat spolupracu v oblasti inovacii a v oblasti, kde je potencidl
vzdelavat budicu pracovnu silu pre sektory s vysokou pridanou hodnotou. Aktualnou témou
je vsak stale optimalizacia pouzivanych postupov a tym aj doveryhodnost a spolahlivost

vysledkov hodnoteni.

Problém rozvoja talentu a redukcie odlivu mozgov riesi niekolko iniciativ. Jednou z iniciativ
su napriklad Talentcentrd zamerané na podporu kariérovej orientacie Ziakov pri prechode na
stredné skoly (vznikaju postupne v jednotlivych krajoch v spolupraci samosprav a statu). Pre
talentovanych vysokoskolakov existuje niekolko od $tatu nezavislych iniciativ ponukajucich
Specializované rozvojové programy. Rovnako konkrétni zamestndvatelia alebo zdruZenia
v konkrétnych sektoroch tvoria akadémie a iné doplnkové moZnosti vzdeldvania s uzkou
vazbou na potreby trhu prace. Nova dotacna schéma ministerstva Skolstva motivuje
maturantov s vybornymi vysledkami zostat Studovat na slovenskych vysokych Skolach cez

Stipendium az 9000 EUR rocne.

Plan obnovy a odolnosti smeruje velku cast finanénych prostriedkov do podpory opatreni,
ktoré suvisia s udrzanim talentu na Slovensku, do reforiem vo vzdelavani a do podpory inovacii.
Plni' tym okrem priamych investicii aj signdlnu funkciu, ¢o sa tyka zamerania reformnych
iniciativ.a poskytuje vychodisko pre nabalovanie reformnych aktivit a investicii do oblasti

zlepsujucich-vzdelavanie vzhladom na potreby trhu prace.

1.18. Podpora aplikovaného vyskumu a inovacii

Podpora vyskumu je doleZitou sucastou rozvoja podnikatelského prostredia kazdej
uspesnej krajiny. Aplikovany vyskum je zamerany priamo na prenos novych poznatkov do

hospodarskej-aspolo¢enskej praxe.

”’

s Podpora vyskumu na Slovensku dlhodobo nedosahuje hodnoty porovnatelné

o

s najvyspelejSimi krajinami Eurépskej unie (graf 114). V prepocte celkovych vydavkov na vedu
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a vyskum na obyvatela Slovenska je kazdy rok vynaloZenych len asi 168 eur. Najvyspelejsie
krajiny na vedu a vyskum pritom ddvaju aj osemnasobok, pricom priemer Eurdpskej Unie je asi

735 eur.

Graf 112 Vyska vydavkov na vedu a vyskum v prepocte na obyvatela vo vybranych krajinach
Eurdpy v roku 2021
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov Eurostat-u

Podiel verejnych zdrojov, ktoré idu na vedu a vyskum sa pritom od roku 2014 vyraznejsie
nezmenil, velmi pozvolha stupa na hodnotu necelého 1 % HDP. DIhodobo preto hovorime

o podfinancovanej vede a vyskume na Slovensku.

Ako moézeme vidiet z grafu 115, velkost vydavkov na vedu avyskum ostava pocas
sledovaného obdobia pod hodnotou jednej miliardy eur ro¢ne. K tejto hranici sa pribliZili

V\'/davk\@%len vroku 2015, ¢o do znacnej miery suvisi s legislativnym nastavenim, ktoré
...
spominame nizsie.

Graf 113 Vyska prostriedkov na vedu a vyskum z verejnych a sikromnych zdrojov
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Zdroj: VIastnéLSpracovanie na zaklade udajov Statistického uradu SR
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Ai - Celkova $truktura vydavkov na vedu a vyskum potvrdzuje podporu najma technickych vied,
~vramci ktorych je alokovanda viac ako polovica celkovych vydavkov na vedu a vyskum.
Vyznamny podiel (cca 18 %) je alokovany na podporu prirodnych vied. Spolocenské vedy
dlhodobo tvoria priblizne 10 % podpory. Najmenej zdrojov (dlhodobo len okolo 2 % vydavkov)

je alokovanych na humanitné vedy. Vysledky ponidkame na grafe 116.

Graf 114 Podiel vydavkov (kapitalové + bezné) na jednotlivé vedy od roku 2014 bez ohladu na
financujuci subjekt (sukromny + verejny + VS sektor)
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-

prevaznej miere dﬁchadza k vynakladaniu prostriedkov na vedu a vyskum v technickych

‘skzimerlame iba na financovanie poskytované podnikatelskou sférou, vidime, Ze

_‘ vedach (priemer za sledované obdobie az 85 % celkovych vydavkov podnikatelskej sféry).

Signifikantné fmancovanle poskthJe podnikatelska sféra aj na financovanie vydavkov do
‘\ pr|r nych vied. Ostatné typy vedy a vyskumu su zanedbatelné, v poslednych dvoch rokoch

rastu len vydavky poskytované na vydavky v lekarskych a farmaceutickych vedach (vroku 2021

‘ a5|‘A>vyd pod gatelskej sféry).

o
-
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@

- Graf 115 Podiel vydavkov (kapitalové + bezné) na jednotlivé vedy od roku 2014 pri financovani
4: - podnikatelskou sférou
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\Q /Zdra: Vlastné spracovanie na zéklade Gdajov Statistického tradu SR
/.\
\ « Takdto Struktdra vydavkov podnikatelskej sféry v sledovanom obdobi suvisi so Struktirou

b»/sévenského priemyslu, resp. ekonomiky. Napriek tomu je vSak zrejmé, Ze niektoré segmenty

\L&O strany zamestni\(atelov neperspektivne a na vyskum v danych oblastiach nevynakladaju

signifikantné zdrOJe,?/ErL
‘ a‘ova‘nle Z0 strany Statu je v sledovanom obdobi nastavené najma na financovanie

‘ /wﬂ‘ \Ted\(\t\oéiﬁby priemer rokov 2014 — 2022 tvori asi 43 % vladnych vydavkov na
rirodné vedy). Prior :

p "’tu sa v poslednych rokoch zmenili. Znizil sa podiel vydavkov viady

‘\mhﬁ,lw)vame spolocenskych vied, pricom v roku 2014 na financovanie spoloCenskych vied

iSlo az 6 z celkového objemu vydavkov, v roku 2021 to bolo len asi 6 % vydavkov. Naopak,

‘\‘ )aétlo a to pomerne vyrazne financovanie technickych vied, z necelych 9 % v roku 2014 na

/—" 15 % vroku 2021. hodobo stabilné je financovanie lekarskych vied na drovni asi 4 %

z verejnych ya'évkov.

B l[adiska rozdelenia vydavkov na bezné a kapitalové je vacsina vydavkov charakteru
beznych vyd;A/.\BWka tvoria dlhodobo az 90 % z celkového objemu vydavkov
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@
& vynalozenych na vedu avyskum Nedostatoény pritok kapitalovych vydavkov spésobuje

zaostavanie vyskumnej infrastruktury na Slovensku. Vynimku v tomto smere predstavuje
®
‘ v sledovanom obdobi iba rok 2015, kedy vyska kapitalovych vydavkov tvorila 42 % z celkového
objemu vydavkov ato najma vplyvom vybudovania univerzitnych vyskumnych parkov pri

1) ‘ vybranych univerzitach.

Graf 116 Rozlozenie vydavkov na vedu a vyskum podla ich ucelu
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\

r‘)nélne rozdiely na Slovensku. Takmer polovica z celkovych vydavkov na vedu a vyskum

Vydavky na vedu a vyskum su znacne diferencované a do znacnej miery potvrdzuju velké

‘ miery _,@'isi, aj s velkym priemyselnym a ekonomickym potencidlom centra, koncentraciou

roku @21 -46 %) je vynaloZenych v Bratislavskom kraji. Takéto velké vyuZivanie do znacnej

z /(éﬁejn\'/ch vyskumnych institucii, ako i formalnym sidlom viacerych firiem, ktoré pdsobia na
‘Wensku S velkym odstupom nasleduje Trenciansky kraj (11 %), ktory je priemyselne tiez

S|Iny Tfe‘tl v poradi je KoSicky kraj. Na dne pomyselného rebricka sa vyskytuje PreSovsky kraj

.\. /ydlelom iba 3,39 % zvynaloZenych zdrojov na vedu avyskum. PodrobnejSie vysledky

okumentujeme na grafe 119.
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@
- Graf 117 Vyvoj podielu vydavkov vynaloZenych na vedu a vyskum v jednotlivych krajoch SR
z celkového objemu vydavkov na vedu a vyskum v SR od roku 2014
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\ @ /Zdré?: Vlastné spracovanie na zéklade Gdajov Statistického tradu SR
/‘ ~

S « Podpora vyskumu a vyvoja zo strany statu je dlhodobo fragmentovana a projekty su

x /podporované viacerymi vyskumnymi institiciami. Z najvyznamnejsich je potrebné spomenut

N\@riklad APVV (Agentura na podporu vyskumu a vyvoja), VEGA (Vedecka grantova agentura),

. I‘Q (Kultdrna a edukacnd grantovd agentura), portalom CVTI (Centrum vedecko-technickych
.\m,fgr\r?aﬂ) Podporu vyskumu naviac priamo podporuju aj jednotlivé ministerstva. Projekty
l y@hé-zozdmjov EU sU prezentované prostrednictvom VA (Vyskumnej agentury)

a dalsich implementacnych agentur. Projekt Horizont 2020 bol koordinovany CVTI (Centrum

decko-technickych informdcii SR).14°
‘\\LK\ @ y )

Déﬁibm nesystémovej podpory vedy a vyskumu, ¢i nedostatocnej vizie, je velky pocet

.\. /t/a’c/egick\’/ch a koncepénych materialov, ktoré sa vsak ¢asto prelinaju, su vydavané paralelne

popri:beyedefinuﬁﬂ priority jednoznaéne a vo vzajomnom sulade. NKU spoéital, 7e od roku
2 @ roku 2017 boli vydané styri koncepéné materidly na podporu vedy a vyskumu. V roku

‘ 140 Spracované pt‘ll’a I\h‘ﬁ dostupné online na: https://www.mfsr.sk/files/archiv/50/Pricipy-podpory-
vyskumu-vyvoja-a-inovacii.pdf .
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2022 nad ramec tychto materidlov bol predloZeny a prijaty materidl Narodnej stratégie
vyskumu, vyvoja a inovacii do roku 2030. Cielom posledne menovaného je zosuladit priority,
zlepsit rozbitd schému podpory vedy a vyskumu a poskytnat podpore vedy a vyskumu na

Slovensku dostato¢ny impulz zvySenim zdrojov na jej financovanie aspon na 2 % HDP.

Kld¢ovym projektom na podporu vyskumu a vyvoja aj v sikromnom sektore bol projekt
Horizon 2020. Tento eurdpsky projekt mal zabezpedit produkciu svetovych vystupov aj
v Eurdpe a bolo na neho v rokoch 2014 az 2021 celoeurdpsky vyclenenych viac ako 77 mid.
eur. Avsak ani potencial tohto projektu nedokdazalo Slovensko vyuZit. Slovenski vedci sice
z projektu ziskali viac ako 130 miliénov, avsak aj v celkovom hodnoteni skoncilo Slovensko na
25. pozicii z 28 krajin (obdrzané prostriedky). Pocet slovenskych ucéasti dosiahol 698 (napriklad

CR dosiahla a7 1883 U¢asti). Preto aj tento program ostal nevyuzitou $ancou pre Slovensko.4!

Na program plynule nadvazuje pokracovanie s ndzvom Horizon Europe. Rozpocet tohto
projektu predstavuje az 95,5 mld. EUR a zamerany je na tri piliere — excelentna veda, globalne
vyzvy a konkurencieschopnost priemyslu a inovativnu Eurépu. Cielom jednotlivych programov
je zvysit globdlnu vedecku konkurencieschopnost EU, posilnit technologické a priemyselné

kapacity a rozvijat inovaéné prostredie EU.

Inovaéna vykonnost

Hodnotenie inovaénej vykonnosti slovenskej ekonomiky je moZné prostrednictvom
europskeho inovacného ramca. Slovensko sa v hodnoteni eurdpskych krajin pohybuje na

21.— 23. mieste spomedzi 27 krajin EU.

Tabulka 23 Poradie Slovenska v rebricku European innovation scoreboard

Rok 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Poradie z EU 27 21 22 21 22 22 23 23 23

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov EK13500

Z hladiska "celkového hodnotenia sa Slovensko zaraduje medzi krajiny tzv. Zacinajucich

/inovétorov, s percentualnou vykonnostou vroku 2022 na urovni 64,3 %. Dlhodobo sa
rd

-

141 https://webgate.ec.europa.eu/dashboard/sense/app/a976d168-2023-41d8-acec-
€77640154726/sheet/0c8af38b-b73c-4da2-bad1-73ea34ab7ac4/state/analysis
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. F Slevﬁmsko pohybuje pod Uroviiou priemeru krajin EU 27. Z hladiska celkového hodnotenia

“ Slovensko zaostava napriklad za Ceskom, a to dlhodobo. Pocas celého sledovaného obdobia

”

sa Slovensko nedokazalo posunut do hranice stredne silnych inovatorov, pricom napriklad

—

) &/
' feskej republike sa podarilo dostat do hranice Silnych inovatorov.

‘ Graf 118 Inovacné hodnotenie Slovenska v indexe European innovation scoreboard
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Eurdpska komisia na Slovensku pozitivne hodnoti export technoldgii, predaj inovativnych

.\px:luktov, Ci zavédmie environmentdlnych technoldgii. Naopak, negativne je hodnotend
‘ podpora zo stran y na vedu a vyskum, mobilita pracovnych sil medzi jednotlivymi
&laml vtejto blasti, systém celoZivotného vzdeldvania, ale i patentové konanie

l /ﬂav y p m:l\nl'katg o sektora na vedu a vyskum.
i

Od roku 2015 sa podarllo zlepsit verejno-sikromné partnerstva pri publikacnej ¢innosti,

m{ﬂ odnu publlkacnu"~CInnost Ci pristup k rizikovému kapitdlu, naopak poklesol pocet

~absolventov doktorandskeho Studia, Ci predaj inovativnych produktov.

//‘ Podiel inovujucich [ﬁ’dnikov sa vsak postupne dari zvySovat. Najvyssi podiel inovujicich
po.imlaé v sledovanom obdobi od roku 2014 v sektore priemyslu, pricom
‘ ‘ 2020 i$lo 0 41 % podnikov zo sektora'4?.
<

N @ 142 Statistiku zbiera Statisticky Urad kazdé dva roky
N . 233
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Tabulka 24 Podiel inovujucich podnikov v jednotlivych segmentoch narodného hospodarstva
v sledovanom obdobi

Rok Podniky spolu Priemysel Sluzby

2014 31,8 32,5 31,1
2016 30,7 32,7 28,4
2018 30,5 34,6 26,5
2020 36,6 41,6 31,4

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov SU SR

Pozitivne je hodnotenie, Ze podiel inovujucich podnikov mierne rastie, a to vo vSetkych

sledovanych skupinach podnikov. V roku 2014 deklarovalo inovacie 31,8 percent podnikov,

v roku 2020 to bolo uz 36,6 %. Podiel inovujucich podnikov rdstol najma v priemysle, a to

z Urovne 32 % na uroven 41,6 % v roku 2020. Podiel inovujucich podnikov v sluzbach je

dlhodobo stabilny, pricom inovacie vykazuje asi tretina podnikov.

Zaroven v slovenskom kontexte plati, Ze ¢im vacsi podnik, tym vacsia je inovacna Cinnost

podniku. Najmensi podiel inovujucich podnikov nachddzame v kategdrii malych podnikov do

49 zamestnancov, kde je podiel inovujucich v roku 2020 len na urovni 28,78 %. Naopak,

stredne velké, resp. velké podniky deklaruju inovaénu ¢innost az v 65,49 % pripadoch.

A1
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‘ Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Udajov Statistického uradu SR

V “Pozitivom je najma rastuci trend inovaénej &innosti vo vietkych velkostnych kategériach

\i//movanom obdobi.

235

e vdaka podpore z Eurépskeho sociilneho fondu a Eurépskeho fondu
egiondlneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
‘ www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

EUROPSKA UNIA

, ) OPERACNY PROGRAM
Eﬁlrgg:z ?g:da(r’;élz):ﬁneho rozvoja 2 ! : I:U DSKE ZDROJ E

Podpora aplikovaného vyskumu a inovacii zo strany statu

Podporu financovania vedy avyskumu v podnikoch zamestnavatelia zo strany S$tatu
vyzaduju dlhodobo. Jednym z klu€ovych ndstrojov podpory vedy a vyskumu sa stal odpocet
vydavkov na vedu a vyskum. Systém odpoctu vydavkov na vedu a vyskum bol zavedeny v roku
2015. Umoznil od zakladu dane, znizeného o odpocet danovej straty, uplatnit si kazdej
pravnickej alebo fyzickej osobe, ktora dosahuje prijmy, odpocet vydavkov (zaradenie vydavkov
do darnovo uznatelnych nakladov) na vyskum a vyvoj. Od januara 2015 bola moZnost znizenia
zakladu dane pre danovnikov, ktori si uplatnia takyto odpocet o 25 % z kladného rozdielu
vydavkov na vyskum a vyvoj vynaloZzenych v beznom zdanovacom obdobi a zahrnovanych do
odpoctu a vydavkov na vyskum avyvoj vynaloZenych v bezprostredne predchadzajucom
zdanovacom obdobi a zahrnovanych do odpoctu. Od roku 2018 doslo k zvyseniu na 100 % a od
roku 2020 k zvySeniu moznosti odpoctu opravnenych nakladov vynaloZenych danovnikom na
vyskum avyvoj od zakladu dane znizeného o odpocet danovej straty na 150 % pocnuc
zdanovacim obdobim zacinajucim sa 1. 1. 2019 a nasledne 200 % po¢nuc zdariovacim obdobim
zacinajucim sa 1. 1. 2020. Avsak nasledne doslo k poklesu tejto sadzby za rok 2022 naspat na
100 %. Slovensko tak straca konkurenént vyhodu, ktorti malo aj voci susedom (sadzba v CR je

100 %, v Pol'sku sa za rok 2022 zvysila na 200 % a v Madarsku je 100 %).143

A1
o

143 hitps://www.smartech.sk/novinky/od-roku-2022-bude-superodpocet-na-vyskum-a-vyvoj-iba-100
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Graf 120 Pocet subjektov uplatfujicich si odpocet vydavkov na vedu a vyskum
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov Finan¢nej spravy

Zmeny a zlepSenie podmienok odpocétu na vedu avyskum sa postupne prejavilo aj
v ndraste poctu subjektov, ktoré si takyto odpocet uplatiiuju a to z 85 subjektov za rok 2015

na 487 subjektov za rok 2021.

Programy na podporu inovacii maju charakter priamej vlidadnej podpory vo forme dotdcii,
pricom urcujucim st vtomto smere aktivity Ministerstva hospodarstva SR ajemu
podriadenych organizécii. Ministerstvo vytvorilo v roku 1997 Inovaény fond, ktory ma sldzit na
podporu inoviacii. Jeho €innost je viak v poslednych rokoch zna¢ne utimena a fond postupne

7 prestal poskytovat priamu finan¢nu podporu sukromnym subjektom na podporu inovacii.

Vroku 2022 nadobudla Géinnost novd schéma na podporu vzniku priemyselnych
klastrovych organizacii. Jej cielom je podporit vznik arozvoj priemyselnych klastrov na
.\ b _-regionalnej a nadregionalnej urovni ako nastroja rozvoja konkurencieschopnosti ekonomiky

aekonomick/ého rastu, prispiet ku skvalitneniu vazieb medzi vyskumom, akademickou

//:""/7 7 4 o v . . . v . ,
odnikatelskou sférou a podporit zvysenie konkurencieschopnosti ¢lenov priemyselnych

»’/::strov. Efektivnost tejto schémy nie je moZné hodnotit, ide viak o naplnenie volania

L

zamestnévatel-fbv po podpore vzniku klastrov.
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Podporu inovacii zabezpecoval vsledovanom obdobi aj Narodny projekt ,ZvySenie
inovacnej vykonnosti slovenskej ekonomiky“. Jeho cielom bolo zvySenie inovacnej vykonnosti
slovenskej ekonomiky prostrednictvom realizacie vzdeldvacich aktivit, individualneho
poradenstva, podpory vzdeldvania v Skoldch, ¢i prostrednictvom realizacie analyz. Zaroven bol
na podporu inovacii vytvoreny projekt Inovacnych poukazok, ktoré poskytovali priamu
financnd pomoc, potrebnd na pristup k profesiondlnym zru€nostiam, sluzbam alebo
znalostiam, ktoré umoznia presadit napad alebo produkt, ¢i uz nadomacom trhu alebo na trhu
mimo Slovenska. Vyska inovacnej poukazky dosahovala 10 000 az 50 000 eur. Efektivnost
podpory nebolo moZné vyhodnotit, kedZe naplanované ukoncenie projektu presahuje cas

vypracovania tejto analyzy.

Délezitym programom podpory vedy a vyskumu, resp. inovacii bol aj Operacny program

Vyskum a inovdcie, ktorému sa venujeme v dalSich ¢astiach tejto analyzy.

1.19. Regulacie a politiky v oblasti energetiky

Funkéna a stabilna energeticka sustava je zakladnou kostrou ekonomiky a podmienkou jej
buduceho rozvoja. Regulacie a politiky v oblasti energetiky maju preto kltuc¢ovy dopad aj na
podnikatelské prostredie. V poslednych rokoch dominovala v tejto oblasti poZiadavka na
zvySovanie podielu obnovitelnych zdrojov a zniZovanie emisii sklenikovych plynov. Od roku
2022, po zacati ruskej invazie na Ukrajinu sa ktomu pridali aj dostupnost a bezpecnost

dodavok zakladnych energetickych nosicov.

Legislativa a legislativne zmeny v roku 2022
Z pohladu energetického trhu a podnikania v tejto oblasti su najdolezitejSimi zakonnymi

Upravami:

Zakon ¢. 251/2012 Z. z. o energetike, ktory upravuje zakladné podmienky podnikania
v energetike, prava a povinnosti ucastnikov trhu s elektrickou energiou a plynom, Zakon

¢. 250/2015Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach, ktory definuje kompetencie a postupy
7

//regulétora sietovych odvetvi vratane energetického trhu.

-
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Zakon ¢. 309/2009 Z. z. o podpore obnovitelnych zdrojov energie avysoko ucinnej
kombinovanej vyroby, ktory upravuje podmienky podpory vyroby elektriny z obnovitelnych

zdrojov a vysoko ucinnej kombinovanej vyroby elektriny a tepla (KVET).

Zakon €. 657/2004 Z. z. o tepelnej energetike, ktory upravuje podmienky podnikania
a zodpovednost poskytovatelov v oblasti dodavok tepla, hospodarnost prevadzky tepelnych
zariadeni, obmedzenia v pripade stavu nudze a Zakon ¢. 321/2014 Z. z. o energetickej
efektivnosti, definuje opatrenia na zvySenie energetickej efektivnosti, ciele energetickej
efektivnosti, podmienky podnikania v oblasti energetickych sluzieb, pravidla pri vykone

energetického auditu.

Okrem tychto zdkonov ovplyviiuju podnikatelov na trhu s energiami viaceré vyhlasky,
ktorymi sa uskutoCriuje vecnd a cenova regulacia trhu, osobitne pre trh s elektrinou, plynom

a teplom.

Vojenskd invazia Ruska na Ukrajinu radikdlne zasiahla trh s energiami v EU. Vypadok
dodavok fosilnych paliv kombinovany s naslednymi sankciami na tieto dodavky vyvolal nielen
prudky rast cien, ale aj potrebu zdsadnych legislativnych zmien. Kym v lete 2020 bola ceny
elektriny 33 eur/MWh, pocas roku 2021 zacala radikdlne stupat, aby v auguste dosiahla
dovtedy nepredstavitelné maxima. Vysoka cena dodavky v roku 2024 zas indikuje, Ze hoci

doslo k poklesu, neistota na trhu s energiami stdle pretrvava.

o

A1
v
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Tabulka 25 Spotové a futures ceny elektriny v Eur za MWh

Vyvoj ceny elektriny na|236 |368 (492 (387|188 216 |258|146 145|113 |106 |88
kratkodobom trhu s elektrinou
ISOT OKTE Base

Vyvoj ceny elektriny s fyzickou | 260 |404 |526 [434 (340|295 |313 (173 143|113 |112 |93
dodavkou v nasledujiicom
mesiaci

Vyvoj ceny elektriny s fyzickou|265 |[460 636 |561 481 370 |336|167 |143|123 |136|101
dodavkou v nasledujicom
Stvrtroku

Vyvoj ceny elektriny s fyzickou | 252 |359 |557 |538|432 (356 |334
dodavkou v roku 2023

Vyvoj ceny elektriny s fyzickou | 180 |221 |315 |250|200 |250 |258 (188|169 |148 |156 |147
dodavkou v roku 2024

Zdroj: URSOM4

K'potrebe transponovat nariadenia 4. energetického balicka sa tak pridala aj nutnost
operativne reagovat na zmeny na trhu. Transpozicia balicka priniesla do legislativy potrebné
novinky, ktoré su reakciou na zmeny v strukture dodavatelov hlavne elektriny. Nastup
obnovitelnych zdrojov znamend rapidny ndarast malych dodavatelov, hlavne vdaka

fotovoltickej vyrobe elektriny. Do legislativy boli preto zapracované nasledujice koncepty:

. @rava a postavenie novych ucastnikov trhu s elektrinou a trhu s plynom, ako napr.
*ﬁvny odberatel, energetické spoloCenstvo, agregator alebo poskytovatel flexibility,

e pravna Uprava zdielania elektriny a akumulacie,

° ggfim'cia pravidiel obnovitelného plynu a zaruk pévodu plynu z obnovitelnych zdrojov,

-

e Ciasto¢nd dereguldcia ‘maloobchodnych cien elektriny a plynu a suvisiace zmeny

&
.\ ~ v oblasti ochrany spotrebitela,
Zd

~

e nastavenie podmienok pre nasadzovanie tzv. inteligentnych meracich systémov do
__odbernych miest,
®  zmenu pravnej Upravy obstaravania podpornych sluzieb,

144 https://www.urso.gov.sk/6124-sk/burzove-ceny-elektriny-a-plynu/
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e Upravu datovych tokov spojenych s novymi procesmi,

e rozdirenie kompetencii Uradu pre reguléciu sietovych odvetvi (URSO).

Koncepcné zmeny sa nasledne prejavili aj v novelizacii zakonov ¢. 309/2009 Z. z. o podpore
obnovitelnych zdrojov a z titulu zavedenia institutu agregdtora boli prijaté zmeny aj v Zdkone

o Zivnostenskom podnikani.

K rastu cien zacalo dochadzat uz vroku 2021, ¢o nasledne spdsobilo neschopnost
niektorych dodavatelov naplinit svoje zavazky. Do hry sa dostal institut dodavatela posledne;j

inStancie, s ktorym sice legislativa pocitala, ale nie v takom rozsahu a s takymi nédkladmi.

Viaceré novelizacie mali za ciel predovsetkym ochranit konec¢ného spotrebitela pred
prudko rastucimi cenami. V tejto suvislosti doslo k zmenam krizovej regulacie, doplneniu
povinnosti vo vSeobecnom hospodarskom zaujme a suvisiacim kompenzaciam néakladov, ako
aj k zavedeniu moZnosti ustanovenia limitu narastu cien v tepelnej energetike nariadenim

vlady SR.

Regulicia sietovych odvetvi

Kli€ovym zdkonom, ktory upravuje podmienky v oblasti plynarenstva, elektroenergetiky
atepelnej energetiky je zakon ¢. 250/2015 o regulacii v sietovych odvetviach. Tento zdkon
upravuje reguldciu v sietovych odvetviach, postavenie a posobnosti Uradu pre reguldciu
sietovych odvetvi, ako aj povinnosti 0oséb, ktoré vykondvaju regulované ¢innosti a pravidla pre

fungovanie vnutorného trhu s elektrinou a plynom.
URSO z pohladu tohto zdkona plni nasledujuce funkcie:

e zabezpecuje 'hladké fungovanie vnatorného trhu s elektrinou a plynom v rdmci
Eurdpskej Unie

e odstrafiuje bariéry pri obchodovani s elektrinou aplynom na vnuatornom trhu
prostrednictvom zjednodusSovania cezhrani¢nych prenosov

e podporuje rozvoj stabilnych, vykonovo primeranych energetickych sustav a sieti

° zjedngauéuje pripojenie novych vyrobnych a uskladfiovacich zariadeni do plynovej

a elektrizaénej siete
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e reguluje trh scielom dosiahnutia efektivnej hospodarskej sutaze a lepsej ochrany

spotrebitelov, s dérazom na ochranu zranitelnych odberatelov elektriny a plynu

Strategickym organom URSO je Regula¢na rada, ktord prijima regulaénu politiku, uréuje
predsedu Regulacnej rady a sucasne sa vyjadruje k ndvrhom vSeobecne zdvaznych pravnych
predpisov, ktoré vydava URSO. Zaroveri pésobi ako odvolaci organ, ktory preskimava

namietky regulovanych subjektov. Regulacna rada ma 6 ¢lenov, ktorych menuje prezident.

Regulacna rada prijala v roku 2022 novu regulacnu politiku na 6. regula¢né obdobie 2023
- 2027. T4 zohladnuje zmeny v legislative, ktoré boli transpoziciou eurépskeho legislativneho

balika Cista energia pre vietkych Eurépanov.

Elektroenergetika

Ucastnici trhu s elektrinou st definovani v § 15 ods. 2 zakona €. 251/2012 Z. z. o energetike:
1. vyrobcovia elektriny,
2. organizator kratkodobého trhu s elektrinou, spolo¢nost OKTE, a. s., (zariadena SEPS,
a.s.),
3. prevadzkovatel prenosovej ststavy na vymedzenom Uzemi, spolo¢nost SEPS, a. s.,
4. prevadzkovatel distribucnej sustavy a. regionalne distribu¢né sustavy, spolo€nosti ZSD,
a.s., SSD, a.s., VSD, a. s.,
a. b. prevadzkovatelia miestnych distribu¢nych sustav, 143 spolo€nosti,
dodavatel elektriny,
koncovy odberatel elektriny,

vykupca elektriny,

agregator,'#

B X N R W

prevadzkovatel zariadenia na uskladfiovanie elektriny,

—

Flexibilita znamena, Ze dodavatel alebo odberatel dokaze flexibilne podla situdcie na trhu menit svoju
vyrobu, resp. spotrebu. Agregator zlucuje flexibilitu z viacerych odbernych miest a odovzdavacich miest na ucel
/ ponuky a predaja agregovanej flexibility na organizovanych trhoch s elektrinou alebo na trhu s podpornymi
sluzbami alebo na Géel minimalizacie odchylky v ramci bilanénej skupiny agregatora. Agregator moze byt sam
vyrobcom elektriny, ale nemusf:
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10. energetické spolo¢enstvo,14®

11. prevadzkovatel priameho vedenia.

NajdolezitejSie zmeny, ktoré priniesla nova legislativa, su:

e zavedenie denného zuctovania odchylok na trhu selektrinou, €o zniZi objem
potrebného financného zabezpecenia subjektov o0 40 %

e rozsirenie identifikatorov EIC aj na domdcnosti, ¢o je nevyhnutny predpoklad na ich
buduce zapojenie do trhu s elektrinou, ako aj na ich ochranu pred energetickou
chudobou

o efektivnejSie nastavenie podmienok v pripade doddvok dodavatelov poslednej

inStancie!4’

Modernizdcia trhu s energetickymi dodavkami je postavend na predpoklade presnej
evidencie zmien vo vyrobe a spotrebe. To vyZaduje neustdle datové toky aich analytické
spracovanie. Z tohto dévodu sa rozbehla vystavba Energetického datového centra (EDC) v rézii
SEPS a. s. ajej dcérskej spolocnosti OKTE a. s. EDC sa stane centralnou platformou pre
efektivnu datova vymenu vsetkych Ucastnikov trhu s elektrinou. Prva faza implementdacie EDC
by mala byt spustend v 1.7.2023.1*% Umoini zapojit sa do trhu s elektrinou aktivnym

odberatelom, energetickym spolocenstvam a agregatorom.

Povolenia
Podnikanie na energetickom trhu vyZzaduje ziskanie povolenia URSO. V roku 2022 vzrastol
pocet Ziadosti o vydanie povolenia 0 50 %. V elektroenergetike tak bolo ku koncu roka 2022:

436 registrovanych subjektov na trhu.

146 Energetické spoloéenstvo alebo Komunita OZE je pravnickd osoba zaloZend skupinou producentov
a odberatelov, ktori maju moZnost medzi sebou zdielat elektrinu (v pripade Komunity OZE aj plyn) vyrobend
z lokalnych zdrojov OZE. Spoloéenstvo méze prebytoénd energiu uskladnit, ¢i ponuknut na predaj do siete.
Primarnym cielom-tejto pravnickej osoby nie je dosahovanie zisku. Ak je maximalny vykon spolocenstva nizsi
ako IMW,a spolocenstve nedoddva elektrinu do siete, nejednd sa o podnikanie a na jeho spustenie staci
//o{némenie URSO. Medzi ¢lenov sa moze rozdelit max. 50 % zisku, inak by bola ¢innost povaZovana za
podnikanie.
147 v/ pripade elektriny. st dodavatelmi poslednej instancie ZSE energia a. s., Vychodoslovenska energetika a. s.
a Stredoslovenska energetika a. s.
148 https://www.energie-portal.sk/Dokument/energeticke-datove-centrum-spustenie-registracia-110114.aspx
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Tabulka 26 Prehlad platnych povoleni v elektroenergetike k 31.12.2022

Vyroba elektriny 2

Prenos elektriny 1
Distribucia elektriny 12
Vyroba a dodavka elektriny 101
Vyroba, distribucia a dodavka elektriny 24
Vyroba, doddvka a agregacia elektriny 1
Distribucia a dodavka elektriny 110
Dodavka elektriny 182
Dodavka a uskladnenie elektriny 1
Organizovanie kratkodobého trhu s elektrinou 1

Cinnost vykupcu elektriny 1

Celkom 436

Zdroj: Vyroéna sprava URSO 2022

Vecna a cenova regulacia

V oblasti elektroenergetiky URSO vykonava cenovi a vecnu regulaciu trhu. Vecna reguldcia
spocCiva v schvalovani prevadzkovych poriadkov sprdvcov sustav, podmienok prepravy
elektriny distribu¢nych sustav, ¢i metodiky prevadzkovatela prenosovej sustavy. Novelizaciou
vroku 2022 pribudia povinnost definovat podmienky vyberového konania na skladovanie
elektriny, ako aj povinnost definovat obsahové naleZitosti rozvoja distribuénej sustavy.
Cenové vymery dodavatelov su Standardne schvalované na zaklade priemernych cien
2 stvrtrokov v roku. Aktualne podmienky na trhu s energiami vsak vyvolali potrebu krizovej

regulacie.

Vseobecny hospodarsky zaujem
/ Dosial sa na Slovensku uplatroval vSeobecny hospodarsky zaujem len v pripade vyroby
/ elektriny z uhlia Hornonitrianskych bani Prievidza. Zmeny v legislative prijaté pocas roka 2022

umoznili prijat vSseobecny-hospodarsky zaujem (VHZ) aj v pripade ochrany domacnosti pred
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vysokymi cenami elektriny a plynu. Uplatnenie VHZ teda neznamena len pravo domacnosti na

regulovanu cenu, ale aj povinnost pre vyrobcu elektrinu dodat.

Tento krok bol nevyhnutny na uskuto¢nenie memoranda podpisaného so Slovenskymi
elektrarnami a. s. (SE a. s.), v ktorom sa SE a. s. zaviazali dodat 6 TWh s cenou 61 eur/MWh za
silovu zlozku elektriny. Okrem silovej zlozky elektriny sa vlada rozhodla zmrazit aj dalSie
variabilné zlozky ceny elektriny. Vysledkom je plosné zmrazenie ndkladov na elektrinu pre
vsetky domacnosti bez ohladu na vysku a charakter spotreby!#°. Zaroven to znamend zasadné
obmedzenie v hospodareni najvacsieho vyrobcu elektriny na Slovensku, ktory k memorandu
pristupil ako k unikovému rieseniu pred skodlivejSou alternativou v podobe zdanenia elektriny
vyrobenej zjadrovych zdrojov. Sudastou memoranda svladou je garancia nezvySovania
poplatkov a dani za predaj elektriny. VSeobecny hospodarsky zdujem bol schvaleny aj na rok

2024, priéom cena silovej elektriny by mala vzrast o 10 % na 67 eur/MWh.*>0

Minister hospodarstva nasledne v marci 2023 spoloc¢ne s vedenim Slovenskych elektrarni
prezentovali dohodu, podla ktorej by dodavky lacnej elektriny mali pokracovat aj v rokoch
2025 az 2027, avsak cena elektriny ma postupne rast na 79 eur/MWh a objem davok klesnut

010 %.1>1

Na zaklade predpokladanej dohody na roky 2025 — 2027 by mali aj verejna sprava aj firmy
ziskat 5 TWh elektriny za zvyhodnenu cenu v cene 104 - 134 eur/Mwh. Tieto dodavky su
naviazané na predpokladané spustenie 4. bloku JE Mochovce. KaZdoro¢ne by dohodu

o dodavke elektriny mala schvalovat Eurdpska komisia.

Naklady na dotovanie zastropovanych cien elektriny a plynu pre domacnosti by mali
dosiahnut miliardové sumy, vrozpocte na rok 2023 bolo schvédlenych 3,4 mid. eur na

kompenzacie cien energii.

Dotacie na energie pre podniky
Popri regulacii cien pre domacnosti boli v ramci legislativnych zmien prijaté pravidla pre

dotdcie na energie pre podnikatelské subjekty, bez ohladu na ich velkost. Pokial tieto podniky

//

e

/ 149 yyslednd cena elektriny pre domécnosti vzrastla oproti roku 2022 len 0 5 %.
150 https://www.vlada.gov.sk/vlada-schvalila-verejny-hospodarsky-zaujem-na-dodavky-elektriny/

151 https://e.dennikn.sk/3306535/domacnosti-maju-mat-lacnu-elektrinu-az-do-roku-2027/
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nemaju dlhy voci verejnej sprave, necelia Specifikovanym trestom, nie su v konkurze

152 'maju narok na dotéciu nakladov na spotrebu energii. Vzhladom na liberalizaciu

a podobne
trhu s energiami v EU a zékaz priamych dotdcii podnikatelskym subjektom bolo na tento tcel
potrebné prijat na eurdpskej Urovni Docasny krizovy ramec.'>® Dotdcia kryje rozdiel medzi
vyslednou jednotkovou cenou komodity a hodnotou 199 eur/MWh v pripade elektriny.
V pripade plynu je to rozdiel v jednotkovej cene a hodnoty 99 eur/ MWh. Na rozdiel od
domadcnosti vSak nie je su dotované celé naklady spotreby nad Uroven stanovenych cien, ale
len 80 %. Prvé kolo dotacii pokryvalo obdobie august — september 2022 a vyplatenych bolo
77 mil. eur. Aktualna dotacna schéma pokryva obdobie janudr - september 2023; na dotécie

je alokovanych 280 mil. eur. Jeden podnikatelsky subjekt mozZe ziskat dotaciu maximalne

200 000 eur mesacne.

MensSie podniky so spotrebou elektriny do 30 MWh rocne a plynu do 100 MWh maju narok
automaticky na zastropované ceny, nemusia teda spatne Ziadat o preplatenie zvySenych

nakladov.

Podla udajov KRRZ by v roku 2023 mali vydavky na kompenzacie cien energii dosiahnut 2,9

mid. eur, pri¢om 1 mld. eur z toho by mala byt financovana z fondov EU.*>*

Porovnanie nakladov na kompenzacie zvySenych ndkladov na energie pre domdacnosti
a podniky ukazuje, Ze preferenciou Statu je ochrana domacnosti, nie pracovnych miest. Je to
zasadny rozdiel, oproti krajinam ako Nemecko, kde vacsSia ¢ast pomoci smerovala prave do

podnikatelského sektora.

Ostatné zlozky ceny elektriny

Vyslednu cenu elektriny ovplyviiuju okrem ceny silovej elektriny, ndkladov na distribuciu
a prenos aj Specialne tarify TPS (tarifa za prevddzkovanie systému) a TSS (tarifa za systémové
sluzby) a odvod do Narodného jadrového fondu. Silova elektrina sa podiela na konec¢nej cene

zhruba polovicou (v zavislosti od velkosti odberatela). Ostatné zlozky ceny su nasledujuce:

7

152'https://energodotacie.mhsr.sk/Pnarok.html
153 https://energodotacie.mhsr.sk/files/Zmena_Docasny_ramec.pdf
154 Niz&i deficit vdaka vys$ej refundacii energopomoci z EU fondov (Semafor juin 2023) - Rada pre rozpodtovu
zodpovednost (rrz.sk) online dostupné na: https://www.rrz.sk/rozpoctovy-semafor-2023-06/
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1) Tarifa za prenos a straty pri prenose pokryva naklady prenosovej sustavy (poplatok pre
SEPS a. s.) na zabezpecenie rezervovanej kapacity 6,3 eur/MWh, prenos elektriny 6,6
eur/MWh a straty vzniknuté pri prenose elektriny v prenosovej sustave 1,7 eur/MWh.
Poplatky sa oproti roku 2022 nezvySovali vdaka zvysenym prijmom SEPS z rasticeho objemu

cezhrani¢nych tokov elektriny.

2) Tarifa za prevadzkovanie systému sluzi predovsetkym na financovanie vyroby z OZE
a KVET. Do roku 2022 sluZila tiez na podporu tazby domaceho uhlia. Z tohto poplatku je tieZ
financovana c¢innost Organizatora trhu s energiou (OKTE a. s.), ktora ma na starosti evidenciu
tokov a zuctovanie dotacii. TPS vyznamne zvySuje vyslednu cenu elektriny, preto podniky
Ziadali o jej znizenie. V roku 2022 vstupila do platnosti legislativa, ktord znizila jej naklady
najma pre velkoodberatelov. Doslo k zavedeniu pasiem, pri ktorych s rasticou spotrebou
hodnota tarify klesa. Odberatelia v roku 2023 so spotrebou do 1 GWh platili do konca aprila
25,5 eur/MWh, odberatelia so spotrebou nad 100 GWh platia 1,9 eur/MWh. Oproti roku 2022
to znamena narast tarify o cca 60 %.%°> Nariadenim vlady sa tieto poplatky vrétili na Groven

roka 2022 s hodnotami 15,9/11,9/1,2 eur/MWh?1°®

3) Tarifa za systémové sluzby financuje ndklady regulacie elektrizacnej sustavy a jej
stability. Tarifa vzrastla vroku 2023 060 % na 10,1 eur/ MWh, ale v priebehu roka sa
naradenim vlady od 1.5.2023 zniZila na 6,3 eur/MWh.*>’

4) Tarifa za distriblciu predstavuje kompenzaciu distribuénych sieti za naklady za
udrziavanie rezervovanej kapacity objednanej koneénym spotrebitelov a zaroven za naklady

za prenos elektriny. Tarifa predstavuje 28,9 eur/MWh; je v rovnakej vyske ako v roku 2022.

5) Tarifa za straty v distribticii financuje ndklady na straty, ktoré vznikaju pri distribucii

elektriny. Bola rovnako zniZzend v pripade nizkeho napatia z 50,7 eur na 10,9 eur/MWh,

155 https://Www.urso.gov.sk/urso-rozhodol-o-regulovanych-cenovych-polozkach-v-elektroenergetike-na-rok-
023-a-vypracoval-tento-prehlad-ktory-ma-prispiet-k-lepsej-orientacii-odberatelov-o-uplatnovanych-cenach/
16 https://www.sse.sk/najcastejsie-otazky/najcastejsie-otazky-k-cenam-energii-2023/znizenie-sietovych-
poplatkov-pre-podnikatelov-a-organizacie-od-1.-5.-2023/0-kolko-sa-znizuju-jednotlive-poplatky?page_id=13420
157 https://www.sse.sk/najcastejsie-otazky/najcastejsie-otazky-k-cenam-energii-2023/znizenie-sietovych-
poplatkov-pre-podnikatelov-a-organizacie-od-1.-5.-2023/0-kolko-sa-znizuju-jednotlive-poplatky?page_id=13420
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v pripade vysokého napatia z 25,5 eur na 5,5 eur/Mwh a v pripade velmi vysokého napatia

z 8,5 eur na 1,8 eur/MWh.

6) Odvod do Narodného jadrového fondu sluzi na financovanie buducich nakladov na
odstavenie jadrovych zdrojov. Sadzba je 3,27 eur/MWh. Vybraté podniky s vysokou spotrebou
elektriny maju efektivnu sadzbu znizend na 25 % (OFZ a. s., SLOVALCO a. s.), resp. 70 %
(SLOVNAFT a. s., US Steel a. s.)1°8

Prehlad jednotlivych priplatkov ukazuje, Ze s vynimkou TPS a odvodu do Narodného
jadrového fondu ide o platby priamo spojené s nakladmi na prevadzku elektrizacnej sustavy
a udrziavanie jej stability. To znamena, Ze nie je mozné ocakavat zdsadné zmeny vo vyske
jednotlivych tarif, ktoré sa prejavia v poklese ceny, za predpokladu, e URSO primerane
reguluje ndkladové ceny za distribuciu a prenosové siete. Otazkou ostdva, Ci by prispevok na
podporu vyroby elektriny z obnovitelnych zdrojov a KVET mal byt financovany
prostrednictvom ceny elektriny. Takéto nastavenie zhorsuje konkurencieschopnost vyroby
a poskytovania sluzieb na Slovensku. Znizovanie emisii CO; je celospoloc¢ensky zavazok a preto
by bolo rovnako mozné financovat vyrobu OZE prostrednictvom vieobecnych dani, alebo
Ciastocne z prijmov z draZieb emisnych povoleniek. Aktudlne vsak vzhladom na relativny rast
cien tieto prispevky vyrazne klesli, preto by takyto ndvrh mal menej pozornosti ako v ¢asoch,
ked TPS bola vyrazne vyssia. Rovnako sa dd uvazovat o odvode do Narodného jadrového
fondu. Druhou oblastou je miera regulacie cien pre domacnosti. Nizke ceny znizZuju podiel
domadcnosti na financovani nakladov prevadzky a distribucie elektriny a tym zvySuju naklady
producentov.. Tato diskusia je potrebnd, pretoze ako ukazuje nasledujuci graf 123, slovensky

priemyselny odberatel®*® plati v regiéne dlhodobo ak nie najvyssie, tak jedny z najvyssich cien.

158 https://www.zakonypreludi.sk/zz/2019-21/znenie-20190201
159 priemernd cena elektriny v prvom polroku daného roka pre spotrebitela s odberom 500-2000 MWh roéne.
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Graf 121 Cena elektriny pre stredného priemyselného odberatela eur/kWh

1,2

0,8

0,6

0,4

0,2

0 2011 2012 @ 2013 @ 2014 2015 2016 2017 & 2018 2019 2020 2021 2022

——Slovensko 0,1233 0,1273 0,1242 0,1107 0,1081 0,1047 0,0741 0,079 0,0921 0,0977 0,0929 0,1892
—8—Pol'sko 0,0963 0,0869 0,0883 0,0777 0,0833 0,0762 0,0673 0,0648 0,0795 0,08 0,0731 0,0987
——Rakusko 0,0917 0,0906 0,0872 0,0827 0,0731 0,0703 0,0621 0,0704 0,0805 0,0877 0,0884 0,1437

Mad’arsko 0,0978 0,0888 0,0904 0,0836 0,0778 0,0729 0,0638 0,0738 0,0861 0,0849 0,0818 0,1598

Nemecko 0,09 0,0895 0,086 0,0844 0,0809 0,0788 0,0761 0,0771 0,0855 0,0849 0,0908 0,1512
—— Cesko 0,1097 0,1028 0,1012 0,0819 0,0761 0,072 0,0677 0,0722 0,0646 0,0716 0,0739 0,1444
——EU 27 0,0925 0,0943 0,092 0,0886 0,0842 0,0793 0,0767 0,0779 0,0842 0,0817 0,0859 0,1604

Zdroj: Eurostat

Podpora OZE a KVET
\_/d'ah, extrémne vysokym vykupnym cendm doslo v roku 2022 k poklesu doplatkov, ktoré
kaidor&ﬁe ziskavali prevadzkovatelia tychto zdrojov. Systém je financovany pomocou Tarify
Z na prevadzkovanie systému, ktora bola nadalej sicastou ceny elektriny. Inkaso tychto platieb
vyzngm‘&e prevySilo vydavky na doplatky atak bol konecne eliminovany deficit tohto
finanéného systému, ktory znasali distribu¢né spolocnosti. Podpora vyroby elektriny z OZE je
.\ zabezpecena zakonom 309/2009 Z. z., ktory bol niekolkokrat novelizovany. Hlavnou zmenou
bolo predovietkym prediZenie obdobia vyplacania podpory z 10 na 15 rokov, ¢o umoznilo
znizit r/oénd/plgfbu a tak znizit sadzbu TPS. Aktualne su podporované nasledujtce technoldgie:

spalovanie bioplynu, spalovanie biometdnu, spalovanie skladkového plynu, malé vodné

3 g}

~
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elektrarne, geotermalna energia a fotovoltickda energia. Technoldgie KVET zahfnaju vysoko

efektivne spalovanie zemného plynu, efektivne spalovanie odpadovych plynov ¢i biomasy.

Vyroba z obnovitelnych zdrojov vroku 2022 mierne klesla na hodnotu 6,2 TWh, o
predstavuje 22,9 % celkového objemu vyrobenej elektriny na Slovensku. Vzhladom na mierny
pokles celkovej vyroby to znamena narast 01,6 %. Najvacsiu Cast predstavuje energia
vyrobend vodnymi elektrarriami.'0

Z pohladu vyplatenych dotdcii, najvacsi objem doplatkov inkasuju tradicne doddvatelia
elektriny zo sInka. Ich pocet vzrastol na 2666.

Tabulka 27 Dotécie vyplatené za solarnu energiu

Zdroj: URSO, vlastné spracovanie

V priebehu 11-ro¢ného obdobia ziskali vyrobcovia fotovoltickej elektriny 2 mld. eur na
priplatkoch za dohromady 6,5 TWh vyrobenej elektriny. 1 MWh bez emisii CO; tak stala
311 eur. To je viac ako trojndsobok sucasnej ceny povolenky CO,, pricom v predchadzajucich
rokoch to bol 7 - 9 ndsobok ceny povolenky. Inak povedané, ak by si $tat tieto povolenky na
trhu nakupoval, a kdpil by si tym Gspory emisii niekde inde, usetril by viac ako 3/4 tejto sumy.
Az extrémne vysoké ceny v minulom roku dokazali objem doplatkov vyrazne skresat. Vysoka
neefek#ﬁost’ tejto podpory spolu s vyraznym zlacnenim dodavok PV zariadeni by mali byt
¢~ poucenim pre dalSiu politiku podpory vyroby elektriny z obnovitelnych zdrojov. Ta by sa mala
predovsetkym sustredit ‘na zniZenie regulacnych a schvalovacich bariér, ktoré su dnes
. hlavnymi brzdami investicii do obnovitelnych zdrojov.
.\ L /Prénosové siet
Chrbticou elektrizaénej sustavy je prenosova siet, ktorl spravuje SEPS a. s. Slovenskd
056957@ patri/medzi najviac prepojené so zahranicim v EU, &o dokazuje aj vysoky objem

cezhrani¢nych tokov. Slovensko je tak tranzitnou krajinou pre vysoké objemy elektriny

\®. s
160 hitps://www.urso.gov.sk/monitoring-systemu-podpory-vyroby-elektriny-z-oze-avukvet/
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vyrobenej v CR, SRN a PL, smerujlcej na nedostatoéne vyrobne pokryty Balkan. Vysoké
objemy dovozov sp6sobuju, Ze ro¢ny objem exportu dosahuje viac ako polovicu celej spotreby
Slovenska, v roku 2022 to bolo 15,3 TWh. Slovensko vsak v minulom roku nebolo sebestacné,
Cisty dovoz elektriny predstavoval 1,4 TWh. V roku 2023, po plnom nabehu tretieho bloku

v Mochovciach by sa Slovensko malo stat ¢istym vyvozcom.

Nasledujice obdobie bude predstavovat pre SEPS velkd vyzvu pri zabezpeceni
dostatocnych prenosovych kapacit a udrziavania stability siete. Na jednu stranu to bude
sposobené pripojenim 4. bloku v Mochovciach, na druht stranu ndrastom vyroby nestabilnych
obnovitelnych zdrojov a v kone¢nom désledku neistym vyvojom spotreby vyrobného sektora.
Elektrifikacia priemyselnych procesov ¢i dobijanie elektromobilov zvysi spotrebu elektriny.
Prerusenie vyroby v Slovalcu zase znamenal vyrazny pokles spotreby elektriny uz v minulom
roku. Na tieto vyzvy sa snaZi SEPS reagovat vo svojom Desatro¢nom plane rozvoja prenosovej

sustavy na roky 2022 - 2031162,

Plynarenstvo

Podobne ako v elektroenergetike, aj v plyndrenstve vykonava URSO cenovd a vecn
regulaciu dodavok. Cenova reguldcia sa tyka predovsetkym nastavenia cien za pristup do
prenosovej a distribucnej siete. Vecna reguldcia sa tyka prevadzkovych poriadkov
a podmienok pristupu. a pripojenia do siete a vtomto pripade je rozSirend o schvalovanie
prevadzkovych poriadkov plynovych zasobnikov, ktoré su nedelitelnou sucastou plyndrenske;j

infrastruktury.
Zakon rozlisuje nasledujucich ucastnikov na trhu s plynom:

-  prevadzkovatel prepravnej siete (Eustream, a. s.),

= ‘prevadzkovatel distribu¢nej siete (SPP - distribucia, a. s.),

- "“prevadzkovatelia lokalnych distribu¢nych sieti (LDS),

- prevadzkovatelia zasobnikov s plynom (NAFTA a. s., POZAGAZ a. s.),
- dodéy(atelia plynu,

_~ = odberateliaplynu (konecni spotrebitelia).

e

-

161 hitps://www.sepsas.sk/legislativa/plany-rozvoja/desatrocny-plan-rozvoja-prenosovej-sustavy/
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Tabulka 28 Prehlad platnych povoleni v plynarstve k 31.12.2022

Vyroba plynu 1
Vyroba a doprava plynu 1
Preprava plynu 1
Distribucia plynu 4
Distribucia a dodavka plynu 42
Uskladriovanie plynu 2
Dodavka plynu 149
Celkom 200

Zdroj: Vyroéna sprava URSO 2022

Cenové pohyby energii v roku 2022 v skuto¢nosti zacali uz v roku 2021 nedostatkom plynu
v zasobnikoch v Eurépe. Nedostatocné zasoby sa nevyhnutne premietli do rastu cien elektriny,
pretoze tie vznikaju principom , merit order”, na zaklade ceny posledného zapojeného zdroja
do vyroby elektriny. Tym je v Eurdpe prave elektrina vyrobend plynovymi elektrarfnami.
Zacatie ruskej invazie vo februari 2022 vystrelilo ceny plynu na viac ako patnastnasobok
povodnych cien v reakcii na obavy z nedostatku plynu. Vysoké ceny pochopitelne zatlacili na
uspory v spotrebe, predovsetkym v priemysle. Spotreba plynu na Slovensku dosiahla minuly
rok 45,5 TWh, ¢o predstavuje 20 % medzirocny pokles. Najva¢sou mierou sa na nom podielali
prave velkoodberatelia - priemyselné podniky, ktoré znizili odber o 25 %, kym domacnosti

s regulovanou cenou znizili odber len o 13 %.

Slovenska plynarenska infrastruktira bola historicky zavisla na dodavkach ruského plynu
a zaroven tazila ztranzitného postavenia. Spolo¢nost Eustream a. s. 90 % plynu,
prichadzajuceho na Slovensko, transportovala do zahranicia. Ruska invazia tento pomer
vyrazne obratila, preprava klesla 0 90 % a tym aj potencidlne vyznamné dividendové prijmy
§£étneho roz'ﬁbétu. Slovensko je permanentne vystavené riziku vypadku plynovych dodavok,

-
~~ nakolko tranzitny plynovod prichadza na Slovensko cez Ukrajinu. Dominantny dodavatel plynu

SPP sa stal este vyznamnejSim hracom na trhu s plynom. Podla medializovanych informacii
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zabezpedil dodavky plynu tak z Nérska, ako aj dodavky skvapalneného plynu z chorvatskeho
pobreZia. Podarilo sa tiez otvorit plynové prepojenie s Polskom, ¢o ma umozZnit vyssiu
diverzifikaciu dodavok plynu na Slovensko. Kapacity plynovodu su vSak polskymi odberatelmi
vyCerpané, na Slovensko preto tymto potrubim plyn zatial netecie. Slovensko ma zaroven
vlastné podzemné zasoby zemného plynu, ktoré by mohli podla odhadov pokryvat az 10 %
domacej spotreby. BohuZial nedinnost statnych dradov, Specificky extrémne narocny proces

posudzovania EIA, brani v rozsirovani existujucej tazby.

Plynarensky trh je voblasti dodavok na Slovensku pomerne koncentrovany. Statny
Slovensky plynarensky priemysel a. s. zabezpecuje dve tretiny doddvok domacnosti, spolu
sdalsimi dvomi dalSimi doddvatefmi  Vychodoslovenskou energetikou, a.s.
a Zapadoslovenskou energiou, a.s. to predstavuje 95 % vSetkych doddvok. V pripade
regulovanych malych podnikov je koncentrdcia eSte o nieco vysSia. Turbulencie na trhu
s plynom v rokoch 2021-2022 viedli k ukonceniu ¢innosti 6 doddvatelov plynu, ¢o vyvolalo

nutnost zapojenia dodavatela poslednej instancie pre vy$e 120 tis. odberatelov plynu.16?

Koncova cena plynu bola v roku 2022 zo 62 % tvorena cenou samotného plynu a nakladmi

najeho dodavku, 30 % predstavovali naklady na distribuciu, a 7 % na tranzit plynu.

Do doby pred invaziou predstavovala spotreba plynu priemyslom 42 %.%3 ZdraZenie tejto
komodity nutne povedie k poklesu jej vyuZivania. Plyn sliZi nielen ako palivo vo vyrobe
elektriny, ale aj ako palivo na vyrobu priemyselného tepla a ako surovina vo vyrobnych
procesoch. Hoci v poslednom roku doslo k vyraznému poklesu cien plynu, tieto ceny zostavaju
nadalej niekolkonasobne vyssie, ako pred invaziou. DéleZité je v tejto suvislosti uviest, Zze plyn
je v Eurdpe 5-6 nasobne drahsi ako v USA, ¢o ma vyznamny dopad na konkurencieschopnost

nielen sloevenského, ale i eurdpskeho priemyslu.

Minuly rok ukazal, Ze pomerne volny svetovy trh s plynom je dostatotne pruziny, aby
zabezpedil presmerovanie dodavok skvapalneného plynu bohat$im zédkaznikom Eurépy z Azie.

Rastuci azijsky depyt v$ak bude tlacit na rast cien plynu. Problematicky je nerozhodny postoj

//

e
/ 162 7hodnotenie 5. regulaéného obdobia, Regulaéna rada URSO
163 38 % spotreba domacnosti, 19 % spotreba v sluzbdch https://euractiv.sk/section/energetika/news/zemny-
plyn-si-silne-postavenie-v-slovenskom-priemysle-udrzi-zrejme-aj-v-buducom-desatroci/
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Eurdpskej Unie vo vztahu k zemnému plynu. Na jednej strane sa Unia snazi o spolo¢ny nakup
plynu, koordinaciu plnenia zasobnikov, ¢o by malo viest k vyhodnejsim cendm plynu, na druhe;j
strane sa odmieta zaviazat k adekvatne dlhodobym ndkupom. Vysledkom je nedévera velkych
dodavatelov plynu, ¢i uz z oblasti blizkeho vychodu, alebo USA, ktori tak nemaju dostatocnu
istotu, aby rozsirili tazbu a tym prispeli k stabilnejSej cene plynu na svetovych trhoch. PriliSny
priklon k elektrifikacii priemyslu a odmietanie fosilneho plynu moéze v konecnom ddésledku
viest k predraZeniu vyroby, ¢i nedostatku niektorych déleZitych produktov medzispotreby.
Neistota budtcnosti postavenia zemného plynu v EU predstavuje riziko aj pre slovenskych

podnikatelov.

Integrovany narodny energeticky a klimaticky plan a ciele SR

Integrovany narodny energeticky a klimaticky plan (dalej NECP) je klu¢ovym dokumentom
buducnosti energetiky a priemyslu na Slovensku; jeho existencia je poZzadovand Eurdpskou
legislativou. Aktualne je v platnosti NECP na roky 2021 - 2030, avsak od minulého roka
prebieha jeho revizia. Ta ma zohladnit nové okolnosti ohladne stability a bezpecnosti dodavok
fosilnych paliv, ako aj nové ciele, ktoré predpokladaju rychlejSi aintenzivnejsi ndbeh

vyuzivania obnovitelnych zdrojov.
Poslednd verzia NECP, zverejnend v juni 2023, definuje nasledujice ciele'®*:

1) znizit emisie sklenikovych plynov o 22,7 % v porovnani s rokom 2005. Nasledujdcich

7 rokov tak potrebuje Slovensko zniZit emisie o zhruba 8 mil. tCO>

K-tomuto poklesu by malo déjst v nasledujucich sektoroch:

v sektore cestnej dopravy by nemalo doéjst k vyssiemu narastu ako 29 % oproti roku
2005

- _sektor budov, ktory bude zahrnuty do systému obchodovania s povolenkami ETS 2, by
mal prispiet poklesom emisii CO2 012 %

- sektor polnohospodarstva o 10 % a sektor odpadov o 24 % oproti roku 2005

//

164 https://www.mbhsr.sk/energetika/integrovany-narodny-energeticky-a-klimaticky-plan-na-roky-2021-
2030/navrh-aktualizacie-integrovaneho-narodneho-energetickeho-a-klimatickeho-planu-na-roky-2021-
20307csrt=10377818159642950351
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- emisie zpriemyselnej vyroby, ktoré nespadaju do systému obchodovania

s povolenkami, by nemali presiahnut rast 40 % oproti roku 2005.

2) Podla doteraz platného NECP by mal podiel OZE na hrubej konecnej spotrebe energii
dosiahnut 19,2 % v roku 2030. Aktualne tento ukazovatel dosahuje 17,4 %. Podla aktualizacie
NECP by sa mala cielova hodnota zvysit na 23 %. To predstavuje 20 % navysenie ciela, ktoré si
nevyhnutne vyZiada vyssi objem zdrojov. Investi¢né ndklady na zvySenie podielu OZE by mali
dosiahnut 5,3 mld. eur. Hlavnhym prispevkom do vyroby elektriny by mali byt veterné

elektrarne.

3) Zvy$ovanie energetickej efektivnosti. Na zaklade poZiadaviek novej legislativy EU v ramci
balika FIT for 55 by malo Slovensko znizit kone¢nu energeticku spotrebu v roku 2030 0 12 %
v porovnani s referenénym scendrom 2020%%°. To znamend, Ze oproti roku 2021 by mala
spotreba klesnut o022 %. Tento ciel je velmi odvainy a mdzie mat zdsadny vplyv na

priemyselnl vyrobu, vzhladom na fakt, Ze mnohé prevadzky uz presli modernizaciou.

Financovanie dekarbonizicie a energetickej transformacie

Naklady dekarbonizaéného Usilia, radovo v percentach HDP roc¢ne, bude niest sikromny
sektor. Ci uz doméacnosti, v podobe priameho alebo nepriameho dariového zatazenia (vyssie
ceny elektriny), alebo spotrebitelia vo vyssich cenach produktov a podnikatelsky sektor, ktory
bude nuteny investovat do znizenia emisii sklenikovych plynov. Cast nakladov bude
financovana z verejnych zdrojov, ktoré budu opat financované danovymi poplatnikmi. Tieto
investicie’by mali priniest spomalenie tempa pribddania sklenikovych plynov v atmosfére a tak
spomalenie tempa oteplovania. Eurdpa je viak zodpovedna za menej ako 8 % svetovych emisii
CO;. Bezemisné zdroje energii sa celosvetovo aktudlne podielaju necelymi 20 % na primarnej
spotrebe energie. Cina a v buddcnosti predovietkym hospodarsky rastuca India a rozvojova
Afrika ' budu nadalej masivne vyuzivat fosilne zdroje. To otvara otazku opravnenosti
sprisnovania dekarbonizacnych cielov v Eurépe a zdroven vyvolava pochyby, ¢i by nebolo
efektivnejsie spomalit-sticasné tempo a investovat viac do vedy a vyskumu novych technolégii

(Dlavne Uschova energie a priamy zachyt uhlika zo vzduchu) a do adaptacie na meniace sa

/
rd

-

165 pdvodny scendr
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klimatické podmienky. Existencia na prvy pohlad Stedrych dotacnych zdrojov nie je dékazom,

Ze tieto investicie prinasaju pozadovanu hodnotu za peniaze v tom spravnom case.

Modernizacny fond

Modernizacny fond predstavuje hlavny dlhodoby zdroj prostriedkov, ktorymi ma verejna
sprava kofinancovat dekarbonizaciu priemyslu a zniZzovanie podielu fosilnych paliv. Fond by
mal v obdobi 2022 — 2030 prerozdelit 750 mil. eur. Prva platba zrozpoctu Eurdpskej
investicnej banky bola poskytnuta v objeme 350 mil. eur uz v roku 2022, a schéma Statnej
pomaoci a vyzva na dekarbonizaciu priemyslu bola predstavena v marci 2023. Tato schéma
Statnej pomoci by sa mala tykat podnikov, ktoré su povinne zaradené v systéme obchodovania

s emisnymi kvotami ETS.16®

Dal3ou vyzvou financovanou z Modernizaéného fondu je Schéma $tatnej pomoci pre oblast
teplarenstva (149,5 mil. EUR pre rok 2022). Okrem modernizaéného fondu mozu firmy Cerpat
prostriedky aj z celoeurépskeho Inovaéného fondu, ktory je financovany z vynosov z predaja

emisnych povoleniek.'®”

Plan obnovy a odolnosti a REpowerEu

V ramci z prostriedkov Planu obnovy a odolnosti (komponent 4) bude poskytnuta pomoc
ur¢end na dekarbonizaciu priemyslu v nasledujucich rokoch vo vyske 362 mil. eur. Nova
kapitola Planu obnovy a odolnosti RepowerEU s objemom 366 mil. eur bude mat len minimum
prostriedkov uréenych pre sukromny sektor. Vyrobny sektor bude nepriamo profitovat

Z investicii do distribu¢nych a prenosovych sieti.

Environmentainy fond

Dlhodobym problém  dekarbonizacie a energetickej transformacie je nedostatocné
vyuzivanie prostriedkov Environmentdlneho fondu. NevyuZity zostatok v objeme viac ako
1,5 mld. eur je dedi¢stvom predchadzajucich vlad, ktoré tieto vzacne, deficit znizujluce zdroje,
vyuzivali nepriamo na financovanie socidlnych vydavkov. Aj minuly rok Envirofond vyuZil len
44 % novych ’zdrojov. Len minimum zdrojov Environmentalneho fondu sluZi na podporu

/clekarbonizécie priemyslu, hoci prave priemysel musi emisné povolenky nakupovat. Jedinou
e

-

166 https://www.minzp.sk/klima/modernizacny-fond/
167 https://www.minzp.sk/klima/inovacny-fond/
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dolezitou schémou z pohladu priemyslu je Schéma Statnej pomoci — Kompenzacie nepriamych
nakladov uhlika. Tato schéma slUzZi na prefinancovanie casti vydavkov na nakup elektriny,
ktorej cenu zvysuju emisné povolenky. Firmy s vysoko elektrifikovanou vyrobou tak ziskavaju
narok na kompenzaciu energeticky a emisne efektivnej vyroby. Legislativa EU ddva ¢lenskym
Statom pomerne Siroky priestor nastavenia intenzity tejto podpory. Porovnanie so zahrani¢im
ukazuje, Ze Slovenské vlady poskytuju pomerne malo prostriedkov na tento Ucel, a tento stav
nezmenila ani reforma schémy z roku 2022, ktord predpokladd vydavky na kompenzacie
25 mil. eur ro¢ne. Vlada sa rozhodla zatial nevyuZit prostriedky fondu a podporit slovensky

priemysel v eurdpskej konkurencii intenzivnejsie.

1.20. Digitalna transformacia

Konkurencieschopnost slovenského priemyslu bola dlhodobo postavend na nizkej cene
pracovnej sily, ktora pomerne rychlo rastie, aviak rast produktivity stupa ovela pomalsie.
Digitalizacia je uz od devatdesiatych rokov minulého storodia hlavnym nastrojom rastu
produktivity prace a zvySovania konkurencieschopnosti podnikov. Slovensky priemysel vsak
vyrazne zaostdva za procesmi digitalizacie v okolitych krajindch a absencia zasadnejsej zmeny

v pristupe k téme digitalizdcie m6ze mat vazny vplyv na ekonomiku Slovenska®®®,

Strucny popis situacie

Priemysel zamestnava na Slovensku 32 % pracujucich. To je druhé najvyssie Cislo v Eurdpe.
Digitalizacia, vratane. robotizacie a automatizadcie, je jednym z klicovych faktorov
podporujlcich rast produktivity prace. Produktivita prace na Slovensku je na chvoste EU
so zretelnou klesajdcou tendenciou trvajucou jednu dekadu. Dlhodobo zaostavame za
Ceskom, Polsko nas predbehlo v roku 2017, Rumunsko v roku 2020, v uplynulom roku nés
presko€ilo Madarsko'®. V trende ziskovosti malych a strednych podnikov sme boli v roku

2022 tretou najmenej Uspesnou krajinou v EU.

7

168 Digitalizdcia v Pldne obnovy a odolnosti Slovenskej republiky Navrh expertov
posobiacich v zamestnavatelskych zdruZeniach a digitalnych platformach
169 abour productivity per person employed and hour worked (EU272020=100)
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesem160/default/table?lang=en
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Roc¢nd miera rastu pridanej hodnoty v spracovatelskom priemysle bola 7,7 %'7°. Slovensko
bolo vroku 2021 na 64 mieste celosvetového rebri¢ka, nad nami boli aj niektoré africké
krajiny. Treba priznat, Ze nizka miera rastu pridanej hodnoty sa tyka aj mnohych vyspelych

krajin v Eurépe

ESte v neddavnom obdobi bolo Slovensko krajinou, ktora rastla v dostupnosti novych
technoldgii. Celosvetovo bolo podla tohto ukazovatela roku 2007 na 51. mieste, do roku 2016
sa posunulo na 40 prie¢ku’’!. Stagnacia nie je teda na Slovensku zakonita. Aké boli pri¢iny
doteraz realizovaného technologického rozvoja v priemysle? V roku 2007 bolo Slovensko
celosvetovo tretou krajinou v hodnoteni podielu zahrani¢nych investicii na technologickom
rozvoji. Do roku 2016 v3ak zaznamenalo pokles na 15 miesto'’2. Vzhladom na to, Ze po roku
2018 zacalo stagnovat v robotizacii aj v automobilovom sektore, da sa ocakavat, Ze priame
zahrani¢né investicie zacdinaju byt vycerpanym zdrojom technologického rozvoja a boj proti

stagnacii bude treba zviest aj za pomoci lokalneho sukromného kapitdlu a verejnych zdrojov.

Slovenska hrdost na pomerne vysokl mieru robotizacie v priemyselnej vyrobe bola
neopravnend. Udaj 175 robotov na 10 000 pracovnikov v priemysle, ktory bol povaZovany za
smerodajny v roku 2020 bol zaloZzeny na nespravnom zbere dat; po Uprave zberu dat je
spravnym udajom 143 robotov na 10 000 pracovnikov. Ak sa pozrieme na udaj optikou
vsetkych odvetvi ekonomiky, jedna sa len o 43 robotov na 10 000 pracovnikov. Existuju
odvetvia ako stavebnictvo alebo polnohospodarstvo, ktoré sa s robotikou doteraz na
Slovensku nestretli. Navyse zac¢iname v regione zaostavat uz aj v automobilovom priemysle,
ktory-zacal z hladiska automatizacie a robotizacie od roku 2018 zaostédvat za inymi krajinami.
Na Slovensku bolo v roku 2021 vautomobilovom priemysle 532 robotov na 10 000
pracovnikov, v Cesku 577, v Raktsku 958. Slovinsko, ktoré bolo v roku 2017 v tomto segmente

horsie ako Slovensko, malo v roku 2021 uz 1478 robotov na 10 000 pracovnikov.

Digitalnou transformaciou dnes prechadza 23 % podnikov. Jednd sa o pokles oproti
predoslym rokom; v-roku 2020 to bolo 35 %, v roku 2021 len 26 %, Cize pokles je kontinudlny

amo6zeme ho povazovat za trend. Viac ako polovica firiem na Slovensku nema timy, ktoré by
-
rd

/ 170 https://data.worldbank.org/indicator/NV.SRV.TOTL.KD.ZG?namedesc=false

171 https://www.humanprogress.org/dataset/availability-of-latest-technologies/rank-list/?countries=306

172 https://www.humanprogress.org/dataset/fdi-and-technology-transfer/rank-list/?countries=306
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dokdzali realizovat digitalizaénu stratégiu, a tyka sa to aj vacSich firiem. Dal$imi faktormi, ktoré
v uplynulom obdobi sposobili zastavenie digitalnej transformdcie az u 14 % firiem, boli inflacia,
zvySovanie cien materidlov, energii a paliv, vojna na Ukrajine a politické turbulencie na

Slovensku.1”3

Celoeurdépskym hodnotenim relevantnym pre digitalnu zrelost podnikatel'ského sektora su
spravy Indexu digitdlnej ekonomiky a spoloénosti (DESI*’4). Tymto spdsobom monitoruje
Eurépska komisia od roku 2014 digitalny pokrok clenskych Statov. Spravy obsahuju profily
jednotlivych krajin, ktoré pomahaju ¢lenskym statom urcit oblasti pre prioritné opatrenia. Pre

potreby tejto analyzy je relevantné hodnotenie Cislo 3: Integracia digitalnych technolégii.

Tabulka 29 Index digitdlnej ekonomiky a spolocnosti (DESI) 2022, suhrnna
tabulka k hodnoteniu 3. Integracia digitalnych technoldgii

Slovensko DESI 2022 EU DESI 2022

MSP aspc.)n. slo za.k.ladnoy urovnou 43% 55 9%
digitalnej intenzity

Elektronické zdielanie informdcif 31% 38%

Socidlne média 21% 29%

Velké data 6 % 14 %

Cloud 31% 34%

Umeld inteligencia 5% 8%

IKT pre enVV|rot1melntaInu 76 % 66 %

udrzatelnost
Elektronické faktury 16 % 32%
MSP vyuz!vajuce predaj cez 13 % 18 %
internet
Obrat elektronického obchodu 8% 12 %
Cezhrani¢ny predaj cez internet 7% 9%

Zdroj: DESI Tndex 2022

o

/ 173 https://industry4um.sk/digitalne-sa-transformuje-len-stvrtina-podnikov-napriek-zlozitej-hospodarskej-
situacii-je-vacsina-odhodlana-digitalizovat/

174 https://digital-strategy.ec.europa.eu/sk/policies/desi-slovakia
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Z hodnotenia vyplyva, v ktorych oblastiach ma Slovensko najvacsi potencidl na dobehnutie

krajin, ktoré su pred nami; su to:

- Velké data: Aby sa dali velké data analyzovat, musia najprv vznikat. To, ktoré data su pre
procesy podniku doleZité, manazéri vedia alebo aspon tusia z praxe, ale nevedia sa
vyjadrit k ich zberu a digitalnej reprezentacii, potrebnej pre dalsie pouzitie. V mnohych
pripadoch sa data nezbieraju, pretoze vyrobné zariadenia nie su digitdlne. To znamen3,
ze Slovensko by sa malo zamerat sa na projekty modernizacie strojového vybavenia,
budovania sieti 10T a integraciu riadiacich systémov. Nasledne mozu ,vstupit do hry”
datovi vedci a odbornici na umelu inteligenciu.

- Elektronické faktury. Jedna sa primarne o legislativny problém. Podnikatelia su proti
centralizovanému projektu elektronickej faktury, pretoze koncept bol problematicky
a jeho priprava vzbudzovala malo dévery v Uspesnu realizaciu projektu.

- MSP s aspon zakladnou uroviou digitadlnej intenzity. Ostatné krajiny maju k dispozicii
administrativne nendrocné schémy podpory nakupu zakladného vybavenia, licencii
informacnych systémov a skoleni na ich pouZivanie. Uvedomuju si, kde dnes IT je,
a v uvedenych schémach uznavaju cloudové sluzby za opravneny naklad, ¢o je na
Slovensku stale problém. Investiéni pomoc pre MSP treba nasmerovat nie do vyskumu
a vyvoja digitalnych technolégii, ale do moZnosti nakupu technoldgii, ktoré uz existuju

a su dostupné natrhu.

Popri desiatich ukazovateloch, v ktorych Slovensko zaostava za eurépskym priemerom, je

jeden, v ktorom je nad priemerom

- IKT pre environmentalnu udrzatelnost. Vyznamnym faktorom za tymto ukazovatelom
jemasadzovanie inteligentnych elektromerov (Smart metre). Tie umozZnili nasadzovanie
systémov energetického manaZmentu. Firiem, ktoré nasadzuju takéto rieSenia je
niekolko a konkurencné prostredie ich vedie k intenzivnym obchodnym aktivitam. Jedna
sa o priklad, kedy infrastruktura na zber dat, teda hardvér umoznil rozvoj informaénych
systémo;. Tento vyvoj mal za nasledok, Ze energeticky manazment je jednym z prikladov,

kde sa uz na Slovensku v praxi vyuziva umeld inteligencia.
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Definovanie hlavnych problémov

Problém 1: Identifikovanie dopytu slovenskych firiem po rieSeniach a technolégiach

Pri stanoveni dopytu bol vyuzity prieskum, ktory robi platforma Industry 4UM. Z vysledkov
za rok 2022 vyplyva, Ze napriek stale nizkemu podielu digitalizujucich firiem ju za délezitu pre
svoju buducnost povazuje 58 % z celkového poétu oslovenych podnikov. Z tych, ktoré este

nezacali s aplikaciou Industry 4.0, vidi potrebu digitalizovat aZ 86 % podnikov.

V ramci vnutornych procesov firmy planuju manazéri a majitelia firiem digitalizovat

primarne vyrobu (66 %) a logistiku (46 %).

Graf 122 Interné procesy, v ktorych firmy pocituju potrebu digitalnej transformacie.

Iné M 2%
Ziadnych W 7%
Administrativa/financie I 30%
Servis pre zakaznikov I 33%
Udrzba I 319%
Logistika I 46%
Vyroba I 64%
predvyrobné fazy (vyvoj, konstrukcia, TgPV) I 35%
Predaj I 34%

0%  10%  20%  30%  40%  50%  60%  70%
Zdroj: Prieskum Industry 4UM, 2022

Pri externych procesoch vidia ako najnaliehavejsiu digitalizaciu komunikacie so zakaznikmi

(68 %) a komunikaciu s dodavatelskym retazcom (52 %).

L =N
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Graf 123 Externé procesy, v ktorych firmy pocituju potrebu digitalnej transformacie.

Iné | 1%
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. I 329
produkty a sluzby

V kominikacii s externymi predajcami [N 14%
V komunikacii s externou logistikou [N 33%
V spoluprici so zakaznikmi/odberatelmi  [NEE—— 68%

V komunikacii s dodavatel'skym retazcom [ 52%
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Zdroj: Prieskum Industry 4UM, 2022

Z hladiska potreby technoldgii vychddzame z expertného prieskumu, ktory sa robil na
jesen 2021. Na 100 bodovej Skale si zaznamenané ndzory cca 20 expertov z automobilového
priemyslu, strojarstva, chemického a celuldézo-papierenského priemyslu. Umiestnenie
v hornej Casti skaly teda indikuje vysoku Ziadanost technolégie, ale aj jej nizku dostupnost na
komerénom trhu alebo v prostredi samotnych firiem; ako najviac Ziadané su Interakéné
technolégie, Internet veci, ¢i Simuldcia, modelovanie a digitdlne dvojc¢ata. Naopak,
umiestnenie v dolnej casti skaly moéZe indikovat, Ze technoldgia zatial nie je firmami
pozadovana, ale aj to, ze je sice potrebna ale ma charakter komodity, ktora sa da bez vacsieho

N . :
usilia zaobstarat.
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- Graf 124 Dopyt firiem po technoldgiach
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Problém 2: Absorpcna schopnost slovenského podnikatel'ského prostredia
‘\ . iy s g s Sy . .
~Pre s stanovenia absorpcnej schopnosti digitalnych rieseni Slovenského priemyslu

. neexisfujl] dostatocne prieskumy, a preto sa musime uspokojit s dvoma typmi odhadov.

///
.\‘ 1. Odhad na zaklade rastu v krajindch OECD

‘ 2. Odhad na z3 e/programov a projektov realizovanych v minulosti

/&ihaq na zéklade r!stu v krajinach OECD
.. Potencial ‘(':E/awia zdrojov na digitdlnu transformaciu priemyslu vieme odvodit

‘ z poziadavky na inves\fO\Lgnie do digitalnej ekonomiky. V krajindch OECD rastie datova
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ekonomika dvojcifernym radom. Ak si stanovime ciel rastu digitalnej ekonomiky aspon 10 %,
v lepSom pripade 15 % a budeme pracovat s hypotézou, Ze podiel digitalizacie priemyslu na
raste by mal tvorit 3 % v pesimistickom a 7,5 % v optimistickom scenari, tak sa dostaneme

k potrebe investovat do digitalizacie priemyslu od 100 miliénov € do 260 milionov € rocne.
Odhad na zaklade programov a projektov realizovanych v minulosti:

Absorpcna schopnost slovenského priemyslu vo finanénom vyjadreni sa da odvodit
pouzitim niektorej z porovnatelnych schém financovania v minulosti. Z hladiska cielovej
skupiny aj charakteru projektov sme ako najvhodnejSiu porovnavaciu bazu zvolili OPVal
(Operacny program vyskum a inovacie). Vychadzame z nazoru odbornikov, Ze drviva cast
inovacii dnes obsahuje digitalne komponenty alebo je komplete digitdlna. Podla analdgie
s touto schémou sa da ocakavat absorpcna schopnost slovenského priemyslu od 120 milionov

€ do 330 milidnov € rocne.

Suvisiacou kldcovou otazkou je, aky dopad malo ¢erpanie zdrojov z OPVal na prosperitu
firiem. Z firiem, ktoré Cerpali prostriedky OPVal v roku 2016, sme nahodnym sp6sobom vybrali
100 a porovnali sme, ako sa vyvijal jeden z klu¢ovych ekonomickych parametrov podobe
pridanej hodnoty od roku 2015 do roku 2021. V nasledujucom grafe je porovnany vyvoj
pridanej hodnoty tychto firiem svyvojom pridanej hodnoty slovenského priemyslu ako

celkul’>.

A1
o

175 Statisticky Grad SR, https://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBDSKWIN/nu1403rs/vnu1403rs090201sk
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Graf 125 Dopad cerpania OPVal na pridanu hodnotu firiem (rast pridanej hodnoty 100
vybranych firiem a rast pridanej hodnoty priemyslu)
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e Firmy, ktoré v roku 2016 Cerpali z OPVal e Priemysel v SR

Zdroj: vlastné spracovanie; SU SR

Firmy zo vzorky investovali 31 milidénov €, z vacsSej Casti iSlo o zdroje zo Strukturdlnych
fondov EU, z mensej Casti oich vlastné kofinancovanie. Ich pridana hodnota narastla za
sledované roky suhrnne o 245 miliénov €. To znamend, Ze prostriedky z OPVal ziskalo
Slovensko spat ako prijem Statneho rozpoctu uz len v dani z pridanej hodnoty. Ktomu je
moezné pripocitat dan z prijmov, ktora sa za uvedené obdobie sthrnne zvysila o0 130 %, mzdy,
dane a odvody z tisicov pracovnych miest. Rast firiem sa neda pricitat len tomu, Ze Cerpali
fondy, rolu hrala aj inovacnd kultura, ktord ich k tomu priméla a trhové faktory. Na zaklade
uvedeného je mozné konstatovat, Ze len tazko by sme na Slovensku nasli navratnejsi typ

investicie z verejnych zdrojov.

Problém 3: Rozdielny pristup k podpore digitalnej transformdacie zo strany Eurdpskej Gnie
a Slovenskej republiky.

Eurdpske institucie = prikladaju digitalnej transformacii ekonomickych subjektov
mimoriadny vyznam. Eurdpska komisia 9. marca 2021 predstavila viziu a sposoby, ako
dosiahnut digitalnu transformdciu Eurépy do roku 2030. Komisia zhrnula svoje plany to
takzvaného Digitalneho kompasu'’® pre digitalne desatrocie EU, ktory definuje $tyri oblasti,

v ktorych treba dosiahnut zasadny pokrok:

176 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-
decade-digital-targets-2030sk
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- Zrucnosti
- Bezpecné a udrzatelné digitalne infrastruktiry
- Digitalizacia verejnych sluzieb

- Digitdlna transformacia podnikov
V Digitdlnej transformacii podnikov boli kvantifikované tri hlavné ciele do roku 2030:

- Zavadzanie technolégii: 75 % spoloénosti v EU bude vyuzivat cloud/Al/velké data

- Inovatori: rozvijanie rozsirujucich sa podnikov aich financovanie takym sp6sobom
a tempom, aby sa pocet takzvanych jednorozcov (firiem s trhovou kapitalizaciou nad
1 miliardu €) v EU zdvojnasobil

- Neskori osvojitelia: viac ako 90 % MSP ma dosiahnut aspon zakladnu Groven digitalnej

intenzity

Situdcia na Slovensku

V prvom rade na Slovensku nespravne interpretujeme a aplikujeme vztah medzi
technologickym rozvojom ainovaciami. Vtomto pripade teda vztah medzi digitdlnou
transformdciou a digitalnymi inovdciami. Technolégie vytvaraju prostredie pre inovacie,
definuju skutocné potreby a technologicky vyzreté firmy su idedlnym prostredim pre overenie

konceptov a rieSeni.

Symptomatickym pripadom su dopyty vyskumnikov z oblasti umelej inteligencie. Na jej
rozvoj su k dispozicii znac¢né zdroje aj v priemysle. Tito vyskumnici pracne patraju po datach,
ktoré by vyuzili pri svejom vyskume. Ak ale firmy nebudd mat nasadené siete senzorov,
pocitacovo riadené zariadenia a priemyselné riadiace systémy, tak Ziadne data pre umelu

inteligenciu nebudu.
Plan obnovy a odolnosti SR

Plan obnovy a odolnosti SR (dalej len POO) bude sluzit na financovanie reforiem a s nimi

suvisiacich investicii do konca roku 2026.

B POO s digitalizaciou podnikov viac-menej nepocita. BliZsi pohlad na opatrenia a planované
/ vyzvy ukazuje,-Ze opatrenia zamerané na digitalnu ekonomiku sa takmer kompletne

zameriavaju na inovacie produktov a sluzieb. Digitalizaciu podnikov prezentuju ako vysledok
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vyskumu a vyvoja realizovaného v spolupraci s inStitucionalnym vyskumom. Nie je v iom nijak
zohladnena potreba podnikov nasadzovat technoldgie, ktoré uz existuju a netreba ich znovu

vyvijat. Podiel alokacie POO na digitalizaciu podnikov je pritom najmensi z okolitych krajin.

Graf 126 Rozdelenie digitalneho prispevku Planu obnovy a odolnosti vo vybranych krajinach
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10% ‘ |
0%

% z celkového rozpoctu digitalneho prispevku planu obnovy

Digitalizacia Digitalne eGovernment Ludsky Pripojitelnost’ Investu:le do Zelene
podnikov kapacity a kapital inovécie a
pokrogilé suwsmceho s digitalny
technolégie digitalizaciou sektor
B Ceska republika Finsko Rakusko [l Estonsko [ Slovensko

Zdroj: MIRRI SR, Sprava obsahujuca odporucania k ndvrhu grantovych schém na vyvoj
a aplikaciu Spickovych digitalnych technoldgii, PWC, 17.6.2022

| @

Struktdra investicif sa zameriava na pokrocilé technoldgie (21 %), ktoré by sa mali zrejme

nasadzovat v nedigitalizovanych fabrikach (3 %). Vyskum a vyvoj suvisiaci s digitalizaciou
(22 %) ;z% bud odtrhne od hospodarskej praxe, alebo sa bude orientovat na spolupracu
snaj;ozvinutejél'mi firmami. To vsak znamend, Ze uvedené firmy sa musia pripravit na
kofinancovanie a alokovat vlastné kapacity. Jedno aj druhé budu problémy, ktoré sa budu
musiet riesit ad hoc.

)fnutorhﬁlénenie digitalnej zlozky POO indikuje, Ze zatial ¢o verejna sprava z nej bude
inkasovat asi 62 %, podnikatelsky sektor len zhruba 6 %. KedZe verejny sektor je znamy tym,

ze Cerpd eurdpske zdroje zle, toto rozdelenie predstavuje znacné riziko.
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Graf 127 Prehlad digitalnych podielov v reformdch a investicidch Planu obnovy s odolnosti SR
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= Telco operatori = Centralna verejna sprava
= Samosprava = Zdravotnictvo

= Podnikatelia vratane vyskumu bez operatorov

Zdroj: vlastna analyza IT asociacie Slovenska na zéklade podkladov MIRRI SR z 22.7.2022

Z opatreni a vyziev v POO, ktoré by mohli Ciastocne eliminovat nevyvazenost alokacii
avymykaju sa zavedenej rutine treba vyzdvihnat Eurdpske centra digitalnych inovacii
a Transformacné ainovacné konzorcid. Prvé su prileZitostou ako motivovat k digitdlnej
transformacii niekolko stoviek slovenskych firiem a poskytnat im Gvodné know-how, druhé by
sa mohli stat relevantnymi sprostredkovatelmi technologickych inovacii pre vacsie podniky
a zaroven usmernit inovaéné aktivity tak, aby si nasli uplatnenie tam, kde ich slovenska

ekonomika dokaze najlepsie vyuzit.

Program Slovensko

Z Programu Slovensko bola rozpisana do Urovne vyziev len jeho cast. Z pohladu

digitalizicieje relevantny plan vyziev Ciela 1 Konkurencieschopnejsia a inteligentnejsia Eurépa

_A:I'aka presadzovaniu inovativnej a inteligentnej transformacie hospodarstva a regionalnej

prepojenosti IKT. Pri niektorych opatreniach su uvedeni aj prijimatelia pomoci.
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Na zdklade toho vieme odhadnut, ako budu zdroje alokované do jednotlivych segmentov.
Ak zapocitame aj doteraz zndme Cisla zo zatial nerozpisanej Casti PSK, vidime, Ze na
digitalizaciu verejného sektora bolo vyélenenych zhruba 65 %, na digitalizaciu podnikov zhruba

21 %.

Program Slovensko s digitalizaciu firiem pocita, ale vovela mensom rozsahu ako
v predoslom programovom obdobi. V roku 2016 dokazali za jeden rok firmy vycerpat viac
zdrojov zo Strukturdlnych fondov, ako je pre nich naplanované v celom operacnom Programe
Slovensko do roku 2027. V Operacnom programe vyskum a inovacie boli celkovo podporené
firmy sumou 448 milionov €. V programovom obdobi 2021 az 2027, ktoré je v Eurdpe

v znameni digitalnej dekady a technologickej suverenity to bude len 237 miliénov €.

Graf 128 Prehlad digitalnych podielov v investicidch Programu Slovensko, stav
znamy k 15.4.2023

3% 1%

Verejny vyskum a vysoké skolstvo = Verejné sluzby a kriticka infrastruktira
= Telco operatori = Centralna verejna sprava
= Samosprava = Zdravotnictvo

= Podnikatelia vratane vyskumu bez operatorov

/dr’ﬁ]:‘Master plan v ramci Ciela politiky 1. Konkurencieschopnejsia a inteligentnejsia Eurdpa
a Ciel politiky 4. Socidlnejsia a inkluzivnejsia Eurépa vykonavajuca Eurdpsky pilier socialnych
;/ prav Programu Slovensko, MIRRI SR, 1.6.2023

Y
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Grantova politika
Slovenské malé a stredné podniky Cerpaju ndsobne menej verejnych grantov nez okolité
krajiny. Za rovnaké obdobie roku 2022 cerpalo na Slovensku grantovi pomoc 2 % malych

a strednych podnikov, priemer EU bol 11 %.

Tabulka 30 Podiel firiem, ktoré ziskali grantovu podporu

Rakusko 9% 25% 20 % 13 %
Cesko 8% 13 % 11% 7%
Finsko 7% 28 % 19 % 9%
Mad‘arsko 10 % 16 % 14 % 17 %

Pol'sko 9% 35% 14 % 9%
Slovensko 3% 5% 3% 2%
Priemer EU 8% 24 % 16 % 11%

Zdroj: Survey on the Access to Finance of Enterprises (SAFE), https://single-market-
economy.ec.europa.eu/access-finance/data-and-surveys-safeen

1.21. Reguldcie a politiky v oblasti Zivotného prostredia a odpadového hospodarstva

Nék@gy spojené s reguldciami v oblasti Zivotného prostredia tvoria vyznamnu nakladovu
poloik@;bodnikatel'ského sektora na Slovensku. Popri nakladoch spojenych s emisiami
znecistujucich latok a emisii sklenikovych plynov ide najmé o naklady spojené s odpadovym

hospodarstvom.

-~ &

. Vyznamnou bariérou novych investicii su povolovacie procesy spojené s posudzovanim ich
.\ //\,(plyvov na zivotné prostredie. Zdihavost a nepredvidatelnost konani zhor$uje kvalitu
-

podnikatelského a investicného prostredia prakticky vo vsetkych odvetviach hospodarstva.
o
Odpadova legislativa zataZuje vyrobcov obalov a neobalovych vyrobkov povinnostou

'/ financne zodpovedat za triedenie a zhodnocovanie odpadu. Vyrobné podniky produkujice
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priemyselny inebezpeny odpad zas nardzaji na nedostatoéné kapacity pre ich

zhodnocovanie a zneskodnovanie.
Definovanie hlavnych problémov v oblasti

Problém 1: Zdihavé procesy EIA

Dlhodobou bariérou novych investicii vroznych oblastiach hospodarstva je dizka

povolovacich procesov na cele s posudzovanim vplyvov na Zivotné prostredie (EIA).

Ciefom EIA pritom nema byt zabranovat novym podnikatelskym ¢innostiam, ale nastavit
podmienky fungovania tychto ¢innosti tak, aby sa ¢o najviac minimalizovali negativne vplyvy

na Zivotné prostredie.

V praxi véak dochadza k tomu, 7e zdihavost konani EIA spojend s nizkou mierou ich
predvidatelnosti a opakujucimi sa prietahmi zhorsuje kvalitu podnikatelského prostredia
a odrddza investorov od novych investicii na Slovensku. V Uzkej vazbe na procesy EIA k tymto

javom zaroveri dochadza aj v pripade konani o integrovanom povoleni.”’

Osobitné problémy su spojené s ic¢astou verejnosti v konaniach, nakolko v zmysle §3 pism.
s) zdkona o EIA sa ,dotknutou” verejnostou rozumie nielen verejnost, ktora je dotknutd
konanim, ale aj verejnost, ktora je ,,pravdepodobne dotknuta“ konanim a zarovern méze ist aj

0.0sobu, ktord ma zaujem na tomto konani.

,V dosledku takejto prdvnej Upravy potom dochadza v praxi k absurdnym situaciam, kedy
vznikajli rézne Ucelové obcianske zdruzenia, ktoré vstupuju do konania za G¢elom prediZenia
konania alebo pozaduju od podnikatela rézne financné plnenia za to, aby konanie dalej

nepredlzovali.“178

V do6sledku tychto skuto€nosti, ako aj persondlnej a odbornej poddimenzovanosti
povolovacich organov sa tak predkladatelia investiénych zémerov stretavaju s dizkou konani

aj vrozsahu niekolkych rokov, a to v pripade investicnych zamerov z r6znych oblasti, tykajucich

7

=L Republikova Unia zamestnavatelov: Analyza regulaéného zataZenia podnikania v spojeni s ochranou
/ Zivotného prostredia,.2021. Dostupné online: https://www.ruzsr.sk/media/2c6d5145-5¢97-4d93-9bb7-
¢7df38d03853.pdf
178 Tamze.
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sa napriklad nemocnic’®, priemyslu aspracovatelskych zariadeni*®® & cestnej

infrastruktury®®l,

Problém 2: Emisie a kvalita ovzdusia

Emisie sklenikovych plynov na Slovensku v dlhodobejSom ¢asovom horizonte od roku 1990
do roku 2020 poklesli o takmer 50 %. V sektoroch, ktoré su zahrnuté pod Eurdpskou schémou

obchodovania s emisnymi kvétami (EU ETS) sa zniZili od roku 2005 do roku 2020 o 28 %182,

Dlhodobym cielom Statnej environmentdlnej politiky je vSak dalSie zniZovanie emisii
sklenikovych plynov, ato vnadviznosti na klimatické ciele EU. Podla najnoviej revizie
smernice ETS'® v ramci balika ,,Fit for 55“. Produkcia emisii spadajica pod systém EU ETS sa
ma do roku 2030 zniZit v porovnani s rokom 2005 o0 62 %. Systém EU ETS sa zaroven rozsiri

o nové sektory v doprave a budovy.

Segmenty hospodarstva spadajlice pod EU ETS su uZ v sucasnosti zatazené rastucimi
cenami emisnych kvot. Environmentalny fond, ktory je prijemcom vynosov z ich draZieb,
pritom dlhodobo kumuluje takto ziskané prostriedky a distribuuje z nich len zanedbatelné

Cast.184

179 Aktuality.sk: Vystavba nemocnic: Cas be?i a ¢aka sa na politické rozhodnutie. Stihneme postavit aspori jednu
z.planu obnovy?. Publikované 3.5.2022. Dostupné online: https://www.aktuality.sk/clanok/GrtLR19/vystavba-
nemocnic-cas-bezi-a-caka-sa-na-politicke-rozhodnutie-stihneme-postavit-aspon-jednu-z-planu-obnovy/
180 0dpad-portal.sk: Proces EIA pre projekt ZEVO sa taha uz viac ako tri roky. Sme personélne poddimenzovani,
tvrdi MZP. Publikované 26. 9 .2022. Dostupné online: https://www.odpady-
portal.sk/Dokument/107002/proces-eia-pre-projekt-zevo-sa-taha-viac-ako-tri-roky-sme-personalne-
poddimenzovani-tvrdi-mzp.aspx
181 SME sk Poliaci s vystavbou finiuju, Slovdaci stagnuju. Na Kysuciach kolabuje doprava. Publikované 28. 10.
2022. Dostupné online: https://mykysuce.sme.sk/c/23039356/poliaci-s-vystavbou-finisuju-slovaci-stagnuju-na-
kysuciach-kolabuje-doprava.html
182 5prava o stave Zivotného prostredia za rok 2021. Ministerstvo Zivotného prostredia, 2023. Dostupné online:
https://www.enviroportal.sk/spravy/detail/11573?p=11401
183 SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, ktorou sa meni smernica 2003/87/ES o vytvoreni systému
obchodovania s emisnymi/kvétami sklenikovych plynov v Unii a rozhodnutie (EU) 2015/1814 o zriadeni a
prevddzketrhovej stabilizacnej rezervy systému obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov v Unii.

ostupné online: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-9-2023-INIT/sk/pdf
184 Prijmy Environmentalneho fondu z predaja emisnych kvét v roku 2022 dosiahli 343 mil. eur, z éoho fond na
vydavkovej strane pouZil 28 %, avsak iba na projekty realizované samospravami. Priemyselné podniky boli
prijemcami iba tzv. kompenzicii za nepriame naklady uhlika. Environmentalny fond: Vyroéna sprava za rok 2022.
Dostupné online: https://envirofond.sk/wp-content/uploads/2023/04/2022-Vyrocna-sprava-final.pdf
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Dalsou vyzvou je riedenie kvality ovzdusia. Emisie zakladnych zne€istujucich latok, akymi
su oxid siricity (502), oxidy dusika (NOx), nemetanové prchavé organické latky (NMVOC), oxid
uholnaty (CO) a amoniak v horizonte rokov 2005 — 2020 poklesli1l85. Pretrvavajucim
problémom je vSak zhorSena lokalna kvalita ovzdusia v niektorych regiénoch. Komisia
v suvislosti s prekro¢ovanim limitnych hodndt stanovenych v Smernici Eurdpskeho

parlamentu a Rady 2008/50/ES postupila pripad Slovenska Sidnemu dvoru EU186.

Hlavnym faktorom zhorSujucim kvalitu ovzduSia pritom nie su priemyselné procesy, ale
individualne vykurovanie domacnostil87. To zodpovedd za rozhodujucu ¢ast emisii tuhych
Castic PM10 a PM2,5. Na druhej strane poplatky za znecistovanie ovzdusia, ktoré zatazuju

priemyselné podniky, sa na tieto malé zdroje znecistovania neuplatriuju.

Problém 3: Byrokracia a nefunkény ISOH

Administrativne povinnosti spojené s odpadovym hospodarstvom patria k najvacsim
zataziam v podnikatelskom prostredi. Podla Byrokratického indexu 20218 je evidencia
odpadu najvacsou administrativhou zatazou vyrobnych firiem hned po darnovej, pracovno-

pravnej a mzdovej agende.

Informacny systém odpadového hospodarstva (ISOH), ktory Ministerstvo Zivotného
prostredia SR buduje uZ od roku 2017, by mal odburat byrokratickd zéta? podnikatelov
spojenu s odpadmi..Okrem toho by mal tiez zefektivnit ¢innost verejnej spravy, sprehladnit
materidlové, financné aj informacné toky v odpadovom hospodarstve a digitalizovat sluzby

Statu v.tejto oblasti.

185Spravao stave Zivotného prostredia za rok 2021. Ministerstvo Zivotného prostredia, 2023. Dostupné online:
https://www.enviroportal.sk/spravy/detail/11573?p=11401
186 Kvalita ovzdusia: Komisia rozhodla o tom, Ze posttpi Sidnemu dvoru pripad SLOVENSKA z dévodu zlej kvality
ovzdusia. Eurépska komisia, 2021. Dostupné online:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/IP_21_411
187 SHMU: Sprava o kvalite ovzdusia v SR za rok 2021. Dostupné online:
https://www.shmu-sk/File/oko/rocenky/2021 Sprava_o_KO_v_SR_v2.pdf
1’i’i Index-zostaveny institutom INESS naposledy k roku 2021. Dostupné online: https://iness.sk/sk/tlacova-
//Sprava-byrokraticku-zataz-zvysili-pandemicke-opatrenia
189'\ZP SR, 2017: Ministerstvo zivotného prostredia zaéne budovat novy Informacny systém odpadového
hospodarstva (tlacova. sprava). Dostupné online: https://www.minzp.sk/tlacovy-servis/tlacove-spravy/tlacove-
spravy-2017/tlacove-spravy-november-2017/ministerstvo-zivotneho-prostredia-zacne-budovat-novy-
informacny-system-odpadoveho-hospodarstva.html
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Problémom je, Ze napriek vytyéenému harmonogramu a preinvestovaniu znacnych

190 systém stale nie je spusteny v plnohodnotnej prevadzke

prostriedkov z verejnych zdrojov
a neumozriuje fungovanie evidencie odpadov tak, ako legislativa predpokladala k 1. 1. 202311,
Ministerstvo ohlaseny termin sfunkénenia systému opakovane posuvalo, aktudlne vytyéenym

terminom je 1. 1. 2024%2,

Problém 4: Nedostatky v rozsirenej zodpovednosti vyrobcov

Vyrobcovia obalov a neobalovych vyrobkov na Slovensku zodpovedaju za fungovanie a
financovanie triedeného zberu prostrednictvom systému rozsirenej zodpovednosti vyrobcov,

ktory na Slovensku v sic¢asnej podobe funguje od roku 2016.

VacsSina vyrobcov si svoje zdkonné povinnosti plni prostrednictvom organizacii
zodpovednosti vyrobcov (OZV), ktorym su uhradzané tzv. recyklaéné poplatky na financovanie
triedeného zberu. Ani napriek ¢astym Upravam prdvneho rdmca vsSak neboli odstranené

viaceré systémové nedostatky®3.

Prvym z nich je existencia tzv. free riderov, teda ucastnikov trhu, ktori si neplnia zdkonné
povinnosti'®*, ktorych je podla odhadov MZP SR 15 a7 30 %. NKU SR konstatuje, Ze ,$tat nema

Zziaden kontrolny mechanizmus, ktory by neplati¢ov odhalil*®>.

Free rideri sa tak neuhradzanim recyklaénych poplatkov voéi inym vyrobcom dostavaju do
konkurencénej vyhody, pretoze na svojich konkurentov prendsaju naklady, na ktorych by sa

mali podla zdkona sami podielat.

190 Ministerstvo Zivotného prostredia spustilo vystavbu systému v roku 2017 s financovanim z Operaéného
programu Kvalita Zivotného prostredia vo vyske 16,43 mil. eur s dobou realizacie do aprila 2020. Zdroj:
https://www.minzp.sk/isoh/
191 Berovd, S., Sadlofiova, M.,: Povinnost evidencie odpadu cez ISOH plati od 1. 1. 2023 (PRAVNY POHLAD).
Odpady-portal.sk, 2023. Dostupné online: https://www.odpady-portal.sk/Dokument/107240/povinnost-
evidencie-odpadu-cez-isoh-plati-od-1-1-2023.aspx
192 TASR: Budaj: Spustenie elektronickej evidencie odpadov o¢akdvame od roku 2024. Spravodajsky portal
Tladovej agentury Slovenske]j republiky, 2022. Dostupné online: https://www.teraz.sk/import/budajspustenie-
elektronickej-evidencie/682843-clanok.html
193 nstitat environmentalnej politiky, MZP SR, 2020: Ako pretriedit’ triedeny zber. Dostupné online:
P . . ... .
//https://www.mmzp.sk/ﬁles/lep/ako _pretriedit_triedeny zber.pdf
194 TREND.sk: ,,Ak Slovensko nezmeni systém separacie, mdze otakavat sankcie.” Publikované 6.10.2020.
/ Dostupné online: https://www.trend.sk/spravy/ak-sr-nezmeni-system-separacie-moze-ocakavat-sankcie
195 Najvyssi kontrolny urad SR, 2020: Sprava o vysledku kontroly: Plastovy odpad. Dostupné online:
https://www.nku.gov.sk/documents/10157/265201/96732-0-110.pdf
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Dalsim nedostatok je, Ze popri €astych zmendch legislativnych poZiadaviek a uvalovani
novych povinnosti na vyrobcov, resp. OZV, chyba efektivna kontrola zo strany $tatu, ktory
nedostatocne vyuZiva uz existujice kontrolné mechanizmy v systéme?°®,

Désledkom je, Ze na trhu pdsobia aj subjekty neplniace zakonné povinnosti.*®’

Prikladom je zru$enie autorizacie jednej z 0ZV®® viac ako tri roky po tom, ako bolo $tdtom
konstatované neplnenie jej povinnosti. Problémom zaroven je, Ze vyrobcovia nezndsaju pinu

zodpovednost za nesplnené povinnosti prenesené na OZV.

,V dnesnom systéme je pomerne velky priestor k nezdravej cenovej konkurencii, kedy
niektoré OZV lakaju vyrobcov na nizke ceny, neskor vsak nedokazu plnit svoje povinnosti

a stracaju autorizaciu,” konstatuje IEP%,

Problém 5: Chybaijtice kapacity na energetické zhodnocovanie odpadov

Hlavnym cielom odpadového hospodarstva SR do roku 2025 je odklonenie odpadov od ich
zneskodnovania skldadkovanim najma pre komunalne odpady. Slovensko vsak ¢eli nedostatku
kapacit na energetické zhodnotenie inak nevyuzitelného komundlneho, ale aj priemyselného

odpadu. Upozoriuje na to niekolko studii.

Studia Technickej univerzity v KoSiciach z roku 2021 hovori o nedostatku kapacit na

zhodnocovanie komunalneho odpadu. ,V pripade energetického zhodnotenia celého

veltqq

mnozstva zvySkového komunalneho odpadu by bolo mozné ,odlahdit” Slovenské skladky

196 prikladom su chybajlice nominécie §tatnych zastupcov do koordinaénych centier, hoci ich predpokladé zakon.
Vid.: Odpad-portal.sk: ,,Ministerstvo.ma podla zdkona kontrolovat OZV a koordina¢né centra. Nerobi to.”
Publikované 7.5.2021. Dostupné online: https://www.odpady-portal.sk/Dokument/106068/ministerstvo-ma-
podla-zakona-kontrolovat-ozv-a-koordinacne-centra-nerobi-to.aspx
197 0dpady-portal.sk: ,Jedna z OZV neplni ciele zberu, hldsi ministerstvo.” Publikované 9.4.2021. Dostupné
online: https://www:odpady-portal.sk/Dokument/106051/jedna-z-ozv-pre-obaly-nesplnila-ciele-zberu-hlasi-
ministerstvo.aspx

) 8 Ministerstvo Zivotného prostredia SR: Envirorezort zasiahol vo¢i nezodpovednej OZV. Publikované 21. 4.
2023. Dostupné online: https://www.minzp.sk/spravy/april/envirorezort-zasiahol-voci-nezodpovednej-

/ organizacii-zodpovednosti-vyrobcov.html
199 |n&titat environmentalnej politiky, MZP SR, 2020: Ako pretriedit triedeny zber. Dostupné online:
https://www.minzp.sk/files/iepfako_pretriedit_triedeny_zber.pdf
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celkovo o viac ako 1,1 milidna ton odpadu rocne, pricom by bolo mozné zasobit elektrinou

viac ako 240 tisic domacnosti, teplom na pripravu TUV viac ako 1 milién domdcnosti.”2%°

Ustav sudneho inZinierstva Zilinskej univerzity v Ziline zdérazfiuje potrebu energetického
zhodnocovania odpadov ako jedno z hlavnych opatreni na zabezpecovanie environmentalnej

udrzatelnosti.20!

Daldia $tudia2®? poukazuje na analyzy, podla ktorych bude pri poZiadavke dodrzania
eurépskych cielov obehového hospodarstva na Slovensku potrebné vybudovat kapacity na

nakladanie s nerecyklovatelnym odpadom na drovni 700 az 900-tisic ton rocne.

Na podobny problém nedostatku spracovatelskych kapacit poukazuju odbornici
aj v pripade nebezpecného odpadu. Priemyselny, prevazne nebezpecny odpad, pritom tvori
viac ako 80 % odpadu na Slovensku.?%® Nakladanie s nim tvori vyznamnu nakladovu polozku

najma pre podnikatelov v priemysle.

200 Technickd univerzita v Kosiciach, Fakulta banictva, ekoldgie, riadenia a geotechnoldgii: Analyza stavu
odpadového hospodarstva a potencial modelu cirkularnej ekonomiky na Slovensku Odbornd analyza - Studia
2021. =
https://www.dapady-portaI.sk/ﬁles/PriIohaZ/Odborna%ZOstudia_Odpady_FBERG%ZOﬁna|_26082021_.pdf

L Ustav stidneho inZinierstva Zilinskej univerzity v Ziline: Odborné vyjadrenie. Cislo Gkonu: 28/2020 vo veci
analyzy potencialu energetického vyuZzitia odpadov v Slovenskej republike
202 gjela kniha energetického zhodnocovania odpadov v Slovenskej republike. Bratislava, 2020.
203 Anj vacsie ZEVIO kapacity by nemali branit recyklacii odpadu. Odpady-portal.sk, 26.05.2023,
https://www.odpady-portal.sk/Dokument/107477/zevo-kapacity-recyklacia-odpadu.aspx
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5. FINANCNE ZATAZENIE PODNIKANIA

Vyssie uvedené problémy suvisiace s rozvojom podnikatelského prostredia na Slovensku
maju vacsinou nepriamy alebo skryty vplyv. Priamy vplyv vSak ma vyska dariového
a odvodového zataZenia, ktora ma vplyv na nové investicie, tvorbu novych pracovnych miest,
mieru financnej atraktivity krajiny, Cistého ohodnotenia pracovnej sily a zaroven vplyv na
kvalitu a stav verejnych financii. Kapitola preto porovnava situaciu na Slovensku so situaciou
v inych krajinach Eurdpskej unie, popisuje danovo-odvodové zataZenie podnikania ako aj

poplatkové zataZzenie podnikania na Slovensku.

1.22. Medzinarodné porovnanie zatazenia dafiami a odvodmi SR

Darnovo-odvodové zataZenie je urcujucim faktorom miery prerozdelovania v ekonomike
a zaroven ovplyvriuje motivacie podnikatelov investovat a rozvijat svoje podnikanie. Vyska
danovych sadzieb je pre rozvijajuce sa ekonomiky s nedostatocne rozvinutym podnikatelskym

prostredim dolezitym nastrojom zvySovania konkurencieschopnosti.

Celkova miera zdanenia

Miera daniového zataZenia vyjadruje pomer, aku cast roéného vykonu ekonomiky vybera
stat prostrednictvom dani. Dane v tomto pripade zahffiaju aj socidlne a zdravotné odvody.
Ukazovatel tak kvantifikuje mieru prerozdelenia vytvoreného bohatstva v ekonomike. Krajiny
pritomspostupuju réznym spésobom, ¢o sa odvija predovsetkym od spdsobu financovania
starobnych dochodkov a zdravotnictva. Bud' krajiny volia odvodovy pristup, kde hlavna cast
bremena spociva v odvodovom zatazeni miezd, alebo darnovy princip, kde dominuju dane

z prijmu a vysoka DPH.

Miera dafového zatazenia v SR dosiahla v roku 2021 35,9 % HDP, ¢o je menej ako vazeny
priemer EU 40,7 % HDP2%, Pri pohlade na regién malo najvysie zatazenie Slovinsko, mierne

vyssie zatazenie malo aj Pol'sko. V tomto porovnani je aj dolezity trend za poslednych 10 rokov,

//

e

-

204 )daje za rok 2022 edte nie sti-kompletné pre celt EU (stav ku koncu aprila 2023)
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- Slovensko zaznamenalo druhy najvyssi rast podielu zdanenia (+7,1 %), tesne za Spanielskom

(+7,2 %), priemerne rastlo zatazenie v EU 0 2,4 %.
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“V slovenskom danovom systéme maju vysoky podiel prave povinné odvody z miezd

\Q /’”zérﬁéstnancov; takmer kazdé druhé euro inkasované Statnou pokladnicou pochadza
A

== .z odvodov. Vdaka vy33ej miere zamestnanosti a absencii druhého piliera (ktory umelo zniZuje

— __danové zatazenie) je tento podiel v CR mierne vy$si ako v SR.

. Graf 130 Podiel odvodov na celkovom dariovom zatazeni v krajinach EU za rok 2021
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Zdanenie firiem
Zdanenie firiem je moZné porovnavat na zadklade viacerych pohladov. Ovplyvriuje ho nielen

Statutarna vyska sadzby, ale aj spésob urcenia darfiového zakladu.

Sadzba dane z prijmu pravnickych os6b

Zakonom stanovena sadzba dane z prijmov pravnickych osdb 21 % je v strede krajin EU,
priemer EU je 21,2 %. Je vak najvy$ia spomedzi postsocialistickych krajin. Dansko je jedinou
krajinou Skandindvie, ktord ma vysiu sadzbu ako SR.

Graf 131 Statutérna sadzba dane z prijmu pravnickych o0séb v krajindch EU za rok 2023
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Efektivna sadzba dane z prijmov pravnickych osdb

Eyr%}at posudzuje efektivnu sadzbu dane z prijmov pre nefinan¢né podniky na zaklade

efektivne zaplatenej dane podnikov pri priemernom zloZeni aktiv a zdrojoch financovania.

.\ V tomto porovnani je SR s hodnotou 18,7 % tesne pod priemerom EU, pri¢om v ramci krajin
V4 akrajin vychodnej astrednej Eurépy je zisk zdafiovany najvy3$ou sadzbou. Najniz3iu

qup-egiejeﬁUIharsku, o polovicu nizsie ako v SR.
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Graf 132 Efektivne priemerné danové sadzby vo velkych podnikoch v nefinanénom sektore
v krajinach EU za rok 2022 (v %)
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Zdroj: Eurostat

Za poslednych 10 rokov efektivna sadzba vzrastla o 1,9 p. b., ¢o bol po Grécku a LotysSsku
druhy najvyssi narast. Naopak, napr. Svédsko zniZilo zatazenie 04,5 p. b., a podniky dnes

A zdafuje rovnako ako SR.

_ A ~ Porovnanie s krajinami OECD
OECD pouziva odliSni metodiku merania efektivnej sadzby; zdanenie v SR dosahuje
19,3 %. V tomto porovnani je Slovensko v tesnom zavese za krajinami Skandinavie, aviak pred

Svajciarskom a najbliz§imi regionalnymi konkurentmi.

Graf 133 Efektivna sadzba dane v krajindch OECD za rok 2021
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Vynosy dane z prijmov pravnickych osob

Danové prijmy bez odvodov dosiahli v roku 2021 20,3 % HDP, z toho prijmy z dane z prijmu
pravnickych oséb tvorili priblizne Sestinu 3,6 %. Podla Udajov Eurostatu dosiahol tento podiel
za rok 2022 dokonca Uroveri 3,8 %. V porovnani s krajinami EU je to mierny nadpriemer, nizie

vynosy maju aj krajiny ako Francuzsko, Rakusko, €i Slovinsko.

Graf 134 Podiel (v %) firemnych dani na HDP v krajinach EU za rok 2021
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Zdanenie dividend

Sucastou zdanenia ziskov korpordcii je aj zdanenie dividend vyplacanych akciondrom.
V skutocnosti ide o dodatocné zdanenie toho istého zdkladu, ktory uz bol zdaneny dariou
z prijmov pravnickych os6b. V prehlade su uvedené najvyssie uplatiiované sadzby v danej

krajine.iSlovensko md v tomto porovnani pomerne nizku sadzbu dane 7%.

o
y .

Graf 135 Zdanenie dividend v krajinach EU za rok 2022
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Zdanenie fyzickych os6b

Odmena za pracu je zatazend jednym z najvy$sich dafiovo-odvodovych zatazeniv EU, €o sa
prejavuje vo vysokom podiele odvodov na prijmoch statu (ako ilustrujeme v grafe 132). OECD
totiz povazuje Uspory ll. piliera za fondy stojace mimo sektor verejnej spravy, a preto ich do
vypoctov nezahrna. Takyto postup je sice logicky spravny (Uspory st sukromnym majetkom
sporitela aj v ¢ase sporenia), ale len z pohladu vlastnictva. Ak sa ale pozrieme na celkové
naklady prace, vratane povinného odvodu do socidlneho fondu, zistime, Ze zdanenie prace

dosahuje 44,2 %, t. ., 0 4,4 % viac, ako napr. v CR.

Graf 136 Celkové dariovo odvodové zataZenie prace v krajinach OECD za rok 2022
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Darz Brij?nov fyzickych os6b

Medzi krajinami EU_ existuju: pomerne vyrazné rozdiely v §tatutdrnych sadzbach dane

z prijmov fyzickych osob. Existuju krajiny sjedinou sadzbou, velkd &ast krajin, vratane

"y Slovenska, uplatiuje progresivne zdanenie sviacerymi pasmami. Skutoc¢ny dopad tychto
-\\ N f«Sa(izieb tak zavisi od nastavenia pasiem progresivity a systému odpocitatelnych polozZiek.
Druha sadz@)PFO na Slovensku 25 % je nielen vy3ia ako 23 % sadzba v Ceskej republike, ale

E\tﬁujé sa aj od nizSieho zakladu (nasobku priemernej mzdy). Zdanenie je eSte umocnené

)/’ klesajucou nezdanitelnou castou zakladu dane.
- Y
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Pre medzinarodné porovnanie sme zvolili databazu OECD, ktora umoznuje porovnanie
efektivnej sadzby dane z prijmov uvalenej na priemernd mzdu bezdetného zamestnanca.
Vzhladom na vysokd mieru odvodového zataZenia nie je prekvapujlce, Ze efektivna sadzba
dane z prijmov je pomerne nizka 10,9 %, niz$ia ako 16,9 %, ¢o je priemer krajin 22 krajin EU,

ktoré su sucasne ¢lenmi OECD.

Graf 137 Efektivna sadzba dane z prijmu uvalenej na priemernd mzdu v krajinach OECD za rok
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Dariové systémy st modelované tak, aby priemerného zamestnanca ,,moc” nezatazZovali.
UzZ pri 167 % nasobku priemernej mzdy rastie efektivna sadzba dane na Slovensku na 13,5 %,
rovnako progresivne rastie priemer 22 krajin EU na 22,8 %. Z porovnanie tie? vyplyva, Ze

krajiny Pobaltia maju ,vlastnu“ danovu sutaz.

Tabulka 31 Efektivna sadzba dane z prijmov fyzickych oséb v %

Efekt>|’vnva sadzba dane z prijmov
fyzickych osob v % 100 % priemernej mzdy 167 % priemernej mzdy
. _|Cesko 8,48 11,09
Sloygnsko = 10,85 13,51
‘ /{ol’sko 4,93 7,1
: / Madarsko 15 15
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Slovinsko 11,49 15,02
Litva 17,61 20
Lotyssko 16,01 18,76
Estonsko 16,79 19,68
Priemer 22 krajin EU 16,8 22,8
Zdroj: OECD

Progresivita v zdaneni a tlak na zvyhodnovanie zamestnanca s priemernou mzdou ma vsak
za nasledok stratu informacie o skuto¢nom dariovom zatazeni. Bohuzial, slovenska Financ¢na
sprava nedisponuje udajmi, ktoré by umoznili porovnanie dariove] distribucie tejto dane. Ak
ako proxy pouZijeme realne odvodové zataZenie a vymeriavacie zaklady Socidlnej poistovne,
tak zhruba plati, Ze polovicu odvodov zaplati 10 % najlepSie zardbajlcich zamestnancov (Udaje
za rok 2020). Pri dani z prijmov by vzhladom na , miliondrsku dan” a zvySenu sadzbu dane

z prijmu bol tento rozdiel pravdepodobne eSte markantnejsi.
Zdanenie spotreby

Ako bolo uvedené v Uvode, krajiny maju rozdielny pristup k Struktire zdanenia. Prejavuje
sa to najma v podiele nepriamych dani, v ktorych dominuje dan z pridanej hodnoty.
Porovnanie sadzieb tejto dane je pomerne komplikované, nakolko mnoho krajin uplatiuje tri
rézne sadzby na rozdielne skupiny tovarov. Len pre ilustraciu uvedieme, Ze najvyssie zakladné
sadzby DPH st v Madarsku (27 %) a v Dansku, Chorvatsku a Svédsku (25 %). Na druhej strane
len styri krajiny. maju niZsiu zakladnu sadzbu ako Slovensko (20 %), konkrétne Malta (18 %)

a Nemecko, Cyprus, Rumunsko (19 %).

Pri_ porovnani vyznamu DPH v dafiovom zataZeni je uZitoCnejsie porovnavat efektivnu
dariovll sadzbu domacej spotreby (vratane vladnej medzispotreby)?®, resp. podiel DPH na

celkovych danovych prijmoch viady.

o

205 Do zdanenia spotreby sa okrem DPH zahffia aj dovozné clo, dafi z medzinarodnych transakcif
a environmentalne dane, dohromady maju vsak na celkovy sucet v porovnani s DPH pomerne maly vplyv. Zdroj:
Methodology TTR 2022.pdf (europa.eu)
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Graf 138 Vztah podielu vybratej DPH na spotrebe a podielu DPH na financovani statu
v krajinach EU v roku 2021

60
R ® Chorvatsko
50
>
2
3§ ® Bulharsko
=
S y
g 40 Grécko @ Lotyssko ® Mad’arsko
= ® Rumunsko ® Estonsko
o [ [ H >
= ° Fz’ rt(L:J galskoL|tva ® Pol’sko
R YPruSe Malta ® Slovinsko
)g ® Slovensko ® ©® Finsko
< 30 @
< , i L .
e o T Iians’mEU-Z?\akuSko N ITSI(‘:%SQO pressio @ Dinskeo
R & : [ ]
% ® Spanielske Nemec?(o ° Franctzsko Holandsko
% _ ® Luxembursko
S 20 Belgicko
=
(o]
=
[a~]
e
o
2 10
(=W

0

14 16 18 20 22 24 26
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Zdroj: Eurdpska komisia

Chorvatsko sa jednoznacne najviac spolieha na zdanenie spotreby, je to logické vzhladom
na vysoky podiel spotreby turistov. Efektivne danové zataZzenie spotreby je na Slovensku skor
efektivnou sadzbou financuje takmer 40 % danovych prijmov Statu. Za poslednych 10 rokov

. stat vyrazne zvysil efektivitu vyberu DPH a tym znizZil daflovi medzeru. Efektivna darnova

N\ sadzba stupla z 12,5 % v roku 2012 na cca 16 % na zacCiatku roka 2023.
Zdanenie motorovych olejov
—

/ Minimalna Uroyen zdanenia motorovych olejov je definovand eurdépskou legislativou.
/ Samotna uroven tychto sadzieb je dolezitd z pohladu vysky ndkladov prepravy v ekonomike.

Bohuzial, vacsina krajin nealokuje vynosy tychto dani ani do vystavby a udrzby cestnej siete,
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ani do kompenzacie nakladov znecistenia, ktoré sich spotrebou suvisi. Slovensko ma
16. najnizsie zatazenie litra benzinu vo vyske 80 centov, Polsko aj Madarsko zataZzuju benzin
o 15 centov menej. Cena nafty bola v maji 2023 zatazend o 1 cent viac, ako v Madarsku a 0 4

centy viac, ako v Cesku a v Pol'sku.

Graf 139 Darové zataZenie litra nafty v krajinach EU
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Zdroj: Eurdpska komisia

Medzinarodné porovnanie danovych systémov

Existuje viacero vystupov, ktoré sa komplexne snaZia porovnavat dariové zataZenie
v jednotlivych krajinach. Kazdé hodnotenie ma svoje silné stranky, ale aj nedostatky. Za
vyvazené porovnanie je mozné povazovat hodnotenie prostrednictvom Indexu darovej
konkurencieschopnosti z dielne Tax Foundation. Tento index sa snazi merat, do akej miery
dariovy systém krajiny dodrZiava dva dolezité aspekty dariovej politiky: konkurencieschopnost

a neutralitu.

Autori Indexu danovej konkurencieschopnosti respektuju mobilitu kapitalu, preto tvrdia,

Ze: ,;kohkurencieschopny danovy kodex je taky, ktory udrziava nizke marginalne danové

sadzby. Podniky sa mézu rozhodnut investovat v flubovolnom pocte krajin na celom svete, aby

N\ & A nasli najvyssiu mieru navratnosti. To znamena, Ze podniky budu vyhladavat krajiny s nizsimi
daﬁp\vymi sadzbami na investicie, aby maximalizovali svoju mieru ndvratnosti po zdaneni.”
/Kfeutralitu dafiového systému vysvetluju ako nastavenie, ktoré ,sa snaZi ziskat ¢o najviac

)/ prijmov pri ¢o ‘hajmensom naruseni hospodarstva. To znamend, Ze danovy systém

neuprednostiuje spotrebu pred Usporami, ako sa to stava pri investi¢nych daniach a daniach
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z bohatstva. Znamena to tiez, Ze systém obsahuje madlo alebo Ziadne cielené danové ulavy pre
konkrétne cinnosti vykonavané podnikmi alebo jednotlivcami.” V Tabulke 32 je uvadzané
nasledne skére za jednotlivé krajiny v oblastiach: Dan z prijmov pravnickych os6b, Dan

z prijmov fyzickych oséb , Spotrebné dane, Dan z nehnutelnosti, Cezhrani¢né darnové pravidla.

Tabulka 32 Indexu dariovej konkurencieschopnosti

Dan z D:’Tv‘mov z Dai Cezhrani¢né
Kr I CelkoYé Cel’kové pri’jm(.)v ] ?yzjicky'lch Spotrebn,é 2 nehnutelnosti dar"'lo.vé’
poradie skore z:z\tl)r(\;ilzyrzl; os6b dane (skore) (skére) :);:grl:;a
“(skére)
Esténsko 1 100.0 2 1 14 1 14
LotySsko 2 89.9 1 4 26 5 9
Novy Zéland 3 89.7 32 7 1 2 21
Svajciarsko 4 82.9 11 9 4 36 2
Ceska republika 5 81.9 6 5 25 6 11
Luxembursko 6 80.6 26 14 6 14 5
Madarsko 7 77.9 5 6 38 18 3
Litva 8 76.9 3 11 31 7 24
Turecko 9 76.6 20 8 13 23 8
Izrael 10 76.0 17 30 10 10 10
Australia 11 75.5 29 20 9 4 23
Svédsko 12 74.2 8 18 22 8 12
Slovensko 13 74.1 21 3 29 3 34
Holandsko 14 71.3 25 22 16 22 4
Nemecko 15 70.2 30 26 15 11 6
Kanada 16 69.3 27 31 8 25 16
No6rsko 17 69.0 15 23 23 16 13
Rakusko |] 18 68.6 23 32 17 15 7
|~ Kostarika 19 67.5 36 33 7 12 17
Finsko 20 67.4 9 28 21 20 22
Zdroj: Tax Foundation
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V tomto indexe sa Slovensko umiestnilo v roku 2022 na 13. mieste zo vSetkych krajin OECD.
Ako je mozné vidiet, odstup od vitaznych krajin Esténska ¢i LotySska je vyrazny. Mo6Ze za to
predovsetkym forma zdanenia korporatnych prijmov, kedZe vo vitaznych krajinach nie je
zdanovany reinvestovany zisk, ale len vyplata zisku. Priestor na zlepSenie je aj v pravidlach

cezhrani¢ného zdanovania.

Zaver
Z hladiska medzinarodného porovnania zatazenia danami a odvodmi je moZné

o slovenskom dariovom a odvodovom systéme tvrdit nasledovné:

e Slovensko zaznamenalo druhy najvyssi rast podielu zdanenia (+7,1 % HDP) za
poslednych 10 rokov, tesne za Spanielskom (+7,2 %). Dariové zatazenie dosiahlo 35,9 %
HDP v 2021.

e ZKkrajin strednej a vychodnej Eurépy malo Slovensko v 2021 tretie najvysSie danové
zatazenie (rovnaké ako CR). Slovensko nie je krajina s nizkymi dafiami.

e Vslovenskom darfilovom systéme maju vysoky podiel povinné odvody z miezd
zamestnancov; takmer kazdé druhé euro inkasované statnou pokladnicou pochdadza
z odvodov.

e Celkové dafiovo odvodové zataZenie prace je 8. najvyssie v EU a najvyssie v strednej
a vychodnej Eurépe.

e Slovenské firmy su zatazené Statutdrnou aj efektivnou sadzbou dane z prijmov na
drovni priemeru EU. Vzhladom na konvergenéné ciele slovenskej ekonomiky by tieto
sadzby mali byt nizsie, ak ma byt slovenské podnikatelské prostredie atraktivne pre
investicie.

e Podiel vynosov firemnych dani na HDP je nad priemerom EU, v roku 2021 bol vy3si ako
vo Francuizsku alebo Svédsku. Zdanenie dividend patri medzi najnizsie v EU.

e Danovy systém ako celok je v porovnani krajin OECD pomerne konkurencieschopny,
ale zaostdva za priamymi konkurentami. Pobaltie, Cesko, aj Madarsko maju
atraktivneji dafiovy systém.

e  Efektivna sadzba DPH je na eurdpske pomery skor nizka, Stat sa spolieha na vynosy

DPH na urovni priemeru EU.
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Tabulka 33 Prehlad vybratych dariovych sadzieb a priemer EU
Prijmy Podiel
verejnej | Celkové |odvodov na Dariové
spravy |danfové |celkovom Sadzba |Efektivna |zataZenie Podiel DPH
na HDP |zataZenie | zataZeni DPPO sadzba miezd OECD |na celkovych
2022 2021 2021 2023 DPPO 2022 | 2022 prijmoch
SR 40,2% [359% |43 % 21% 18,7 % 44,2 % 17,8 %
priemer
EU 46,5% (40,7 % 32% 21,2% |18,8% 37,7 % 17,9 %
Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov Eurdpskej komisie a OECD
1.23. Danovo-odvodovo-poplatkové zataZenia podnikatel'ského sektora
V predchadzajucej casti je popisané darfiovo odvodové zataZzenie Slovenska

v medzindrodnom porovnani. V nasledujucej ¢asti sa pohlad zUzZi na analyzu detailov a vyvoja
danového zataZenia Slovenska v ¢ase. Zameriame sa nielen na dane, ale vsetky vynutené

platby, ako su poplatky, odvody, ¢i skryté dane.
Podiel daniovych a socialnych prijmov

Celkové darnovo odvodového zataZenie na Slovensku za poslednych 15 rokov vyrazne
vzrastlo. ESte pred velkou finan¢nou krizou dosahovali dafiové prijmy 17 % HDP, v roku 2022
uz boli o viac ako tretinu vyssie, ked dosiahli 23 %. Danové zataZenie by malo dalej rast aj
v roku #2023, najma (vplyvom zavadzania selektivnych dani. Tento rast bol spésobeny
postupnym zvySovanim sadzieb dani, zvySovanim efektivity vyberu dani, ¢i Upravami ich

dariovych zakladov.2%

206 Napriklad zavedenié progresivnej dane z prijmov fyzickych oséb, milionarskej dane, zvysenie sadzby DPPO,
zavedenie novych dani, ale aj napriklad formou skrytého zdanenia, ked nezdanitelna cast zakladu dane rastla
pomalsie ako priemerna mzda, co sa prejavilo aj v raste progresivity zdanenia prostrednictvom tzv. milionarskej
dane.
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Graf 140 Podiel darovych prijmov a odvodov na HDP
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Zdroj: Program stability Slovenska na roku 2023- 2026

Rovnako vzrastlo aj odvodové zatazene, ktoré viac menej kopiruje rast danového
zataZenia. K tomuto rastu doslo i napriek tomu, Ze sadzby odvodov sa v podstate nemenili.
Zmenili sa ale vyrazne vymeriavacie zaklady, kvéli ktorym sa presunula vdha odvodovej
povinnosti na vyssSie prijmové skupiny. Pri zdravotnych odvodoch bol dokonca strop platenia
odvodov zruseny uplne. V pripade podielu odvodov na HDP je potrebné upresnit, Ze ide
o celkovd sumu odvodov podla metodiky ESA 2010, ktora obsahuje aj platby poistného
Stdtom. ZataZenie zamestnavatelov, zamestnancov a SZCO predstavuje zhruba 84 %

zaplatenych odvodov.
Nedanové prijmy a Granty a transfery

Danovo-odvodové prijmy predstavuju 75-88 % prijmov verejnej spravy. Tato hodnota
zavisi od ekonomického cyklu, ako aj od intenzity ¢erpania eurofondov. Zvysnu ¢ast prijmov
predstavuju nedanové prijmy, ktoré pozostavaju ztrzieb za trhové a netrhové sluzby
poskytované verejnou spravou, inkasované dividendy a uroky. Druhou skupinou prijmov su

_Granty a transfery, so zdrojom predovietkym v rozpocte EU.
Danové zatazenie podnikatel'ského sektora
/ Standardne sa pri dafiovom zataZeni podnikatelského sektora hovori predovietkym o dani
z prijmov pravnickych oséb. Hoci sadzba tejto dane, resp. jej vymeriavaci zaklad byvaju Casto
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rozhodujuce pre rozhodovanie investorov o umiestneni investicie, nie je to jedina dan, ktora
zataZuje podnikatelsky sektor. Tzv. darnova incidencia nie je vidy priamociara, napr. aj
pripadné zavedenie spotrebnej dane na vino, hoci by ju platil koncovy spotrebitel, by
ovplyvnilo firmy podnikajuce v tomto sektore. Rovnako zvysenie dane z prijmov fyzickych os6b
bude mat vplyv aj na firemné rozpocty a tvorbu zisku, vzhfadom na snahu zamestnancov

zabezpedit si rovnaky Cisty prijem.

Pre to uvadzame i pohlad na darfovy systém ako taky. V tabulke 34 uvadzame prehlad
vSetkych dani, ktoré boli vybrané v roku 2022, pripadne boli vyberané v predchdadzajucich
rokoch. Uvedend tabulka vychadza z metodiky ESA 2010 a predstavuje kompletny prehlad

vSetkych druhov dani a hlavnych skupin poplatkov, ktoré maju formu kvazi-dane.

Porovnanie s rokmi 2019, ¢i 2012 zaroven umozni identifikovat nové ¢i zrusené dane, ako
aj efekt hospodarskeho spomalenia v roku 2020 kvoli COVID-u. Farebne st oznaéené zakladné
skupiny dani, tzn. DPH, Dovozné clo, Dane na produkty, Ostatné dane z produkcie, Dane

z prijmu a majetku.

Tabulka 34 Prehlad vSetkych dani a hlavnych kategérii poplatkov na Slovensku v rokoch 2012,
2019, 2020 a 2022

Kéd Nazov dane (v mil. eur) 2012 2019 2020 2022
D211 | Dan z pridanej hodnoty 4327,70 | 6830,16 | 6820,22 | 8484,45
D212 | Dovozné clo 128,90 |126,90 120,93 130,17
D214 | Dane na produkty okrem DPH a cla 2679,26 | 3487,17 | 3333,04 | 3447,76
D214 ,
A Spotrebné dane 2352,67 | 2839,18 | 2752,27 | 2797,34
D214 . . .
A Z mineralnych olejov 1036,46 | 1288,89 | 1196,25 | 1294,14
2214 Z liehu 195,05 |217,90 |207,84 |237,91
2214 Z piva 56,08 59,35 57,07 56,34
2214 Zvina 4,15 4,75 4,62 5,22
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2214 Z tabaku a tabakovych vyrobkov 640,37 |766,58 |732,03 |901,20

2214 Z energii - elektrina 16,80 12,33 11,89 11,60

2214 Z energii - uhlie 0,97 0,38 0,29 0,26

2214 Z energii - zemny plyn 23,47 23,07 23,57 24,34

D214 . . p .

A Zelena energia ( TPS, platba za vykup elektriny z OZE) 379,33 | 465,92 |518,73 |266,33

D214 o P .

b Poplatok za registraciu automobilov 32,54 79,13 69,71 73,69

D214 . . J A " . , .

£ Dane na Specif. sluzby za zabavné hracie pristroje 1,05 0,29 0,20 0,17

D214 " 2 7 S , .

r Prijmy z vytazkov lotérii a inych podobnych hier 131,47 |273,92 |231,20 |263,97

2214 Dane z poistného 22,46 105,08 |107,92 |124,15

D214 2 an O, o . . .

G Odvod ¢asti poistného z odvetvi nezivotného poistenia 22,46 37,16 31,36 35,92

D214

G Dan z poistenia M 67,92 76,56 88,23

D214 , v e

H Ostatné dane na Specifické sluzby 138,95 |186,77 |168,94 |185,60

D214 . g - Al

H Dane na Specif. sluzby za predajné automaty 0,26 0,23 0,24 0,25

D214 5 . N . . .

H Dane na Specif. sluzby za ubytovacie kapac. v rekr.a vzdelav. zariad. 8,36 16,23 11,12 14,92

D214 . . . Y v

H Dane na $pecif. sluzby za kupelny alebo rekreacny pobyt 55,97 96,41 88,71 96,74

D214 . Y . . . ,

H Dan urcena na likvidaciu jadrovych zariadeni 74,36 73,91 68,88 73,68

LDZl4 Ostatné dane z produktov 0,00 2,80 2,81 2,84

D29 Ostatné dane z produkcie 781,06 |1084,37 |1116,78 | 1095,68

D29A | Dane z nehnutelnosti 288,71 |342,89 |402,21 |431,80

D29A | Z pozemkov 125,96 |67,18 66,75 69,34
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D29A | Zo stavieb 141,16 |244,61 |293,74 |317,51
D29A | Z bytov 10,24 18,37 31,70 32,91
D29A | Dan za uzivanie verejného priestranstva 11,35 12,74 10,03 12,04
D29B | Dane za pouzivanie fixnych aktiv 133,00 |153,86 |130,35 (132,10
D29B | Cestna dan domaca 132,43 | 153,66 |130,16 |131,89
D29B | Dane na Specif. sluzby za povolenie k vjazdu mot. vozidla do h.¢.m. 0,57 0,20 0,19 0,21
D29E | Licencie a povolenia 120,09 |160,22 |140,93 |166,50
D29E | Za umiestnenie jadrového zariadenia 4,03 3,83 3,82 3,84
D29E Da'ne z pouzivania tovarov a z povolenia na vykon ¢innosti -za dobyvaci 0,74 0,59 0,38 0,30
priestor
D29E | Z dhrad za uskladriovanie plynov a kvapalin 1,02 1,72 0,63 1,62
D29E | Administrativne poplatky - PO - spravne 0,00 0,00 0,00 6,59
D29E | Administrativne poplatky - ostatné 101,23 | 126,50 |104,84 |111,72
D29E | Administrativne poplatky - licencie 2,21 0,68 0,48 0,44
D29E | Koncesionarske poplatky STV a SRo - PO 10,86 12,48 11,29 11,15
D29E | Miestny poplatok za rozvoj M 14,42 19,48 30,86
D29F | Dane za znecistenie 40,88 257,80 |269,71 (302,81
D29F | Za vypustanie odpadovych véd do povrchovych vod 19,30 17,11 16,97 17,22
D29F | Za znedistovanie ovzdusia 14,38 11,00 8,56 9,70
D29F | Emisné kvoty 7,20 229,69 |244,18 |275,89
D29H | Ostatné dane z produkcie 198,38 |169,60 |173,58 |62,47
D29H | Dane na Specifické sluzby.za psa PO 2,99 3,08 3,13 3,21
D29H [ Iné dane 0,02 0,84 0,71 0,05
D29H | Osobitny odvod vybranych financnych institdcii 169,92 | 143,41 |148,95 |0,00
D29H | Dari vztahujuica sa na ochranu vkladov 25,45 3,33 3,54 32,22
D29H | Dar vztahtjuca sa na riesenie krizovych situacii na finanénom trhu 0,00 18,94 17,25 26,99
D5 Dane z prijmov a bohatstva 4145,74 | 6822,53 | 6682,30 | 8841,50
D51 Dane z prijmov 4004,70 | 6657,68 | 6534,79 | 8689,73
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D51M | Dan z prijmov fyzickych oséb 2122,78 | 3533,74 | 3499,96 | 4167,71
D51M | Dan z prijmov FO zo zavislej ¢innosti a funkénych pozitkov 2122,78 | 3410,11 | 3400,08 | 4020,12
D51M | Dan z prijmov FO z podnikania a inej samost. zarobkovej ¢innosti 0,00 123,62 99,88 147,59
D510 | Dan z prijmov pravnickych oséb 1714,78 | 2878,33 | 2799,75 | 4207,25
D510 | Dan z prijmov pravnickych osob - so sidlom v tuzemsku 1676,57 | 2751,68 | 2673,56 | 3588,46
D510 | Osobitny odvod v regulovanych odvetviach 38,21 126,65 |126,19 |97,62
D510 | Solidarny prispevok M M M 521,17
D51E | Dane z prijmov vyberané zrazkou 167,14 |245,62 |235,08 |314,76
D59 Ostatné bezné dane 141,05 |164,85 |147,51 |151,77
D59A | Dane z kapitalu 27,17 34,67 35,60 36,98
D59A | Z pozemkov -47,46 | 33,09 32,88 34,15
D59A | Z bytov 5,05 1,58 2,72 2,82
D59D | Poplatky platené domacnostami 113,87 [130,18 |111,91 |114,79
D59D | Dane na Specifické sluzby za psa FO 1,47 1,52 1,54 1,58
D59D | Dane na Specif. sluzby za povolenie k vjazdu mot. vozidla do h.¢.m. 0,28 0,10 0,10 0,10
D59D | Dane na Specif. sluzby za kupelny alebo rekreac¢ny pobyt 0,00 0,00 0,00 0,00
D59D | Administrativne poplatky - trzby z predaja kolkov, znamok 25,33 M M 3,24
D59D | Administrativne poplatky - FO - spravne 0,00 0,00 0,00 0,00
D59D | Administrativne poplatky - ostatné 24,19 57,49 46,04 46,49
D59D | Administrativne poplatky - licencie 1,09 0,33 0,24 0,21
D59D | Koncesionarske poplatky STV a SRo - FO 61,52 70,74 64,00 63,16
0DA | spolu dane ;2062,6 ;8351,1 ;8073,2 21999,5

Zdroj: Eurostat

Ak sa pozrieme vyluéne na dane, tak podla tejto metodiky na Slovensku existuje 43 druhov

danialebo danovych kategorii.
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Dariové zatazenie podnikatelského sektora
Dane z prijmov a bohatstva

- Najvacsi dopad na hospodarenie podnikatelského sektora maju dane, ktoré priamo znizuju

disponibilné prostriedky firmy. V SR takymi dafami su okrem Standardnej dane z prijmov
pravnickych os6b (DPPO) azrazkovej dane aj dve osobitné dane. Vybrané firmy
v regulovanych odvetviach platia uz dekadu osobitny prispevok, ktory mal pévodne docasne
sluzit na prekonanie vypadku verejnych financii z dovodu finan¢nej krizy. Tato dan by sa dala
tiez popisat ako druha - progresivna sadzba DPPO. EsSte v roku 2020 by v tomto prehlade bola
aj dan financnych institucii, ktora bola politickou dohodou zrusend, vymenou za dodatocné
povinnosti finanéného sektora. Bohuzial ani v pripade tejto dane nemdzeme hovorit o trvalom

zruseni. Aktualne vynos z tejto dane nahradil tzv. Solidarny prispevok.

Tabulka 35 Prehlad — dan z prijmu pravnickych os6b a selektivne dane

//’ { o s Dani z prijmov prévnickych oséb - so sidlom v tuzemsku 1676,57 2751,68 2673,56 3588,46
) = Osobitny odvod v regulovanych odvetviach 38,21 126,65 126,19 97,62
\:’
— 3 - Solidarny prispevok M M M 521,17
~Zdroj: W\isterstvo financii SR
‘ Zésa!n{/ novy prvok priameho zdanenia firiem predstavuje Solidarny prispevok z ropy,

@ blynu a uhlia definovany zakonom 519/2022 Z. z. Tato tzv. windfall tax bola Specidlne ,Sita"

‘ naspolocnost Slovnaft, ale podliehaju jej podla Institdtu financnej politiky dal3ie tri velké firmy

. a 10 mensich subjektov. Bola schvélena v decembri 2022, pricom sa vztahovala na zédklad dane

.\ /zpn'jmov za celé obdobie roku 20222%. Pri vypocte zdkladu pre vypocet prispevku sa vychadza
i

zo zakladu dane z prijmov znizeného o odpocet dariovej straty a po uplatneni narokov na

I

' znl’ie'niefzéﬂﬁu dane z prijmov za kazdé zdariovacie obdobie dane z prijmov prispievatela so

zaCiatkom v kaleqdérnom roku 2022. Samotny prispevok bol schvaleny vo vySke 55 % zo

o~

207 7danitelny prijem 20 % nad priemerom rokov 2018-2021
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zakladu. Tato hodnota bola zvysena na 70 % na rok 2023. Zavedenie tejto dane bolo umoznené
na zaklade nariadenia Eurdpskej komisie, ktora odporucala zdanit nadmerné zisky energo-

firiem sadzbou minimalne 33 %.

Vlyber korporatnej dane zaznamenal v porovnani s obdobim pre pandémiou COVID 19
pomerne vysoky narast. Vdaka kombindcii so Solidarnym prispevkom v roku 2022 vrastli

priame danové prijmy Statu od roku 2019 o takmer 50 %.

DPH

Dan z pridanej hodnoty predstavuje klucovy prvok dafiového systému Slovenska. Jej vynos
dosiahol 8,5 mld. eur, takmer 40 % darfiovych prijmov. V predchadzajucej kapitole sme ukazali,
ze efektivna sadzba DPH je v eurépskom porovnani skor nizsia. Hoci konec¢nym platitelom tejto
dane je spotrebitel, DPH ovplyviiuje ceny tovarov a sluzieb, atak rozhoduje aj o vysledku

podnikania firiem.

Podla pévodnej legislativy z roku 2011 mala zakladna sadzba DPH v roku 2015 klesnut na
19%, na zdaklade stabilizacie deficitu rozpoltu verejnej spravy pod uroviiou 3 % HDP.
Parlament vSak zmenil znenie zdkona, v roku 2014 bola podmienka zrusena a sadzba na Urovni
20 % zachovana. V roku 2016 doslo k rozsireniu okruhu tovarov, na ktoré sa uplatriuje zniZzena
10 % sadzba o vybrané druhy potravin. Dalie rozirenie zoznamu nastalo v roku 2020 o tlag,
aperiodika, pribudli aj dalSie ,zdravé” potraviny. V discipline neustdleho rozsirovania
zoznamu tovarov asluzieb so zvyhodnenou sadzbou pokracovali poslanci aj v novom
volebnom obdobi, v roku 2023 pribudli restaurac¢né sluzby a sluzby jedalni, Sportovisk,
kupalisk, termalnych a netermalnych aquaparkov a fitnescentier. Tento krok by mal o¢akavany

vynos DPH znizit 0 0,2 mld. eur.

Dane na produkty
Druhou finan¢ne najvacsSou skupinou dopadajucou vacsinou nepriamo na firemny sektor
st dane uvalované na produkty. V tejto skupine nie je zaradena DPH, ktord ma vdaka svojmu

kfucovému postaveniu v danovom systéme osobitné miesto.
/// Do tejto skupiny patria typicky spotrebné dane z mineralnych olejov a tzv. dane z hriechu
/ (sin taxes). Dane z minerdlnych olejov ovplyviiuju naklady prepravy a logistiky. Eurdpska unia

definuje len minimalne sadzby tychto dani, ale v rdmci regidnu V4 pozorujeme len minimalnu
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variaciu, pretoze zvlast v kamidnovej preprave dochadza lahko k substitlcii palivom z inych
krajin. Vysledkom je, Ze vynos tychto dani rastie skor vdaka objemu, ako zmene sadzby. Za

poslednych desat rokov tak objem vybranych dani vzrastol len o Stvrtinu.

QOdlisny vyvoj je mozné vidiet v tabakovych daniach, ktoré nie st politicky citlivou témou
ako iné spotrebné dane. Zvysovanim sadzieb sa Vlade SR podarilo zvysit vynos za desat rokov
0 40 %. Naopak, vynos dani z alkoholu vzrastol za poslednu dekadu len 0 17 %, po dlhoro¢nom

yklude sadzieb” doslo k 30 % rastu sadzby za alkohol v liehovinach az v roku 2023.

Vyznamnym prispievatelom do tohto rozpoctu su firmy podnikajuce v oblasti lotérii
a stavkovania, resp. ich zakaznici. Osobitna dan spotreby v tomto odvetvi dosahuje (264 mil.
eur) takmer trojnasobok vynosu z osobitnej dane subjektov podnikajucich v regulovanych
odvetviach. Vroku 2023 doslo kzvySeniu sadzby odvodov zonline stavkovania
a internetového kasina z 22 % na 27 %. Realita ukaze, ¢i skutocne dbjde k zvySeniu danovych
prijmov z tychto dani o 29 mil. eur, lebo mobilita online hraéov méze viest k ich odlivu na

zahrani¢né portaly.

Dal$im samostatne zdariovanym sektorom je poistenie a jeho zékaznici. DIhodobo existuje
povinnost sektora prispievat na prevadzku zdchrannych sluZieb v cestnej doprave formou
povinného odvodu vo vyske 8 % vyberu z povinného zmluvného motorovych vozidiel. V roku
2019 vsak pribudla aj plosna dan z ostatnych uzavretych zmldv v oblasti nezivotného poistenia
s rovnakou sadzbou, pricom dodatocny vynos tejto dane predstavuje 90 mil. eur, spolu je
poistenie obcanov a firiem zatazené extra danou 124 mil. eur. Ide o pomerne neStandardnu

politiku vzhladom na nizku mieru poistenia v slovenskom hospodarstve.

Uhlikové dane v podobe zdafovania elektriny, plynu, ¢i uhlia maju nadalej zanedbatelnu
vahu v dannovom systéme, kedZe politici sa vyhybaju preneseniu tychto dani na domacnosti.
Tento fiskalny priestor sa chysta vyuzit Eurdpska Unia prostrednictvom zdarnovania uhlika
emitovaného v doprave a byvani. Spoplatnenie emisii CO> sa tak do rozpoctu Statu
dostavadvomi odliSnymi cestami. Prvou su aukcie emisnych povoleniek. Ich neustdle klesajuci

/_,pﬁéet a pretrvavajuca fosilna narocnost vyroby energii v Eurépe vystrelili ich cenu aZ na

/ ’ Uroven 100 €/t €CO,, vdaka ¢omu prijmy $tatu presiahnu 0,3 mld. eur. Odhad vynosov tychto
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prijmov Statu je v hotovostnej metodike vyrazne vyssi, az 342 mil. eur, ako v akrudlnej

metodike uvedenej v tabulke 34 , t. j. 276 mil. eur.

Druhou formou uhlikovych dani su vydavky na vykup elektriny z obnovitelnych zdrojov.
Vydavky na doplatky k cene vyrobenej energie boli financované nepriamo prostrednictvom
zvysSenia ceny elektriny pre vSetkych spotrebitelov. Do ceny elektriny sa tieto naklady dostali
prostrednictvom tzv. Tarify za prevadzku systému (TPS). Prostrednictvom tychto doplatkov
boli ro¢ne vykupované ,usetrené” emisie CO; zo solarnych elektrarni v objeme cca. 200 mil.
eur. Po prepocte na emisie CO, to znamenda 500-1000 eur za tonu. Celkovy objem nakladov

TPS (zvySenia ceny el. energie) dosiahol 559 mil. eur v roku 2021 a 266 mil. eur v roku 2022.

Poslednou velkou danovou skupinou je zdanovanie nehnutelnosti. Celkovy vynos tychto
podielov zdanenia majetku v rdmci krajin OECD (napr. Polsko - 1,3 % HDP). Obce a mesta
tradi¢ne pristupuju k rychlejSiemu zvySovaniu sadzieb dani ,firemnych“ nehnutelnosti.
Administrativne priestory firiem st zdafiované 8-ndsobne vy$3ou sadzbou za m?, ako bytové
priestory vo vlastnictve domécnosti.?®® Medzi jednotlivymi mestami su zarover velké rozdiely,
ta istda hala je v Bratislave zataZend dvojnasobnou sadzbou, ako napr. v Piestanoch.
Porovnanie zdanenia rovnakych skladovych priestorov v rovnako velkych mestach v ramci V4
ukazuje, Ze Slovensko (7 566 eur) a Polsko (5 488 eur) uvaluje mnohondsobne vyssie sadzby
za prenajom skladov, ako Cesko (528 eur), resp. Madarsko (2 110 eur). Sadzby na Slovensku
boli najwyssie, ¢im v medzinarodnej konkurencii zasadne ovplyviiuju rozhodnutia podnikatelov
o umiestneni prevadzky.??® Sulastou tejto oblasti zdanenia je aj miestny poplatok za rozvoj,
ktory samospravy mézu, ale nemusia od investorov do novych nehnutelnosti vyberat. Jeho

vynos dosiahol 31 mil. eur v roku 2022.

Poplatkové zatazenie podnikatelského sektora
Popri daniach tvoria poplatky druhu skupinu platieb, ktoré predstavuju priame financné

naklady regulacie podnikania. Poplatkova Struktura je podstatne rozsiahlejSia ako danova

7

208 podnikatel'ska aliancia Slovenska. Mestd podnikatefom dafiami nehnutelnosti v roku 2021 nepomézu.
Dostupné online: https://www.alianciapas.sk/mesta-podnikatelom-danami-nehnutelnosti-v-roku-2021-
nepomozu/
209 https://www.zps.sk/novinky/2021/infografika-dane-z-nehnutelnosti
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Struktura. V analyze poplatkového zataZenia zameranej na sektor malého a stredného
podnikania identifikovala Slovak Business Agency 93 druhov spravnych poplatkov

kategorizovanych podla tkonu verejnej spravy.?*? Celkovy pocet poplatkov je viac ako 3300.

V slovenskom podnikatelskom prostredi rozozndvame tri zakladné skupiny poplatkov:
spravne, sudne a ostatné. Inkasuju ich desiatky uUradov Statnej spravy, rozpoctovych
organizacii, ostatnych subjektov verejnej sprdvy, ako aj Uzemnd samosprdva. Z pohladu
klasifikacie prijmov statu su poplatky zaradené medzi nedarfiové prijmy, ako administrativne
poplatky a iné platby. V nasledujucom prehlade uvdadzame poplatky, ktoré su prijmom len

statnych organizacii.

Tabulka 36 Administrativne poplatky a iné poplatky a platby

Sudne poplatky - 26986 | 29917

Puncové poplatky 786 613 693

Ostatné poplatky 261942 | 191809 | 188592

Pokuty, pendle a iné sankcie 67159 | 56751 | 56438

Pty » ity sgemrmnito s | 5oz | s | 7852

Spqlu & 386 259 | 387962 | 354592 | 402 141

=0
Zdroj: Statny zaverecny ucet *detailna Struktura za rok 2022 este nie je zndma
& g Z prehladu je jasné, ze Statna sprdva v ¢ase meni Strukturu vykazovania poplatkov. Sudne
poplatky boli inkasované aj v roku 2019. Bohu#ial, evidencia poplatkov neumozriuje rozlisit, &i
poplatky plati fyzicka osoba alebo pravnicka osoba. V roku 2021 doslo vplyvom obmedzenia
D =

<=

OSlovak Business Agency. 2023. Analyza vybranych poplatkovych povinnosti MSP a ich kvantifikacia. Dostupné
_ online:
)

https://www.sbagiency.sk/sites/defauIt/ﬁIes/anaIyza_vybra nych_poplatkovych_povinnosti_msp_a_ich_kvantifik

acia.pdf
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ekonomiky k vyraznému poklesu inkasovanych poplatkov a platieb, ale uz celkovy vynos za rok

2022 indikuje, Ze celkovy vyber prekonal posledny rok pred pandémiou COVID 19.

V uvedenom prehlade ale nie sU zahrnuté viaceré environmentdlne poplatky, ako
napriklad platby za vypustanie odpadovych vod, za odber podzemnej vody a za znecistovanie
ovzdusia. Tieto su totiZz prijmom Environmentalneho fondu, ktory nie je sucastou Statneho

rozpoctu.

K osobitnym druhom poplatkov mimo vladny sektor patril aj koncesionarsky poplatok,
ktory bol uvalovany na Slovensku nielen na spotrebitelov-domacnosti ale aj na podnikatelov
so zamestnancami. ESte v roku 2022 uhradili podnikatelia 11,5 mil. eur za existenciu verejnej
televiznej a rozhlasovej sluzby, hoci zmyslom prdce ich zamestnancov nebolo sledovanie
vysielania, ale produkovanie hodnét. Od 1. jula 2023 bude tento poplatok zruseny. Vydavok
vsak nielen ostane, ale dokonca vzrastie, preto je mozné ocakavat tlak na zvysenie inych dani
Ci prijmov Statu.

Kumulativne najvyssi objem prostriedkov bol zaplateny za evidenciu vozidiel, druhou
najvacsou poplatkovou oblastou je evidencia nehnutelnosti v katastri. Ministerstvo vnutra SR

podla analyzy SBA vyberd viac ako 60 % objemu vietkych poplatkov.?!!

Poplatok s najvy$Sou hodnotou je poplatok za pridelenie individualnej licencie na
prevadzkovanie hazardnych hier v hodnote 5 mil. eur. NajCastejSie sa priemernd vyska
poplatku pohybuje v rozmedzi 1-100 eur?!?. NajcastejSie platenym poplatkom s celkovou
sumou 22 mil. eur je Navrh na zacatie konania o povoleni vkladu prava k nehnutelnosti do
katastra nehnutelnosti, ktory bol uhradeny 364 tisic krat za rok 2020. Druhym je zapis drzitela

motorového vozidla.

Odvodové zatazenie v SR
Odvodové zatazenie price je podmnozinou celkového darnového zataZenia. V pripade

Slovenska je dariovo-odvodovy systém silno nakloneny v prospech odvodového zataZenia,

//

e

-

211 bid.
212 Autorsky kolektiv RUZ. 2020:-Kvantifikacia poplatkového zatazenia podnikania v SR. RUZ.
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ktoré predstavuje na Urovni priemernej mzdy 36 % celkovej ceny prace. Ako sme uviedli

v medzindrodnom porovnani, patri tak k najvyssim v EU.

Odvodové zataZenie pozostava zo socidlneho a zdravotného poistenia, pricom odvodova
zataz je fiktivne(Uctovne) rozdelend medzi zamestnanca a zamestndvatela. Z ekonomického
pohladu je celé odvodové bremeno na pleciach zamestnanca, ktory 10 % svojej odmeny
vynaklada na priebezné financovanie zdravotnej starostlivosti a 26 % na zabezpecenie prijmu
v pripade jeho docasného vypadku (nemocenské, nezamestnanost), ¢i v pripade dlhodobej

straty prijmu (d6chodkové poistenie).

Tabulka 37 Sadzby odvodového zatazenia

Starobné poistenie: 14,00 % 4,00 % 8477
Nemocenské poistenie: 1,40 % 1,40 % 8477
Poistenie v nezamestnanosti: 1,00 % 1,00 % 8477
Invalidné poistenie: 3,00 % 3,00 % 8477
Urazové poistenie: 0,80 % 0,00 % nie je
Garanéné poistenie: 0,25 % 0,00 % 8477
Rezervny fond solidarity: 4,75 % 0,00 % 8477
Zdra'vo:'poistenie: 10,00 % 4,00 % nie je
7 Odvody spolu: 35,20% 13,40 %

Zdroj: vlastné spracovanie
. Zdravotné poistenie
.\ p- "Zdravotné poistenie nie je obmedzené maximalnym vymeriavacim zdkladom, plati sa
z kazdého zarobeného eura. Ma tak velmi blizko k typickej dani, kedZe ani narok, ¢i kvalita
,,/ j
sluzby-pre poistencad nie su definované. K zru$eniu stropu zdravotnych odvodov doslo este

vroku 2017, pricom cielom bolo zvysit prijmy systému verejného zdravotného poistenia.

3 g}

~
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Prijmy zo zdravotného poistenia zaplateného ekonomicky aktivnymi osobami by mali v roku

2023 dosiahnut 5,2 mld. eur.

Od roku 2023 doslo kzmene Uctovania zdravotnych odvodov, kedZe bol zavedeny
minimalny vymeriavaci zaklad vo vyske Zivotného minima. Ciefom tohto opatrenia bolo zvysit
objem zaplatenych odvodov poistencami, ktori si podla predstavitefov Ministerstva
zdravotnictva SR umelo znizovali vymeriavaci zaklad na minimum. Minimalny vymeriavaci
zaklad sa preto nevztahuje na poistencov statu (napr. Student, dochodca, osoba poberajica
rodi¢ovsky prispevok, nemocenské, odetrovné, materské) a ZTP. Kazdy poistenec bude musiet

v roku 2023 platit minimalne 33 € mesacne na zdravotné poistenie.

Socidlne poistenie

Zhruba kazdé stvrté euro, ktoré $tat inkasuje v podobe dani alebo odvodov, pochadza zo
socialneho poistenia. Nemalo by to byt prekvapujlce, kedZe socidlne poistenie si za ciel kladie
nahradu prijmu pre takmer 2 mil. ob¢anov. Prijmy Socidlnej poistovne, ktora manazuje vyber

odvodov a vyplatu davok, by mali v tomto roku dosiahnut takmer 11 mld. eur.

75 % vydavkov Socidlnej poistovne predstavuju starobné déchodky. Po 10 % nemocenské
poistenie, predovSetkym vyplata materského a rovnako invalidné déchodky. Zvysnych 5 % je
rozdelenych medzi poistenie v nezamestnanosti, Urazové poistenie, ¢i spravu poistovne.
Z tohto porovnania tak mézeme lahko dospiet k zaveru, Zze 20 % z ceny prace posiela kazdy

pracujuci na zabezpecenie starobného dochodku.

Sadzby jednotlivych. odvodov su dlhodobo stabilné, ale podiel zaplatenych odvodov
v.pomere k HDP postupne rastie. Je to sposobené hlavne rastucim podielom kompenzacii
zamestnancov na HDP. Vytvorena produkcia tak vo vacSej miere konci v penaZzenkach
zamestnancov, a to sa premieta do rastu zaplatenych odvodov. Nie je to len efekt vy$sej miery
zamestnanosti, ale aj vySsej miery prerozdelenia vytvorenej hodnoty v prospech pracujucich.

Nemennost sadzieb by mohla byt vnimana pozitivne, avSak predstavuje dva problémy.
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Vlysoké odvodové zataienie prace znizuje konkurencieschopnost slovenskych

zamestndavatelov?13

. Druhym problémom je nizka fiskalna transparentnost. Hoci Socidlna
poistoviia musi podla zdkona hospodarit v jednotlivych fondoch socidlneho poistenia,
dochadza medzi nimi k vyraznym transferom, teda krizovym dotaciam. UZ viac ako 10 rokov
sa hovori o potrebe prepocitania sadzieb s cielom obmedzit tieto transfery, ale vlada sa

tomuto kroku, zvySujucemu fiskalnu transparentnost, vyhyba.

Dal3ou dlhodobo neplnenou Glohou je uplatnenie réznej sadzby tGrazového poistenia podla
miery rizika odvetvia, v ktorom firma podnika. Hoci je na tuto moznost legislativa pripravena
uz skoro 10 rokov, stale nedoslo k jej redlnemu uplatneniu a spravodlivejSiemu rozdeleniu
zataze.

Zaver

Darnovo odvodové zataZenie postupne rastie. Za tymto rastom stoji kombindacia zavadzania
novych dani, rasticeho podielu miezd na HDP a vy$Sej miery zamestnanosti. Za negativum je
mozné povazovat predovsetkym selektivne dane, ktoré zatazuju vybrané odvetvia
hospodarstva. Najnovsi Solidarny prispevok je ukdzkou postoja vlady, ktory vnima
podnikatelsky sektor predovsetkym ako zdroj prostriedkov az potom ako tvorcu hodnét, Ci

pracovnych miest.

Slovensky hospoddrsky rast je viak slaby, a konvergencia k EU vyrazne spomalila. Susedné
krajiny, najma Polsko, su atraktivnejsie pre zahrani¢né aj domace investicie. Slovensko sa
nemoze spoliehat na silnd vedu a vyskum. Pritiahnutie zahrani¢nych ale aj domacich investicii
vyzaduje nielen efektivnejSie reguldcie, menej byrokracie, ale aj zniZenie dani a odvodov.
Priestor na reformy'v tejto oblasti existuje, ale pokial’ politici neovladnu vydavkovy apetit,

pozitivnej zmeny sa tazko dockame.

7

213/ Litve sa podarilo zreformovat odvodové zataZenie, odvody sa v zdsade platia zo superhrubej mzdy
a celkova odvodova zataz klesla. Chovanculiak, R. 2020. Polohruba mzda vytvara dafiovo-odvodovy gulas. Iness.
Dostupné online: https://iness.sk/sites/default/files/pictures/int_polohruba_mzda_vytvara_danovo-
odvodovy_gulas.pdf
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6. HLAVNE ODPORUCANIA A NAVRHY

Kapitola definuje opatrenia. Opatrenia boli navrhované v kontexte vykonanej analyzy
v prislusnych oblastiach. Opatrenia su delené na podkapitoly. Vyjadruju nazory jednotlivych
autorov a nie nevyhnutne nazory RUZ. Subor danych opatreni je moZné vnimat ako databazu,
z ktorej je mozné vyberat a r6znym spésobom kombinovat opatrenia tak, aby boli politicky
a socidlne priechodné. NizSie uvedené opatrenia si zamerana na zlepSenie podnikatelského

sektora. Ich implementacia ma strednodoby charakter. Opatrenia nesu zaroven svoj strucny

popis.

1.24. Zlepsenie aktualneho stavu ekonomiky SR

Odporucania suvisiace s aktualnym popisom stavu ekonomiky SR su vSeobecného
charakteru. Su zamerané na celkové zmeny, ktoré vyplyvaju zo sucasného stagnujiceho
ekonomického vyvoja a suvisiacich demografickych zmien; detailnejSie suvisiace opatrenia su

definované v jednotlivych oblastiach niZsie.

2vysit konkurencieschopnost Slovenska

Realizovat reformy zamerané na zlepsSenie stavu podnikatel'ského sektora v zmysle zvysenia
atraktivity prostrediaainovacného potencidlu Slovenska (nizSie podnikové dane, darové ulavy
suvisiace s podporou vedy a vyskumu, reinvesticiami, znizenie dariovo-odvodového zatazenia

prace apod.).

Podporovat diverzifikaciu ekonomického zamerania Slovenska
Zamerat politiky aj na odvetvia s vysSou pridanou hodnotou (znalostnd ekonomika)
namiesto odvetvi s nizSou pridanou hodnotou (montazna ekonomika) — podporovat inovacie

a vyskum.

Podporovat rozmanitost a diverzifikaciu Slovenskej ekonomiky eliminovanim zavislosti na
jednom dominantnom odvetvi a zniZit tak zranitelnost Slovenskej ekonomiky.
//. by, 6 sz - . T
_~ Pripravit motivacné politiky ekonomickej migrdcie
/ Zamerat sa ha_cielent ekonomickt migraciu pracovne;j sily, ktora by bola ndpomocna

v kratkodobom horizonte-pri nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily potrebnej na prechod
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k znalostnej ekonomike avdlhom horizonte pri zmierneni ocakdavaného negativnheho

demografického vyvoja.

1.25. ZlepSenie postavenia Slovenska v Indexoch vykonnosti SR

V nasledujucom texte predkladame priklady opatreni, ktoré by mohli prispiet k posunu
postavenia Slovenska v hodnotenych rebrickoch smerom nahor. Cielovo si zamerané najma
na znizovanie vplyvu $tatu v ekonomike, uvolnhenie priestoru na tvorbu zdrojov a ucinnejsi
pravny S$tat. Znamenaju tak aj umoZnenie podmienok vysSej ekonomickej a celkovej
slobody s univerzalnymi a vymahatelnymi pravidlami. InSpirdciou pre Slovensko mozu byt
v rdznej miere skdsenosti krajin ako Esténsko, irsko, Hongkong, Novy Zéland ¢&i Singapur.
ZniZit dariové a odvodové zatazZenie

Znizit danfiové a odvodové zataZenie podnikania, zdanenie prace a celkové danové
bremeno. Indpirdciou pre Slovensko mézu byt priklady Hongkongu, irska, ¢i Esténska. irsko
urobilo liberalne ekonomické reformy a znizilo dane, najma dan z prijmov pravnickych oséb
a to bez ohrozenia vysky danovych prijmov v krajine. To sa okrem rastu HDP prejavilo aj

v.ndraste skore v Indexe ekonomickej slobody.

Minimalizovat reguldcie trhu a podnikatelského prostredia

Vzorom pre takyto subor opatreni je Hongkong, ktory sa pocas niekolkych desatroci stal
jednou z najbohatsich na svete. Pri¢inou boli najma instituciondlne podmienky umoZzniujuce ¢o
najviacslobody podlozenej pravidlami, zahffiajluce otvorené trhy, vlastnicke pravo a panstvo
prava, ¢i mald vladus minimalnymi regulaciami. Podla Heritage Foundation bol od roku 1995
do roku 2019 Hongkong nepretrzite ekonomicky najslobodnejsou krajinou sveta. Hongkong v

tom case uplatfioval jednostranny slobodny obchod a nizke dane.?!*

Znizit verejné vydavky a mieru prerozdelovania prostrednictvom nich
Pozitivnym prikladom je irsko, alebo Hongkong, ktorého vy3ka verejnych vydavkov k HDP

do.roku 2019-predstavovala 18 % HDP.?'>

//

e

214 The Heritage Foundation. 2020 Index of Economic Freedom. Hongkong [online]. Dostupné na:
https://www.heritage.org/index/pdf/2020/countries/hongkong.pdf
215 Tamtiez.
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Zlepsit vymozitelnost prdva

Rozhodnutia Rozhodcovského sudu Slovenskej advokatskej komory trvaju v priemere
4 mesiace.?'® V pripade statnych sudov je to 775 dni.?'’ Z toho vyplyva, Ze je potrebné este
viac posilnit Ulohu alternativnych rieSeni sporov rekodifikovanim obcianskeho a obchodného
zakonnika, ktory by vyZadoval pri obchodnych zmluvéach urdit arbitra sporu. Podstatnou
naleZitostou kaZzdej zmluvy by bola dolozka o tom, ¢i bude rozhodovat spor sud, alebo
konkrétny rozhodcovsky sud. Urychlit rieSenie sporov by mohli aj investicie do technického
vybavenia sudov. Dalej by bolo prinosné rekodifikovat sikromné pravo tak, aby sa odstrénila
nepotrebnd reguldcia podnikania. Okrem toho je odporucéané, aby sa po zavedeni predoslych
opatreni sukromné pravo dlhodobejsie vyrazne nemenilo. Vysledkom ustalenej judikatury by

bola pravna istota a stabilné podnikatelské prostredie.

Liberalizovat a deregulovat trh prdce

Toto opatrenie je moiné realizovat prostrednictvom zrusenia zdkonného institutu
minimalnej mzdy. Potrebné je aj deregulovat a liberalizovat zakonnik prace tak, aby
zamestndvanie bolo jednoduchSie. Podla Indexu konkurencieschopnosti ma Slovensko
v kategorii “Pracovné pravo a socidlna ochrana pre novu ekonomiku a nové potreby pracovnej
sily skére 58,7. Pritom hodnotenie Ceska (63,1) a Estonska (62,8) sa u? priblizuje Rakusku

(66,4) a vyssie skore, ako Slovensko ma aj Polsko (59,8).218

Komplexne reformovat stavebny zdkon

Napriek novym zakonom ¢. 200/2022 Z. z. o Uzemnom planovani a ¢. 201/2022 Z. z.
o vystavbe, ktoré maju urychlit proces stavebného povolovania je tu stale dalsi priestor na
zlepsovanie. Zrychlit a zefektivnit proces stavebného povolenia by bolo mozné zriadenim

jednotného kontaktného centra, alebo uradu, ktory bude vydavat stavebné povolenia.

216 Slovenska advokdtska komora. 2023. Rozhodcovsky stid SAK efektivne riesi obchodné spory; za posledny rok
presiel dalSou modernizaciou [online]. Dostupné na:
https://www.sak.sk/web/sk/cms/news/form/link/display/1702920/ event
217 World Bank. 2020: Ease of Doing Business in Slovak Republic [online]. Dostupné na:
https://archive.doingbusiness.org/en/data/exploreeconomies/slovakia#DB_ec
28 Schwab K., Zahidi S. 2019. The Global Competitiveness Report. Special Edition 2020 [online]. Geneva: World

Economic Forum, s. 45. Dostupné na:

/ https://www3.weforum.org/docs/WEF TheGlobalCompetitivenessReport2020.pdf? gl=1*1t4im6f* up*MQ..&
gclid=CjoKCQjw7uSkBhDGARISAMCZNJVFmMG3rEqG6tPrI8YkSfzf9DpmiSI505p5IsY-
bA9z05aeTewVY7JgaAjVrEALW ~-wcB
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V/ sticasnosti takéto centrd funguju v 28 krajindch sveta (stav k 2020)?'° avietky maju
rychlejsiu dobu vydania stavebného povolenia, nez Slovensko. Progresivnejsim rieSenim by
bol elektronicky systém podavania Ziadosti podla Singapurského systému CORENET.??°
Vyznamnym zrychlenim pri menej naro¢nych stavbach (sklady, menSie rodinné domy a pod.)
by bola diferenciacia procesov povolovania tak, aby ich naro¢nost zodpovedala narocnosti

projektov, umiestneniu stavieb a moznym rizikam.

Zrychlit proces zaloZenia podnikatel'ského subjektu

Rychlost zaloZenia podnikatelského subjektu sa Slovensku sice postupne zlepsuje, no
Slovensko stdle zaostava v rebrickoch jednoduchosti zacatia podnikania. Aj ked novela
obchodného zakonnika ¢. 8/2023 Z. z. umoznuje zalozZit spolo¢nost s ru¢enim obmedzenym
tzv. zjednodusenym spdsobom (vyplnenim elektronického formulara), tato Uprava sa vztahuje
len na niektoré predmety podnikania. Ucinny systém funguje na Novom Zélande, kde
zalozenie podnikatelského subjektu trvd 0,5 dna a vybavuje sa prostrednictvom jednej
elektronicke] Ziadosti. Prislusny urad spolo¢nost nasledne zaeviduje v obchodnom registri,
priradi jej Udaje ako je ICO, DIC, registruje ju na dafiovom Urade, socidlnej poistovni a pod. Pri
zaloZeni podnikania alebo start-upu moze byt na Slovensku prekazkou aj vyska zakladného
imania. Preto navrhujeme, aby nebola stanovend zakonom konkrétna vyska zakladného

imania rovnako, ako v 120 krajinach sveta (Udaj z roku 2020).%2%*

1.26. Systematicky socialny dialég

V-nasledujucom texte predkladame priklady opatreni, ktoré by mohli prispiet k dosiahnutiu
systematického procesu socidlneho dialégu ako na centralnej, regiondlnej, tak i podnikovej

drovni.

Reagujuc na takto definované klucové problémy socidlneho dialdgu su pripravené viaceré

odporucania opatreni, ktoré vedia nastavit fungovanie socidlneho dialégu s ohladom na

219 World Bank. Subnational Studies. Dealing with Construction Permits [online]. Dostupné na:
https://subnational.doingbusiness.org/en/data/exploretopics/dealing-with-construction-permits/good-
~practices
220 Corenet, 2016. CORENET e-Submission System [online]. Dostupné na:
/ https://www.corenet.gov.sg/general/corenet-e-submission-system.aspx
221 \World Bank. Subnational Studies. Starting a Business [online]. Dostupné na:
https://subnational.doingbusiness.org/en/data/exploretopics/starting-a-business/good-practices
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zaujmy socialnych partnerov a podnikatelského prostredia. Ako klucové rieSenia su v tomto

dokumente predstavené:

- Zavedenie pravidelného zverejfiovania Indexu socidlneho dialégu

- Zavedenie hodnotenia podnikového socialneho dialégu

- Profesionalizacia socialneho dialégu prostrednictvom agendy lepsej regulacie
- Pravidelné hodnotenie Uspesnosti Policy Advocacy socidlnych partnerov

- _Definovat mechanizmy Upravy klicovych aspektov pracovnopravnych vztahov

Zavedenie pravidelného zverejnovania Indexu socidlneho dialégu

Index kvality socidlneho dialéogu by mal byt zavedeny ako inovativny nastroj merania
kvality socialneho dialégu v Slovenskej republike. Stanovenie indexu by malo vychadzat
z hodnoteni vybranych samostatnych ukazovatelov, ktoré budl zdruzené v piatich
tematickych okruhoch: intenzita socialneho dialégu, pracovné podmienky, vitalita trhu prace,

kvalita legislativy a podnikatelské prostredie.

Toto opatrenie ma dosiahnut vytvorenie priestoru pre profesionalizaciu socidlneho dialogu
na narodnej Urovni, a zefektivnit a skvalitnit proces pripravy legislativy, cez déraz na obsahovu
stranku posudzovania legislativy. Opatrenie podpori dosiahnutie suladu medzi snahou
o zvySovanie konkurencieschopnosti a zvySovania miery socidlneho zmieru v krajine. Zaroven
posilni budovanie odbornych kapacit socidlnych partnerov, ako aj posilnenie pozicie

socialnych partnerov.

Zavedenie hodnotenia podnikového socidlneho dialégu

Cielom iniciativy by mala byt pomoc jednotlivym spolo¢nostiam zlepsit kvalitu socialneho
dialégu na pracovisku. Cielené zlepsenie socidlneho dialégu sfubuje uvolnenie potencidlu
kazdého  zapojeného pracoviska. Ocakdvanym vysledkom bude, Ze efektivny pristup
k socidlnemu dialégu povedie k zvySeniu kvality pracovného prostredia, produktivity,

motivacie a spokojnosti zamestnancov a zamestnavatelov na konkrétnom pracovisku.
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Hodnotenie kaZzdého pracoviska bude pozostavat z dvoch faz:

a) analyzy stavu vo firme; zmapovanie relativnej spokojnosti zamestnancov aj
zamestndvatelov. Kvantifikdcia a porovnanie pohladov oboch strdn umozini objektivne

zhodnotenie aktudlnej kvality socidlneho dialédgu na pracovisku.

b) konzultiacie s oboma zainteresovanymi stranami, odporucenie konkrétnych krokov na

zlepSenie situacie k obojstrannej spokojnosti vo firme.
Profesionalizdcia socidlneho dialogu prostrednictvom agendy lepsej reguldcie

Podpora vyuzivania nastrojov agendy lepSej reguldcie v procesoch socidlneho dialégu
umoznuje dosiahnut vyssi konsenzus socidlnych partnerov. Tento stav sa da dosiahnut

prostrednictvom:

- Zavadzanie vyhodnocovania dopadov opatreni pre podnikatelov

- Zavadzanie procesu vytvarania zdrojov v oblasti problematiky hodnotenia dopadov
opatreni medzi zastupcami socidlnych partnerov

-~ Vytvorenie auplatnenie stabilného modelu vyhodnocovania dopadov uz v praxi
zavedenych regulacnych opatreni na prostredie pre malé a stredné podniky a diskusiu
o nich spolu so socialnymi partnermi

- Implementovania funkéného modelu vyhodnocovania dopadov novych regulacii na

podnikatelské prostredie a ich prehodnotenie so zastupcami socidlnych partnerov

Pravidelné hodnotenie uspesnosti Policy Advocacy socidlnych partnerov

Stvrtym odporucanim pre rozvoj socidlneho dialdgu je vyhodnocovanie miery Uspesnosti
presadzovania politik socialnych partnerov pri tvorbe verejnej politiky. Propagacia pozicii
zamestnavatelov a zamestnancov cez odbornu argumentaciu a vyuZitie metdd politického
vplyvu na spdsob, akym sa rieSia kfucové hospodarske otazky, su hlavnou ulohou zastupcov

socialnych partnerov.

V tychto cinnostiach vystupuju organizdcie zamestndavatelov ako hlas podnikatelov
a.odbory ako hlas zamestnancov. To je podstatou ich existencie: informovat verejné organy
-
/ o realite v sikromnom sektore, zastupovat zaujmy socialnych partnerov a hladat riesenia vo

vsetkych oblastiach hospodarstva. A pritom zapajat a reSpektovat druhud stranu socidlneho
309

Tento'projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
fegionalneho rozvoja v ramci Operac¢ného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

. R EUROPSKA UNIA i 2
@ I m p | e a Europsky socialny fond . . . (,)PERA,CNY PROGRAM
oo 9 [LUDSKEZDROIJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

partnera, chapat obavy, bilaterdlne vyjednavat niektoré rieSenia a snazit sa dosiahnut zhodu,

aby spolocne isli socidlni partneri na tripartitné rokovania.

Postavenie a zabezpecenie toho, aby organizacie zamestndvatelov vystupovali ako dobre
informovany, reprezentativny a doveryhodny hlas podnikov, ktory spolu s vliadou a odbormi
definuje vyvazené rieSenia na zmiernenie a prekonanie negativnych dopadov ekonomickych

vplyvov na hospodarstvo, zamestnanost a sikromny sektor.
Definovat mechanizmy upravy klic¢ovych aspektov pracovnoprdvnych vztahov

Poslednym odporucanim je definovat pri konkrétnych aspektoch pracovnopravnych
vztahov automatizované mechanizmy predvidatelnych Gprav kltic¢ovych aspektov socidlneho
dialégu. Ako konkrétny priklad navrhujeme stanovit mechanizmus Gpravy vysky minimalnej
mzdy v pripade, Ze neddjde k dohode socidlnych partnerov, ktory by mal byt vo vyske

50 percent priemernej mzdy resp. 60 percent medianovej mzdy v narodnom hospodarstve.

1.27. Systematicky legislativny proces a zniZovanie byrokracie

V nasledujucom texte predkladame priklady opatreni, ktoré by mohli prispiet k dosiahnutiu
systematického legislativneho procesu a zabezpecit tak nizSiu mieru byrokracie pre

podnikatelov.
Posudzovanie poslaneckych navrhov zdkonov v pripomienkovom konani

Navrhujeme, aby vSetky poslanecké navrhy presli tzv. MPK. Tak, ako su do MPK zasielané
vlddne navrhy, rovnako by boli pripomienkam podrobené aj samotné poslanecké ndvrhy
zakonov, ¢im sa predide nekvalitnym, nerealizovatelnym, ¢i populistickym navrhom a zaroven

sa pri presadzovani legislativnych zamerov posilni dialég so zastupcami podnikatelov.
Sprisnenie sankcii pri poruseni rokovacieho poriadku NR SR

Nakolko nie je vynimkou, Ze druhé Citanie, tretie Citanie a hlasovanie o ndvrhu zakona ako
o/celku prebéhne v jeden den, a to aj v pripade zasadnych zmien v délezitych zakonoch, je

-
-~ newyhnutné upravit ustanovenia rokovacieho poriadku tak, aby ich porudenia boli striktne

sankcionované.
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Désledné zdbévodnenie potreby skrateného legislativneho konania

Skratené legislativne konanie musi reprezentovat vynimocny institut, ktorého vyuZzitie
musi byt riadne odévodnené a ma byt pouzivany vyluéne v situaciach skutoéného ohrozenia.
Aj napriek skutocnosti, Ze existuje Ustavné rieSenie (vratenie zdkona prezidentom), je
potrebné doésledne reflektovat potreby demokratickej spolo¢nosti zucastnit sa na tvorbe

spolo¢nych pravidiel a kontroly ich prijimania.
Zakaz nepriamych novelizdcii

Je potrebné zamedzit situaciam, kedy jeden pravny predpis nepriamo zmeni iny pravny
predpis, o v konecnom doésledku moézZe vyvolat rozpornost tychto pravnych predpisov
a narusit pravnu istotu ich adresatov. Casto pritom dochadza k situdcii, kedy predkladatel
nepriamo novelizuje iny zakon nevedome. Vseobecnym cielom by preto malo byt zvySovanie
odborného povedomia legislativcov v tejto oblasti. Dosledné dodrziavanie tohto zdkazu si totiz

vyzaduje legislativne zrucnosti, rozhlad avnimanie komplexnosti, konzistentnosti

avzdjomnosti pravneho poriadku.
Zdkaz tzv. ,,prilepkov”

Navrhujeme vyslovne ustanovit obmedzenia vo vztahu k doplfaniu novelizacii v tom
zmysle, Ze obsah ndvrhu zdkona by bolo mozné doplnit novelizaciou iného zakona len pri
splneni podmienky, Ze ide o zmeny a doplnenia, ktoré obsahovo suvisia s prerokovavanym

navrhom zdkona.
Posilnenie ucelu dévodovej spravy

Aj ked doévodova sprava nie je pramenom prdva a nemd zavazny charakter, nemozno
opominat jej vyznam, ktory spociva v podrobnom vysvetleni a odévodneni prijatia konkrétnej
pravnej upravy a o ktory sa Casto opiera aj argumentdcia v rdmci rozhodovacej ¢innosti sudov.
Je preto nevyhnutné opatovne posilnit Gucel dévodovej spravy ako dolezZitého sprievodného
dokumentu névrhu pravneho predpisu a v tomto kontexte postupovat aj pri formuldcii jej

/tgxtu.
7

-
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Uplatnenie vylucne vecnych pripomienok uz v MPK

Vzhladom na fakt, Ze pravidld uplatfiovania pripomienok k ndvrhom predpisov uz existuju,
a napriek tomu dochadza k ich uplatneniu az v neskorSom stadiu procesu (prislusny rezort
zisti, Ze sa ho ndvrh zakona tyka az v okamihu, ked' je tento navrh zakona uz predloZeny na
rokovanie vlady SR, a tak prisluSny minister uplatfuje pripomienky az na rokovani vlady SR,
ktoré mohli byt vyrieSsené uz v ramci MPK), je rieSenim najma aplikacia kontrolného
mechanizmu dodrZiavania tychto pravidiel. Takisto je potrebné klast doéraz na vecnost
pripomienok, aby ich obsah nespocival len v Uprave gramatickych chyb, ale aby vyjadrovali

konkrétny navrh na zlepsenie navrhovanej pravnej Upravy.
Formulovanie ustanoveni navrhu prdvneho predpisu presne a zrozumitelne

Pravny predpis by mal byt vyjadreny takymi jazykovymi prostriedkami a mal by obsahovat

takd terminolégiu, ktora zabezpedi jeho vSseobecnt zrozumitelnost.
Zjednotenie legislativno-technickych pravidiel v pravnych predpisoch

RieSenim problému spocivajuceho vrdéznom pouziti legislativnej techniky by bola
komparacia, zosuladenie a prepojenie legislativnych pravidiel vlady SR a legislativnych
pravidiel NR SR do jedného celku, optimalizdcia a inovacia legislativnej techniky a jej

spresnenie za Uc¢elom dosiahnutia jednotného pouZivania jej pravidiel.
Uplatriovanie institutu , one in two out”

Za Ucelom zniZzovania byrokracie je potrebné dosledné uplatfovanie mechanizmu lepsej
regulacie oznaCovaného aj ,one in two out”, podstatou ktorého je, Ze ak sa navrhne jedna

povinnost, dve iné sa musia z pravneho poriadku SR odstranit.

1.28. Znizenie regulacného zatazenia podnikania

V nasledujicom texte predkladdme priklady opatreni, ktoré by mohli prispiet k zniZzeniu

regulacného zataZenia podnikania.
”

/
rd

-
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Moznost prijimania novych uprav len v stanovenych terminoch

Stanovit presné terminy (napr. vidy zaciatok kvartalu), kedy budud novely nadobudat
ucinnost. To by ulahcilo orientaciu a pripravu podnikatela s novymi povinnostami. Zaroven by

takéto opatrenie znizilo frekvenciu novelizacii jednotlivych zakonov.
Transparentnejsi legislativny proces prepojenim jednotlivych webovych stranok

Prepojit elektronickd zbierku zakonov s webovymi strankami VIady SR a NR SR, tak aby bol
cely legislativny proces dostupny na jednom mieste, vratane moznosti sledovat rézne verzie
navrhov, ako napr. verziu navrhu zakona pred vyhodnotenim MPK a po vyhodnoteni MPK.

Désledna priprava pravnych predpisov

Ako reakcia na vzniknuty chaos okolo hoci pozitivnej Upravy vyberu medzi gastrolistkom a
finanénym prispevkoyv, ¢i zavedenie e-Kasy, navrhujeme doéslednejsiu pripravu jednotlivych
noviel, bez vykladovych problémov a naslednej nutnosti vytvarat rézne komplikované

metodické pokyny.
Désledna priprava priloh k navrhom zdkona

Désledne a riadne pripravit prilohy k navrhom zakonov, vratane tych poslaneckych tak, ako

to vyzaduju legislativne pravidla.
Dodrziavanie zdsady jeden krdt a dost

Dosledne . dodrZiavat zasadu jeden krat a dost a neprendsat povinnosti S$tatu na

podnikatelov.
DodrzZiavanie Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov

Désledne dodrziavat a uplatriovat Jednotnd metodiku na posudzovanie vybranych
vplyvov???, ktorej cielom je uréit predpokladané vplyvy legislativnych materidlov okrem iného

aj na podnikatelské subjekty.

//

222 Schvdlend uznesenim vlady SR €. 24 zo 14. janudra 2015 v zneni uznesenia vlady SR €. 513 zo 16. septembra

2015, uznesenia vlady SR'¢..76 z 24. februara 2016, uznesenia vlady SR €. 234 z 5. mdja 2021 a uznesenia vlady
SR ¢. 383 z 8. juna 2022
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Rozsirenie okruhu povinne pripomienkujucich subjektov

RozsSirit povinne pripomienkujice subjekty, zdévodu mozZnosti podat zdsadnu
pripomienku SirSiemu okruhu subjektov, ako napr. spolo¢nostiam, ktoré nie su zdruzené

v organizaciach.
Zvysenie ochoty akceptovat vznesené pripomienky

Zohladnit vo vacésej miere pripomienky zo strany dotknutej podnikatelskej obce, tak aby

nedochadzalo k rozdielom v pocte vznesenych a vyhodnotenych pripomienok.
Stanovenie minimdlnej legisvakacnej doby

Stanovit minimalnu legisvaka¢nu dobu, teda dobu, ktora musi uplynut odo dna schvalenia

zakona a jeho Ucinnosti.

Analyzou vybranych pravnych predpisov bolo zistené, Ze hoci sa $tat snazi podnikatelov
odbremenit od byrokratickej zataze, jednotlivé zmeny su c¢asto nekonzistentné a napriek
jednotlivym snaham nadalej dochadza nie len k odburavaniu povinnosti ale aj k pribudaniu
novych, ¢asto zbytocnych a neefektivnych povinnosti. Slovenské podnikatelské prostredie trpi
zavaznym nedostatkom, ktorym je nesystematickost, pricom problémom je aj nedostatocna
spolupraca jednotlivych rezortov, ¢i nepredvidatelnost novych regulacii. Nové reguldcie
neprechadzaju ex post hodnotenim, ¢i naplnili o¢akdvania a ¢asto nezmyselné povinnosti

ostavaju pritomné mnoho rokov.

Okrem uvedenych navrhov na zefektivnenie novoprijatej Upravy je nutné uviest

odporucania, ktoré by do budidcna mohli eliminovat vznikajuce problémy.
Vseobecné navrhy na zlepsenie podnikatel'ského prostredia

a) Zabezpecit jednoduché, avsak vystizné anajma vcasné podavanie informacii

o pripravovanych novelach resp. legislativnych zmenach;

b) Umoinit aktivhu Ucast podnikatelskych zdruZeni na konzultacidch k jednotlivym

novelam;
”
/

/ c) Zabezpetit aktivnu komunikaciu s podnikatelskymi zdruzeniami (ako aj jednotlivcami)
zucastnenymi na priprave pravneho predpisu, t. j. informovanie podnikatelskej obce
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o vysledkoch konzultdcie, o zapracovani resp. nezapracovani pripomienok a navrhov aj

s ich odévodnenim;

d) Ddsledne vycislovat prinosy novej regulacie a nasledné porovnavat ocakavané prinosy

s realnymi prinosmi;

e) Zaviest tzv. sunset klauzulu, ktord znamena obmedzenie platnosti novoprijatého
legislativneho opatrenia, ktoré predstavuje byrokraticku zataz. V praxi to znamena, ze
pokial v NR SR nebude po urcitom obdobi obhdjeny zmysel povinnosti, predmetna

povinnost zanikne.

f) Zrusit kategorizaciu volnych Zivnosti a zaviest vSeobecnu volnua Zivnost, ¢im odpadne
povinnost uZ jestvujlucich podnikatefov vykonavat zmeny v zapisoch, ¢im déjde
k odbremeneniu od administrativnej zataze ako aj od platenia poplatkov v OR SR
a odbremeneniu aj Uradnikov kontrolujucich zapisy;

g) Umoiznit podnikat aj osobam starsim ako 16 rokov, t. j. doslo by k zniZzeniu minimalneho
veku podnikania z 18 rokov.

h) Zefektivnit elektronicky proces zaloZenia spolo¢nosti aj na iné druhy spolo¢nosti ako je

S.r.o.
Konkrétne navrhy na zlepsenie podnikatel'ského prostredia v oblasti Statistického zistovania:

Navrhujeme aby kaZdd poZiadavka na Statistické zistovanie bola relevantne, nielen

formalne doplneni o:

Podrobné zddévodnenie potreby Statistického zistovania a popis vsetkych foriem

nasledného vyuzitia ziskanych dat

- Informaciu, Ze data nie je moiné ziskat inym spésobom ako dopytovanim sa
konkrétnych pravnickych a fyzickych osob

- Predpokladany pocet oslovenych respondentoy, t. j. pravnickych a fyzickych oséb —
podnikatelov

- Vyél'sl"élhie administrativnej zataze pravnickych a fyzickych osdb - podnikatelov

d ey o, N . . . , Y
/ V oblasti Statistického zistovania tiez navrhujeme audit povinnosti a rozsahu Statistickych

formularov s ciefom €o.najvacsSieho zjednodusenia a zniZenia ¢asovej zataze podnikatelov.
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Konkrétne navrhy na zlepsSenie podnikatelského prostredia v oblasti elektronizacie
Opatrenia tykajluce sa pouzivania elektronickej schranky:

i)  umoZnenie prihlasovania prostrednictvom iného zariadenia ako je pocitac;

ii)  rozSirenie funkcii aplikacie ,Slovensko v mobile” a nevyuZivat ju len na
autorizaciu prihlasenia;

iii)  zvacsit maximalnu kapacitu elektronickej schranky vratane kapacity priloh;

iv)  nastavit automatické zalohovania sprav;

v) umoznit komunikdciu podnikatelskych subjektov aj prostrednictvom
elektronickej schranky;

vi)  rozsirit okruh os6b, ktory moéze vykondavat zarucenu konverziu dokumentoy,
nakolko ju aktualne moézZze vykonavat Uzky okruh subjektov (notér, advokat,
posta, organ verejnej moci atd.), pricom nie kazdy notar a nie kazda posta danu
sluzbu vykonava a je nutné si to vopred overit, dovodom u notarov je okrem

iného aj draha licencia.

Rozsirit okruhu os6b, ktori m6zu vykonavat zaruéenu konverziu dokumentov, nakolko ju
aktualne méze vykonavat uzky okruh subjektov (notér, advokat, posta, organ verejnej moci
atd.), pricom nie kazdy notdr a nie kazda posta danu sluzbu vykondava a je nutné si to vopred

overit, débvodom u notarov je okrem iného aj draha licencia.

1.29. lymozitelnost prava a pravny stat

V nasledujucom texte predkladame priklady opatreni, ktoré by mohli prispiet k vyssej
vymozitelnosti prava. Nizsie navrhované odporic¢ania a zmeny by mali z hladiska RUZ?23
prispiet k primeranej dostupnosti sidnictva pre vSetkych, rychlejSiemu konaniu aj v pripade
zlozitych veci, kvalitnejSim  rozhodnutiam, transparentnosti prostrednictvom skutocne
nahodnych prideleni veci, vyssej efektivnosti sudnictva, zniZzeniu korupcie a v kone¢nom

dosledkuk zvyseniu celkovej kvality stdnictva i lepsej vymoZitelnosti prava.
”

rd

e

223 Republikova Gnia zamestnavatelov. Konkurencieschopné Slovensko. Strategické priority Republikovej tnie
zamestnavatelov 2020 — 2024.2020. s. 15.
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Uprava odvoldvania ¢lenov Sudnej rady SR

Postup odvoldvania ¢lenov Sudnej rady SR, ktorej Ulohou je zabezpecenie sudcovskej
legitimity, je (napriek niekolkych legislativnym zmenam v minulosti??*) nadalej problematicky.
Clenov Sudnej rady SR, mdze aktualne kedykolvek odvolat organ, ktory ich do funkcie
vymenoval (vldda, Narodnd rada SR, prezident, sudcovia), ¢o je vrozpore s judikaturou
Sudneho dvora EU?2%. Z tohoto dévodu by bola potrebnd tprava odvoldvania ¢lenov Stdnej
rady SR, tak aby jej nezavislost nebola ohrozena Ziadnym politickym natlakom, ¢o v kone¢nom
désledku prispeje ku kvalitnym sudcom a sidnym rozhodnutiam, ako aj k zniZzeniu korupcie
v oblasti sudnictva. Podrobenie sudcov, vratane c¢lenov Sudnej rady SR, Gcinnému
a objektivnemu auditu taktiez patri medzi podstatné poziadavky podnikatelského

prostredia.??®
ZlepsSenie konzistentnosti judikatury

Zjednotenie rozhodovacej ¢innosti sudov je mozné zabezpecit najma dostatocne jasnou
legislativou a nizSou frekvenciou zmien legislativy. ZniZzenie poctu zmien v legislative by
jednoznacne prispelo k lepSej vymozitelnosti prava vo vseobecnosti, preto je nevyhnutné
apelovat na mensiu frekvenciu legislativnych zmien. Daldim efektivnym prostriedkom su
pravidelné diskusie medzi sudcami, ktori rozhoduju v rovnakych agendach a spolocné
vzdelavacie aktivity, ktoré by viedli ku konzistentnosti judikatury s ohfadom na nezavislost
samotnych sudcov aich vyklad prava. Nemoino opomenut zabezpelenie fungujuceho

pristupu sudcov k databazam judikatov.??’

224 (Jstavny zakon €. 422/2020 Z.z., ktorym sa meni a dopifia Ustava Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb. v zneni
neskorsich predpisov
225 Rozsudok Sudneho dvora Eurdpskej Unie z 20. aprila 2021, Repubblika, vec C-896/19, ECLI:EU:C:2021:311,
0od 66.
226 Republikova Gnia zamestnavatelov. Konkurencieschopné Slovensko. Strategické priority Republikovej tnie
/ zamestnavatelov 2020 — 2024. 2020. s. 16.
227 CEPEJ (2017). Efektivnost a kvalita slovenského stidneho systému. Hodnotenie a odportcania na zaklade
nastrojov CEPEJ. CEPEJ-COOP(2017)14. s. 142.
317

Tento'projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
fegionalneho rozvoja v ramci Operac¢ného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

. R EUROPSKA UNIA i 2
@ I m p | e a Europsky socialny fond . . . (,)PERA,CNY PROGRAM
oo 9 [LUDSKEZDROIJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Skrdtenie dlzky sidnych konani

Rychlejsiemu, avsak stale kvalitnému rozhodovaniu, by pomohlo dalSie skracovanie lehét,
¢o suvisi najma s doéslednymi legislativnymi zmenami?28. U€innym rie$enim sa javi byt
vytvaranie casovych ramcov, ktoré vsak nemozno povazovat za jediny nastroj pre zlepSenie
rychlosti konani, a musia byt doplnené dalsimi uc¢innymi a efektivnymi opatreniami, ktoré
popisujeme v tejto €asti. Casovym rdmcom sa stanovia interné lehoty pre sudy, v rdmci
ktorych by mali byt konania dokoncené, ¢im budu sudcovia, ako aj zamestnanci sudov
motivovani k efektivnejSej praci. Casové rdmce musia odzrkadlovat zavaZnost jednotlivych
pripadov. TaktieZ by bolo potrebné zabezpecit efektivne pridelovanie veci, prisnejsie pravidla
tykajuce sa odrocovania a odkladov i aktivne zapojenie vsetkych stran s ciefom vyhnuit sa

nadbytoénym prietahom.??®
Zlepsenie digitalizacie sudnictva a sudnych konani

Zaviest by sa mal novy elektronicky Obchodny register a Centralizovany informacny systém
sudneho riadenia.?3® Novy Obchodny register by mal nahradit existujici systém a umoznit
podnikatefom asudom vykonavat vsetky cinnosti suvisiace s Obchodnym registrom
elektronicky. Centralizovany informacny systém sidneho riadenia by mal zabezpecovat
manazment sudnych konani, prehlad o vytaZenosti sudcov a sudov, pracu s elektronickym
spisom a pod.?3! Do tejto databazy by mali byt integrované data vsetkych sudov, pricom
uzivatelia by mali pristup ku vSetkym potrebnym dokumentom, ako aj k online sledovaniu
stavu spisu. S databazou sudov by sa mali prepojit aj ostatné systémy verejnej spravy, ako
napr. policajné systémy alebo systémy prokuratury. Taktiez by sa mala vybudovat platforma
pre spristupriovanie judikatury sidom, v ktorej by sa dali vyhladavat judikaty eurdpskych

stday, ako aj vietkych slovenskych sudov. Aj tymto by sa vyrazne zlepsili pracovné podmienky

228 Republikova tnia zamestnavatelov. Konkurencieschopné Slovensko. Strategické priority Republikovej Gnie
zamestnavatelov 2020 — 2024. 2020. s. 16.
2fiCEPEJ (2017). Efektivnost a kvalita slovenského stidneho systému. Hodnotenie a odporucania na zaklade
~nastrojov CEPEJ. CEPEJ-COOP(2017)14. s. 120.
230°PI3n obnovy a odolnosti SR. Komponent 15: Reforma justicie. s. 12. Dostupné na:
/ https://www.planobnovy.sk/kompletny-plan-obnovy/
231 p|an obnovy a‘odolnosti-SR. Komponent 15: Reforma justicie. s. 13. Dostupné na:

https://www.planobnovy.sk/kompletny-plan-obnovy/
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sudcov a zamestnancov sudov a zvysila by sa kvalita sudnych rozhodnuti. Uvedené zmeny by

sa mali zrealizovat do konca roku 2025.
Zavedenie principu , Silent is Consent” (Nec¢innost znamend U¢innost)

Jedna sa o proceduru tzv. tichého suhlasu alebo prijatia. Jedna sa o spésob formalneho
prijimania platnosti alebo ucinnosti legislativnych nariadeni, ktoré sa casto pouzivaju

v medzindarodnom politickom kontexte.

V pripade, Ze akykolvek urad nerozhodne v zakonom stanovenej lehote, bude sa povaZovat
Ziadost o rozhodnutie za platnu, resp. v prospech Ziadatela. UZ v roku 2008 skoro polovica
z 30 clenskych krajin OECD pouZzivala pravidlo "necinnost znamena ucinnost ". Toto pravidlo
sa Vv krajindch OECD pouziva primdrne pri vydavani roéznych licencii. Licencie sa vyddavaju

automaticky, ak prislusny licen¢ny urad nereaguje do konca zakonnej lehoty (vacésinou 30 dni).

Navrhujeme uplatriovat pravidlo ,Silent is Consent” vSade tam, kde je to mozné zaviest

»automatické povolenia“.

1.30. Konsolidacia verejnych financii a miera vplyvu Statu v ekonomike SR

Na rieSenie hlavnych problémov verejnych financii predkladdme vzdjomne prepojené
bloky opatreni. Su ‘vo verejnych vydavkoch, aktivach Statu, azadlzeni verejnej spravy;
suvisiacou kapitolou su odporucania v oblasti dafiovo-odvodového systému. Ich ciefom je
prispiet’ 'k zastaveniu rastu azniZovaniu rozsahu a vplyvu Statu ainych institucii
s rozhodovacimi-pravomocami a k zabezpeceniu zdravsich, dlhodobo udrzatelnejSich a pre

dariovnikov menej zatazujucich verejnych financii.?3?

232 \Viaceré z navrhovanych opatreni vychédzaju z nasledovnych dokumentov: Autorsky kolektiv (2014),
Makroekonomické-prostredie pre podnikanie v SR. Audit podnikatelského prostredia, Gonda, ed. (2010),
Programevé vyhlasenie reformnej vlady: sprievodca pre zodpovednych politikov na ceste k slobodnejsej
//Spolo(:nosti a StihlejSiemu Statu (dostupné online: http://www.reformnavlada.sk/home.html), Gonda, ed.
(2012) Vydavkova diéta pre verejné financie (dostupné online: https://konzervativizmus.sk/vydavkova-dieta-
pre-verejne-financie-ako-konsolidovat-bez-zvysovania-dani-a-odvodov/) a Durana, Gonda, Chren (2007): Uspory
a zdroje verejnych financii (dostupné online: https://konzervativizmus.sk/wp-
content/upload/pdf/Uspory verejnych financii.pdf).
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Zastavit vydavkovu expanziu a limitovat objem verejnych vydavkov
Po vydavkovej expanzii v ¢ase rychlo rastuceho zadlZenia a vysokého rizika dlhodobej
udrzatelnosti verejnych financii navrhujeme prijat nasledovné opatrenia na pribrzdenie rastu

verejnych vydavkov a na nastavenie limitov ich rastu:

- zmrazit objem vydavkov SR a pripadne aj celej verejnej spravy v prvom roku na

nomindlnej Urovni predchadzajuceho roku

- = zamedzit prijimaniu novych vydavkovych programov bez kompenzacie (one-in, one-
out) - ukotvit pravidlo, Ze nové vydavkové programy mézu byt zavedené len tak, Ze
budud zrusené alebo zredukované iné vydavkové programy minimalne v rovnakom

objeme

- limitovat kazdoroény objem planovanych a skuto¢nych vydavkov SR a verejnej
spravy celkovymi planovanymi a skuto¢nymi prijmami (okrem mimoriadnych
situdcii), napriklad prijatim striktnejSich vydavkovych limitov, ktoré budu naviazané

na vyrovnany rozpocet

- zrealizovat komplexny externy audit verejnych financii, podnikov a inych spolo¢nosti
vo vacSinovom vlastnictve Ustrednej spravy a samosprav nezavislymi instituciami
a uskutoénit GUplnu hibkovu pasportizaciu majetku vietkych institdcii verejnej spravy
a podnikov, v ktorych ma verejna sprava vlastnicke podiely. Suc¢astou toho by mal
byt personédlny a prevadzkovy audit, zamerany aj na identifikovanie zbytoc¢nych ¢i
duplicitnych kompetencii, uloh, regulacii, evidencii, Statistik, ¢i zalezitosti, ktoré sa
moZu robit-elektronicky

- zvaiit postupné zniZenie valorizacie socialnych ddvok v nadvaznosti na zniZzovanie
verejnych vydavkov a danového zatazenia (minimalne do obdobia, ked' sa dosiahne

a bude udrziavat vyrovnany rozpocet)

- zabezpedit striktnu adresnost socidlnej politiky len na socidlne znevyhodnené
skupiny obyvatelstva, o vyZaduje stanovit presné pravidla a definicie socidlne
/ znevyhodneného stavu obyvatela/rodiny (napr. prostrednictvom definovania

parametrov pre zdravotny, majetkovy, prijmovy test obyvatela/rodiny)
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Tieto opatrenia by mali byt predpokladom ostatnych opatreni zacielenych na Uspory

verejnych financii a na redukovanie rozsahu a vplyvu statu v ekonomike.

ZniZit spotrebu a prevddzku verejnej spravy
Objemovo vyznamné uUspory je mozné uskutocnit vo vysokej spotrebe verejnej spravy.

Navrhujeme zrealizovat nasledovné opatrenia:

- po relevantnych auditoch verejnej spravy a zamestnanosti vo verejnej sprave
zniZovat pocet zamestnancov a vydavkov na objem miezd a poistného v Ustrednej
sprave postupne k Urovni 20-percentnych celkovych Uspor (zniZovanie vydavkov
musi byt spojené so zniZzovanim poctu pracovnych miest, suvisiacej prislusnej agendy
a kompetencii, digitalizaciou, integrovanim modernych systémov zaloZzenych aj na Al

a zaroven deregulaciami).

- po relevantnych auditoch zniZovat vydavky na nakup tovarov a sluZieb v Ustrednej
sprave k urovni 20-percentnych celkovych Uspor; dosiahnuté by to mohlo byt
napriklad znizenim nakupov, zefektivnenim verejného obstaravania a stanovenim
limitov (napriklad na sluZzobné autd). Prispiet k tomu by mohla digitalizacia.
Opatrenim by sa obmedzili moZnosti pre korupciu a plytvanie pri verejnom

obstaravani.

- po relevantnych kompetencnych auditoch zrusit, zredukovat a racionalizovat rezorty
a iné organy Ustrednej sprdvy a Statne rozpoctové a prispevkové organizacie.
Opatrenie je mozné zrealizovat zrusenim kompetencii a agend mnohych zbyto¢nych
a nafuknutych institucii verejnej spravy (Ustrednych institdcii Statnej spravy, Statnych
fondov, agentur, kvazi finanénych institucii, VUC krajskych a obvodnych Gradov
statnej spravy) a zredukovanim hustej siete Statnych rozpoctovych a prispevkovych
organizacii.

ZniZit rozsah a zvysit adresnost socidlnych transferov

Uspory verejnych financii by vidada mala zrealizovat aj opatreniami, ktoré by prispeli

/ 4 . . s 3 . v ’ e v ’
~~ kznizovaniu miery narokov obyvatelov na finan¢nu podporu z dani ¢i odvodov a zvySenim

-

adresnosti socialnych davok:
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- zrusit jednorazové nesystémové socidlne davky (napriklad prispevok pri narodeni
deti a prispevok na pohreb) a ostatné nesystémové davky a podpory, prijaté aj
v ramci ,socialnych balickov” (13. déchodok, tehotensku davku, rozne sluzby

»,zadarmo“ a pod.).

- zmenit vSetky univerzalne socialne davky a iné podpory obyvatelom na adresné
davky chudobnym (prijmovym a majetkovym testom), napriklad pridavky na deti,
rodi¢ovsky prispevok, matersku, ako aj kompenzacné opatrenia suvisiace s rastom

cien energii

-z dani a verejného zdravotného poistenia nefinancovat suvisiace sluzby so socidlnou

a zdravotnou starostlivostou z verejnych zdrojov (strava, ubytovanie a preprava)
Odburat dotdcie statnym podnikom a racionalizovat dotovand dopravu

Navrhujeme nastavit tvrdé rozpoctové pravidla v Statnych podnikoch, aby neboli stratové
(kym sa nesprivatizuju) a neposkytovat im dotacie, napriklad Zelezni¢cnym spolocnostiam
(s liberalizaciou cenotvorby u prepravného, zakonnym zrusenim vykonov vo verejnom zaujme
a privatizaciou). V spolupraci s VUC je tie potrebné racionalizovat v st¢asnosti dotovanu

dopravu (Zeleznicnu, autobusovu) a zrusit paralelnd obsluhu Uzemia a neefektivne trate.
Odburavat subvencie a iné transfery podnikatelskym subjektom

Neposkytovat podnikatelskym subjektom Ziadne subvencie a iné transfery (okrem

prostriedkov, ktoré vyplyvaju zo zavazkov voci EU).

Sucastou toho by malo byt zrusenie poskytovania dotacii do hospodarstva, investi¢nych
stimulov (zrusenim zakona o investi¢nej pomaoci), zaruk za Gvery, statnych podpor stavebného

sporenia, bonifikacii hypoték a inych podpdr z rozpoctov verejnej spravy.
Privatizdacia a iny predaj aktiv statu

Pre zlepsenie stavu verejnych financii a fungovania ekonomiky navrhujeme aj predaj
podstatnej ¢asti aktiv statu sukromnému sektoru. Privatizacia podpori zmenu k vlastnickej

”
//zodpovednosti, zlepsi podnikatelské prostredie v relevantnych segmentoch, zmensi mieru

/ korupcie a politického vplyvu na ekonomiku. Zdroje z nej by mali byt viazané a pouZité
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vyhradne na zniZenie verejného dlhu a financovanie nakladov spojenych so zavazkami
dochodkového systému. Prinesie aj uUspory verejnych financii zruSenim dotdcii Statnych

podnikov, hoci tie budu s€asti kompenzované stratou prijmov z dividend niektorych z nich.
- Doprivatizovat a sprivatizovat viaceré podniky vo viastnictve Stdtu

Po pasportizacii a auditoch, v pripade Statnych podnikov po ich transformdcii na
akciové spoloc¢nosti a pripadne po restrukturalizacii niektorych podnikov navrhujeme
doprivatizovat spolocnosti (ak tomu nebrania privatizacné zmluvy), ako Slovenské
elektrarne, ZSE, SSE, VSE, SPP a BCPB. Odporucame tiez sprivatizovat spolo¢nosti ako
napriklad ZSSK, ZSR a ZSSK Cargo, Letisko M.R. Stefanika — Airport Bratislava (BTS),
Slovenska posta, Transpetrol, teplarne, Eximbanka, Slovenskd zaru¢na a rozvojova
banka, Verejné pristavy, Statne zdravotnicke zariadenia, VSZP, Tipos, Zavodisko,
Narodny Zreb&in Topol¢ianky, agrokomplex NARODNE VYSTAVISKO a &iastoéne

podniky v lesnom a vodnom hospodarstve.

Predpokladmi UspesSnej privatizacie su legislativne zmeny, zamerané na deregulaciu
trhu v danych odvetviach. Pri kaZzdej privatizacii je tiez potrebné dbat na to, aby
kupujucim nebol dalsi statny subjekt. Potrebné je tiez zmluvne zaviazat kupujucich
poskytovat nadalej sluzby rovnakého Ucéelu na Gzemi SR spbsobom, ktory neznizuje
bezpecnost strategicky vyznamnej infrastruktury. Privatizacia moze byt zrealizovana aj

vo fazach pocas 4 rokoch.

-~ Privatizovat vyznamnu Cast lesnej a polnohospoddrskej pédy vo viastnictve stdtu,
okrem Casti-pozemkov, ktoré su predmetom pldnovania dopravnych a inych sieti
alebo su sucastou uzemi s reguldciou podnikania (napriklad v sustave NATURA 2000).

Pri predaji pod je potrebné vyuZivat verejnu sutaz.

- Predat iny majetok vo vlastnictve Stdtu - budovy, rekreacné zariadenia a pod.,

napriklad-YDZ VS = Financie Tatranskd Lomnica a SUZA
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Zaviest pravidld nedeficitného hospoddrenia a zniZovania verejného dlhu

Pre zdravie verejnych financii a zlepsenie ich dlhodobej udrzatelnosti navrhujeme nastavit
nasledovné pravidld pre nedeficitné hospodarenie s verejnymi financiami a pre manazment

verejného dlhu a majetku, zamerany na zniZzovanie dlhu verejnej spravy

ustavne garantovat a po prechodnom trojrocnom obdobi dodrzZiavat kazdoroéne

vyrovnané alebo prebytkové hospoddrenie verejnej spravy (okrem mimoriadnych

situdcii), dosiahnuté bez zvysenia dariového a odvodového zataZenia, resp. aj bez

mimobilancnych poloZiek

- zaviest a dodrZiavat pravidlo tvorby Stdtneho rozpoctu a rozpoctov verejnej spravy
Z prijmovej strany a vydavky prispbésobovat tymto prijmom, rozpoctovanym podla
principu opatrnosti (teda najpesimistickejsieho scendra)

- uplatnovat pravidlo, Ze dodatocné vyssie dariové prijmy ako rozpoctované sa mézZu
pouzit pocas roka iba na zniZenie deficitu a spldcanie dlhu, nie na dalsie vydavky

- sprisnit dlhovu brzdu (zmenami v ustavnom zdkone o rozpoctovej zodpovednosti) tak,
Ze zamedzi dlhovému financovaniu vydavkov na spotrebu, zniZovaniu deficitu a dlhu
prijmami z vysSich dani ¢i odvodov (vratane novozavedenych) a z pohladu zdkona sa
zakon nebude rozdielne pozerat na vlddu s vyslovenou a nevyslovenou déverou,
vzhladom na dlhové limity a sankcie

- zdkonne vymedzit povinnost pouZitia vynosov z predaja statnych aktiv a pripadného

rozpoctového prebytku na zniZenie verejného dlhu a financovanie ndkladov

vyplyvajucich zo zavézkov.déchodkového systému

1.31. Vyuzivanie prostriedkov z fondov Eurdpskej tinie na podporu podnikatel'ského
sektora

V nasledujicom ; texte predkladdme priklady opatreni, ktoré by mohli prispiet

_k-efektivnemu vyuzijvaniu prostriedkov z fondov Eurdpskej unie.
e

-
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Zrychlit vyhlasovanie vyziev z novych eurdpskych fondov od zaciatku programového

obdobia

Cerpanie eurdépskych fondov je problematické od zaciatku programového obdobia, pricom
prvé vyzvy su vyhlasované neskoro, ¢asto aj niekolko rokov od podpisu novej partnerske;j
dohody. Rovnaka situdcia nastdva aj v pripade novych eurdpskych strukturdlnych fondov za
programové obdobie, ktoré zacalo vroku 2021. V prvej polovici roka 2023 stale neboli
vypisané vyzvy na Cerpanie prostriedkov, ¢o znaci, Ze opat ku koncu obdobia méze dojst

k problémom s docerpavanim.
Zabezpeéit rovnomerné Eerpanie prostriedkov poéas celého obdobia

Docerpavanie eurdpskych fondov sa zrychluje najma ku koncu kazdého programovacieho
obdobia, ¢o ¢astokrat znamena rychlu realizaciu aj niektorych spornych projektov s cielom
docerpat prostriedky. Zmysluplné a vyrovnané cCerpanie pocas celého obdobia by mohlo

pomact vyberat lepsie projekty a nastavovat ich od samého zaciatku.
Zabranit prepadnutiu eurépskych fondov

UZ pocas druhého programového obdobia dojde k prepadnutiu ¢asti eurépskych zdrojov,

pricom tentokrat je odhadované nedocerpanie na Grovni 800 mil. eur.
Zabranit tzv. korekcidm pri éerpani eurépskych prostriedkov

Korekcie, ktoré wvoci Slovensku uplatiuje Eurdpska komisia, predstavuju priame
hospodarske skody, kedy je Cast prostriedkov nevyhnutne vratena spat do eurdpskeho
rozpocCtu. Korekcie su casto nasledkom korupénych skandalov, ktoré suvisia s cerpanim

prostriedkov. Je potrebné eliminovat korupciu pri ¢erpani eurépskych fondov.

Zainteresovani aktéri dlhodobo kritizuju vysokd administrativnu naroc¢nost jednotlivych
vyziev. Tu komplikuje aj dlho trvajlci proces verejného obstaravania a niekolkondsobné
kontroly zo strany prislusnych organov. Pri alokacii eurdpskych fondov na jednotlivé priority
je potrebné brat do Uvahy redlne potreby ekonomiky a predchadzat neefektivnemu

/Wuil'vaniu a podpore nezmyselnych projektov. Len tak bude zaruceny rast slovenskej

/ ekonomiky smerom do buducnosti.
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1.32. Statna pomoc

V nasledujucom texte predkladame priklady opatreni, ktoré by mohli prispiet k vyvazeniu

intenzity poskytovania Statnej pomoci.

Prijat prisne hospoddrsko-politické pravidla pre aplikdciu statnej pomoci zamerané len na

prioritné oblasti celospolocenského zdaujmu.

Statna pomoc zo svojej definicie predstavuje naru$enie trhového prostredia. Jej vyuZivanie
by malo byt minimalizované, resp. byt prisne vyuZivané len s jasnym policy zamerom, napr.
zvysenie zamestnanosti v konkrétnej oblasti, prildkanie technologickej investicie. V pripade jej
udelenia, by statna pomoc mala byt s odstupom c¢asu vyhodnotend v kontexte stanovenych

politicko-hospodarskych cielov, za podmienok ktorych je udelovana.
Standardizdcia trovne stdatnej pomoci na pred-krizovi troveri

Pocas pandémie sme boli svedkami prudkého narastu podielu $tatnej pomoci na HDP aj na
verejnych vydavkoch. Vzhladom k odzneniu pandémie aj padu cien energii odporicame

znizenie Statnej pomoci na dlhodoby priemer 0,5 % HDP, resp. 2 % rozpoctovych vydavkov.

1.33. Verejné obstaravanie, transparentnost a korupcia

V nasledujucom texte predkladame priklady opatreni, ktoré by mohli prispiet k vyssej

miere transparentnosti verejného sektora a efektivnejSiemu verejnému obstaravaniu.
Zabezpecit transparentné podmienky verejného obstardvania

TransparentnejSie pristupovat k zverejriovaniu podmienok verejného obstardvania
a-stanovit konkrétne lehoty (¢asové obdobie) jednotlivych faz verejného obstaravania pre
zaujemcov i verejnych obstaravatelov, s ciefom zefektivnenia a eliminovania predlzovania
procesu verejného obstaravania a vytvorenia rovnakych férovych podmienok pre vsetky

zainteresované strany.

. Posilnit transparentnost a verejnu kontrolu zverejiiovanim informacii o jednotlivych
/ fazach povinne-online, ¢o by prispelo najma k zvySeniu doveryhodnosti i transparentnosti
a k zlepSeniu umiestnenia Slovenska v medzinarodnych rebri¢koch.

326

Tento'projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
fegionalneho rozvoja v ramci Operac¢ného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

. R EUROPSKA UNIA i 2
@ I m p | e a Europsky socialny fond . . . (,)PERA,CNY PROGRAM
oo 9 [LUDSKEZDROIJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Vytvarat kvalitné ajasné obstardvacie materialy, ktoré by boli jednoznacné, presné
a dostatocne flexibilné, aby umoznili zapojit sa viacerym zdujemcom, ¢im by sa zvysila

konkurencia a eliminoval sa pocet obstaravani iba s jednym uchadzacom.
Zaviest jednotnu elektronicku platformu verejného obstardvania

Zavedenie jednotne] elektronickej platformy verejného obstaravania, ktord umoini
efektivne riadenie celého procesu, rychlejSiu atransparentnejSiu komunikaciu medzi
zainteresovanymi stranami a minimalizuje administrativnu zataZ na strane zdujemcu ina

strane verejného obstaravatela.
Zjednodusit postupy verejného obstardvania

Zjednodusit postupy a znizit administrativnu zataz a tym pomoct zapojeniu este vacsieho
poctu malych a strednych podnikov, ktoré sa do procesu verejného obstaravania doposial

nezapojili.
Zabezpeéit nezdvislé hodnotenie kvality a vykonu doddvanych prdc

Zabezpedlit nezavislé hodnotenie kvality avykonu dodavatelov s ciefom hodnotenia
a sledovania vysledkov obstaravania s ohfadom na efektivne vyuzZitie verejnych zdrojov

a identifikaciu oblasti zlepsSenia.
Zabezpecit zvysenie odbornych kapacit

Poskytovat odbornu pripravu a Skolenia pre osoby zodpovedné za verejné obstardvanie,
aby sa zabezpecdilo sprdvne uplatiovanie pravidiel a postupov verejného obstaravania a aby

nedochadzalo k pozastaveniu procesu z dovodu pochybenia na strane zaddvatela (SBA, 2023).

1.34. Zakladna infrastrukttira potrebna pre podnikanie

Investovat do infrastruktiry formou investicii do dopravnych sieti, energetiky, digitalnej
infrastruktiry a ostatnych oblasti moze zvysit atraktivnost Slovenskej ekonomiky a podporit
/tak do buducnosti /ekonomicky rast. Z medzinarodného porovnania, ktorému sa venuje

rd
/ samostatna podkapitola sice vyplyva, Ze rozvinutost infrastruktury na Slovensku pomaly stupa,
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no stale je tu vela nedostatkov. Preto navrhujeme niekolko opatreni, ktoré by mohli tito

situaciu zlepsit:
Urychlit vystavbu dialnic, rychlostnych ciest a zabezpecit rekonstrukciu existujucich ciest

Pokracovanie v novelizacii zakonov tykajucich sa zrychlovania pripravného procesu cestnej
vystavby by bolo v stulade so zavazkom Slovenska dobudovat do roku 2030 siet TEN-T CORE.
Prinosné by bolo prijatie rozhodujucich legislativnych zmien - dobrej praxe napr. z Rakulska na
efektivnu akceptaciu projektov a ich realizaciu bez ohladu na zmeny v politickom vedeni.
Potrebné je zrekonstruovat priblizne 1300 km ciest I. triedy, ktoré si v havarijnom stave

a Useky s prekroéenou kapacitou existujucich ciest.?33
Modernizdcia a rekonstrukcia Zeleznic

Cielom je naplnenie planov cerpania a zazmluvnenie prostriedkov na projekty
modernizacie a rekonstrukcie Zeleznic zo zdrojov Eurdpskej Unie a Ndastroja na prepdjanie
Eurépy. Délezité je ucinné vyuzivanie eurdpskych financii v rdmci Opera¢ného programu
Integrovana infrastruktira, Planu obnovy a odolnosti a nového Operacného programu

Slovensko.
Posilnit kombinovanu dopravu

Kombinovana doprava umoziuje vyrazné zjednodusSenie medzindrodného obchodu.
Okrem budovania terminalov a zvySovania ich kapacit bude rozvoj tohto druhu dopravy
zavisietod skvalitnenia ciest a Zeleznic. Vykony preprav v kontajneroch je potrebné sledovat

podrobnejsSie;, nez len v Statistikach s tretimi krajinami.
Zabezpedit modernizdcia postovych sluZieb

Sprivatizovat a zmodernizovat postu tak, aby dokazala konkurovat sukromnym
dorucovatelskym sluzbam Chybajtce posty a schranky, ¢i obomedzovanie otvaracich hodin p6st
v obciach je potrebné nahradzovat schrankami na elektronické vyberanie, ale aj podavanie
balikovych a listovych/zasielok.

//

233 priority vo vystavbe cestnej infrastruktdry. 2020. Bratislava : Utvar hodnoty za peniaze. Ministerstvo financif
SR
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Zvysit dostupnost verejnych vodovodov a kanalizdcii
Dobudovat predovietkym kanalizaénu siet (problémom st najma COV pre obce), ale aj

vodovody.

1.35. Pracovna legislativa a podpora tvorby pracovnych miest

V ramci zlepSenia pracovnej legislativy navrhujeme tri druhy opatreni: opatrenia suvisiace
s priamymi finanénymi nakladmi, ktoré pracovna legislativa uvaluje na zamestnavatelov,
opatrenia suvisiace s nepriamymi finanénymi ndkladmi pracovnej legislativy a opatrenia

suvisiace s regulaciami v Zakonniku prace.
Ukotvit a znizit minimdlnu mzdu a vysku priplatkov

Na Slovensku mame relativne vysokd minimalnu mzdu a k jej zvySovaniu dochadza ad hoc
na zdaklade politickych rozhodnuti bez adekvatnych ekonomickych podkladov, preto

odporucame:

e Jedno azZ dvojrocné zmrazenie minimalnej mzdy alebo jej troj az Stvorro¢né vyrazne
spomalenie rastu oproti rastu priemernej mzdy. Cielom je, aby dosSlo k poklesu
relativne vysokej minimalnej mzdy.

e Nasledne navrhujeme rast takto zniZzenej minimalnej mzdy naviazat na vybrané
makroekonomické ukazovatele, resp. ich kombindciu (napr. rast inflacie, priemernej
mzdy,  redlneho HDP) s cielom zabranit zneuZivaniu agendy zvySovania minimalnej
mzdy-na politickeé ciele.

e Spolu stym je potrebné znizit mieru vysokého darovo-odvodového zataZenia
zamestnancov s minimalnou mzdou na udrovne zroku 2015. V sucéasnosti sa toto
zatazenie pohybuje na tGrovni 40 %. V spominanom roku 2015 to bolo 30 %. Tento ciel
je mozné docielit zavedenim odvodovej odpocitatelnej polozky zo socidlnych odvodov.

e Navrhujeme naviazat priplatky za pracu v noci a cez vikend na priemerny zakladny plat
zamestnancov a nie na rast minimalnej mzdy. Podobne to maju aj v mnohych krajinach

strednej ayychodnej Eurdpy, ¢o zabezpedi predvidatelnejSie kalkulacie celkovych
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mzdovych nakladov pre podnikatelov azaroven znizi politicky tlak na neustdle
zvySovanie minimalnej mzdy.
Znizit zdanenie prdce
Slovensko patri vramci OECD ku krajinam s najvyssim danovo-odvodovym zataZenim
prace (viac v podkapitole ,Medzinarodné porovnanie zatazenia darfiami a odvodmi“). V tomto
kontexte navrhujeme zrusit progresivitu dane z prijmov fyzickych os6b a po dosiahnuti
vyrovnaného rozpoctu (vid opatrenia v kapitole ,konsolidacia vydavkov a prijmov verejnych
financii“) zniZit jej sadzbu.
Zrusenie polohrubej mzdy a zniZovanie nepriamych nakladov zamestndvania

Slovensko je krajina s tretim najvy$sim podielom odvodov platenych zamestnavatelmi

v EU. Pred nami st len Franctizsko a Rakusko. Preto navrhujeme:

e Zavedenie tzv. skuto¢nej hrubej mzdy. To znamen3, Ze dnesna , polohruba” mzda by
zanikla a nahradila by ju hrubd mzda vo vyske dnesnych mzdovych nékladov. Podobnu
reformu uz v roku 2019 realizovali v Litve.?3*

e Toto opatrenie by zniZilo informaénd asymetriu medzi politikmi a volicmi ohladom
celkového danovo-odvodového zatazenia prace. A zaroven by zrealnilo medzinarodné
porovnania; napr. pri minimdlnej mzde, kde sucasné vysoké odvody platené
zamestndvatelom opticky znizujd minimdlne mzdové naklady platené

zamestnavatelmi.

Vzhladom-na relativne vysoké nepriame ndklady, ktoré zvySuju cenu odpracovaného

cloveko-mesiaca navrhujeme aj:

e Znizenie poctu Statnych sviatkov o dva, ¢o by podla odhadov Institutu financnej
politiky zvysilo ro¢né HDP o0 0,4 %.23>

e Previest povinnosti zamestnavatelov platit prvych 10 dni PN-ky na Socialnu poistovriu,
do ktgl;ej sa-dnes povinne vyplacaju odvody z nemocenského poistenia.

_~ e ZruSenie povinnosti zamestnavatelov vyplacat prispevok na rekreacny poukaz.

234 https://iness.sk/sites/default/files/pictures/int_polohruba mzda vytvara danovo-odvodovy gulas.pdf
235 https://index.sme.sk/c/6436729/sviatky-ficovi-nepomozu.html
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e Vratit na pévodné hodnoty suvisiace s minimalnym poctom dni dovolenky pre
zamestnancov, ktori majud najmenej 33 rokov alebo sa trvale staraju o dieta,

z dnesnych 25 dni na pévodnych 20 dni.
Zjednodusit a diferencovat pracovnu legislativu

Napriek tomu, Ze nepriame naklady zdkonnika prace sa tazko kvantifikuju, maju priamy
vplyv na fungovanie trhu prace a (ne)moznosti zamestndvatelov tvorit a udrZovat pracovné

miesta. Preto navrhujeme zjednodusit a uvolnit vybrané aspekty zakonnika prace.

e Zakonnik prace stanovuje, Ze pracovny pomer na uriti dobu mozno dohodnut
najdlhsie na dva roky a to najviac dvakrat po sebe. Navrhujeme tento maximalny limit
odstranit alebo ho predizit. Napriklad v Ceskej republike mdze byt kontrakt na 3 roky
a predlZzovany pocas 108 mesiacov.

e V Zakonniku prace su zadefinované konkrétne vysky odstupného podla spbésobu
skoncenia pracovného pomeru a poctu odpracovanych rokov. Takto ma na Slovensku
zamestnanec narok na vypovednu dobu, odstupné a nasledne aj davku
v nezamestnanosti, ¢o su tri regulacie, ktoré riesia tu istu situaciu. Preto navrhujeme
zo Zakonnika préce vypustit narok na odstupné, resp. ho vyrazne znizit.

e Vypustit zasahovanie tretich stran do procesu ukoncenia pracovného pomeru (napr.
Urady prace) a rovnako vypustit vyzadovanie sthlasu tretej strany (napr. odborarov)
na prepustenie.

° Zvysit maximalny pocet odpracovanych hodin na dohodu s cielom zvysit flexibilitu pri
zamestndavani kratkodobych pracovnikov.

° Zjednotit alebo analogicky upravit Upravu dohody o brigddnickej praci studentov, tak
ako je tomu v pripade mladistvych zamestnancov, najma pokial ide o maximalne
dovoleny ¢as prace za tyzden (podla dohody o brigadnickej praci Studentov je to
maximalne 20 hod za tyZzden a v pripade mladistvych zamestnancov mladsich ako 16
rokov je pracoyny €as stanoveny najviac na 30 hodin tyzdenne).

Ky Zaviest zvysenu flexibilitu v pripadoch ,,sezénnych prac” a to napr. zrusenim povinnosti

nahlasovat takychto zamestnancov dern vopred do Socidlnej a zdravotnej poistovne;
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zavedenim tzv. prace na skusku, kedy by sa pracovna zmluva uzatvarala az po osvedéeni

konkrétneho zamestnanca.

Z celkového pohladu odporucame Zakonnik prace viac diferencovat a prispésobovat
roznym podmienkam aréznym moZznostiam zamestnavatelov. Jeden zakonnik prace pre
Siroku Skdlu velkosti, sektorov, typov a regiondlneho umiestnenia zamestnavatelov vytvara
problémy na Slovenskom trhu prace. Tuto diferencovanost je najlepsie mozné dosiahnut
posilnenym Uulohy vyjedndvania zdstupcov zamestnancov a zamestnavatelov na drovni
podniku. A znizenim Ulohy Statu a tripartity pri regulovani podmienok pracovnych vztahov na

urovni celej krajiny.

1.36. BOZP

V nasledujucom texte predkladame priklady opatreni, ktoré by mohli prispiet
k efektivnejsej implementacii procesov BOZP a nizsej regula¢nej a administrativnej naroc¢nosti

procesov BOZP.
Stabilita pravneho prostredia

Odporuc¢a sa dosledné uplatiovanie zdsad lepSej reguldcie ato najma prijimanie
legislativnych zmien len raz ro€ne, resp. stanovenie ucinnosti novych povinnosti vidy na
1. januara alebo 1./jula, aby mali podnikatelia dostatocny ¢asovy priestor na obozndamenie
a-prisp@sobenie sa novym poziadavkam. Implementacia principu linlout, ktoru predstavilo
Ministerstvo-hospodarstva SR v roku 2021, je zarovenn oCakdvanym rieSenim na zniZenie

trendu rastucich nakladov podnikov na prispdsobenie sa regulatnym poziadavkam.
Jednotna komunikdcia so Statom

Podnikatel musi pri vykone Cc¢innosti komunikovat sréznymi Gradmi ¢ Statnymi
organizaciami pre splnenie si poZadovanych povinnosti vo vztahu k Financ¢nej sprave, Socialnej
poistovni, VSeobecnej zdravotnej poistovni, €i inSpektoratmi prace. Sicasnym trendom je
_zjednocovanie komunikacie na jedno miesto a vytvaranie rozhrani priatelskych pre

/ pouzivatela za pomoci dostupnych technoldgii a jednoduchych formuldrov. Ustredny portdl

332

Tento'projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
fegionalneho rozvoja v ramci Operac¢ného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

. R EUROPSKA UNIA i 2
CQ I m p | e a Europsky socialny fond . . . (,)PERA,CNY PROGRAM
oo 9 [LUDSKEZDROIJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

verejnej spravy (slovensko.sk) sa pritom javi ako idedlny kanal na jednotnu komunikaciu, ktory

je potrebné prepojit aj s portalom Finanénej spravy a upustit od samostatnej registracie.
Stanovenie ramcovych pravidiel a postupov BOZP

Stanovenie pravidiel a ich spristupnenie na webe Statnych organov, napriklad po vzore
Irska — Health and Safety Authority Ireland (Urad pre BOZP irska; www.hsa.ie), ktoré by
poskytovalo zrozumitelné pravidlda a postupy pre BOZP pre jednotlivé odvetvia pre
zamestnavatelov ¢i zamestnancov. Podnikatelia aktivne vyhladavaju jasné inStrukcie a vyklady
Castokrat tazkopadnych legislativnych formuldcii. Narodny inSpektorat prace vydava
stanoviska a usmernenia viazuce sa na konkrétnu, vtom c¢ase platnu Upravu, ktoré podla
samotného NIP nie je mozné aplikovat generdlne (NIP). Ndvody vo forme priruciek di

jednoduchych a zaujimavych videi by prispeli k zvySeniu informovanosti o BOZP.
Zjednodusenie systému skolni o BOZP

E-learningové kurzy si momentdlne velmi dostupné a vyhladdvané. Narodny inSpektorat
prace by mohol na svojom webovom sidle zverejnit bezplatné kurzy o BOZP, aj podla odvetvi
(napr. stavby, skoly, farmy, doprava, zdravotnictvo atd.). Zdujemca o kurz by sa zaregistroval
a'po splneni kurzu by mu systém vytlacil certifikat o absolvovani kurzu, ktory by slizil ako
doklad o kvalifikacii. Pripadne sa navrhuje zaviest moznost elektronickej evidencie zaznamu
0.oboznamovani zamestnanca s pravidlami BOZP. V praxi sa jedna o obrovsku a zbyto¢nu

administrativnu zataz.
Vzdeldvanie o BOZP na skoldach

Narodny inSpektorat prace by mohol spracovat a volne spristupnit u¢ebné materidly pre
potreby Skol, aby sme boli vedeni k dodrziavaniu zasad bezpecnosti a ochrane zdravia a do
praxe / prichadzali stymito vedomostami. Ucebné materidly by mohli byt zaroven

prisposobené zameraniu jednotlivych typov skél.

Zjednotenie povinnosti zamestndvatela voci zamestnancom v 1. a 2. kategdrii prdc a ich
g’ednodus'enie
d
/ Navrhuje sa Uprava rozsahu a frekvencie povinnosti zamestndvatela voc¢i zamestnancom
vykonavajucim prace v-2. kategérii aich zjednotenie s pozZiadavkami voci zamestnancom
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vykonavajucim pracu v 1. kategdrii. Tyka sa to napriklad poziadavky na posudenie zdravotného
rizika najmenej raz za 18 mesiacov zamestnancov v 2. kategdrii prac, zatial ¢o pre 1. kategoriu
prac je povinnost jednorazova pri kazdej zmene pracovnych podmienok alebo poZiadavky na
vedenie a uchovavanie evidencie zamestnancov v 2. kategorii prdc pri expozicii faktorom
prace a pracovného prostredia. Uprava frekvencie a rozsahu oboznamovania zamestnancov
z1. a 2. kategdrie prac o povinnostiach suvisiacich s BOZP. Ako je uvedené aj vyssie, tato
povinnost sa javi byt na Slovensku nad rémec poziadaviek EU a preto by jej GUprava nemala byt

v rozpore s pravom EU.

Zefektivnenie komunikdcie medzi zamestndvatelmi, PZS a regiondlnymi uradmi verejného

zdravotnictva

Navrhuje sa zlepsit komunikacia medzi tymito tromi zicastnenymi aktérmi zdravého
a bezpecného prostredia na pracovisku pre zrychlenie komunikdacie, odburanie prestojov ci
rychlejSie dodanie potrebnej dokumentacie. Zamestndavatel ¢asto poslUva svoje nejasné
poziadavky PZS na zaklade pokynov od regionalneho uradu verejného zdravotnictva, ¢o proces

zbytocne predlZuje.
Zefektivnenie revizii technickych zariadeni

Navrhuje sa zjednotit nazvy strojov a zariadeni, ktoré reflektuji aktualne technoldgie na
trhu, prehodnotit vramci expertnej skupiny frekvenciu na vykonanie odbornych revizii
a skusok vyhradenych technickych zariadeni, zavedenie motivacnych politik Statu pre vykon
revizii podla vzoru iniciativy ,Bezpecny podnik” ¢i zaviest Statnu podporu modernizécie

vyhradenych technickych zariadeni s ciefom zvysit bezpec¢nost na pracovisku.
Realizacia kompletnej revizie legislativy na useku BOZP

Celkova revizia legislativy by komplexne zapracovala aktudlne poZiadavky prava EU
(idealne bez goldplatingu) a rovnako problémy vyplyvajuce z aplikaénej praxe uvedené vyssie,

napriklad na zaklade spracovaného ex post hodnotenia podla metodiky MH SR.
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Elektronické hldsenie pracovnych urazov

Elektronické hlasenie pracovnych urazov by mohlo prebiehat prostrednictvom na to
urceného online formuldru na webovej stranke NIP. Uvedené by prispelo k zniZeniu

administrativnej zataZe v suvislosti s BOZP.

1.37. Vzdelavaci systém a potreby trhu prace

Aktéri s vplyvom na stav vzdeldvacieho systému na Slovensku pomerne intenzivne riesia
zaostavanie a stagnaciu v medzinarodnom porovnani vysledkov vzdeldvania a to aj v suvislosti
s nedostatoéne saturovanymi potrebami trhu prace. Uspesnost realizovanych a planovanych
intervencii je vSak otazkou dlhodobejsieho pésobenia zapojenych aktérov, schopnost udrzat
iniciativy je v sucasnosti velmi slabd a mbéZzeme s istotou tvrdit, Ze je predcasné hovorit
o zastaveni negativnych trendov, ¢i dokonca o ich eliminacii a nastartovani procesov s vyrazne

pozitivnym dopadom na Uroven vzdelavania z pohladu potrieb trhu prace.

Pre zlepsenie situacie je potrebné zamerat Usilie na priority, medzi ktoré radime:

. Diverzifikaciu a koncentraciu
. Rozvoj celoZivotného vzdelavania
. Ziskavanie talentu

Diverzifikdcia variabilnych a flexibilnych rieSeni

Diverzifikacia znamena podporu variabilnych a flexibilnych kurikuldrnych rieseni,
reagujucich v ovela rychlejSom inovaénom cykle na trendy technologické, spoloc¢enské Ci
ekonomické. Predpokladom je zasadné otvorenie sa $kol na vietkych stuprioch inovativnym
sposobem vzdeldvania, externému prostrediu a aplikacnej praxi a sledovanie vysledkov
vzdelavania cez medzinarodny benchmarking, uplatnitefnost absolventov a redukciu ,,skills

gap“ a ,brain drain” trendov.

Na primarnom-a sekundarnom stupni vzdeldvania su hlavnymi nastrojmi diverzifikacie

karikularna reforma (so zmenou zamerania obsahov a foriem vzdeldvania) a v terciarnom
/
/ vzdelavani su to financné prerozdelovanie Statnej dotacie a vykonnostné zmluvy s rasticou
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vahou pre Specifikd $kol a Uspe$nost ich naplfiania. Diverzifikiciu musia podporit tie?

akreditacné postupy s Ucastou spolocenskych aktérov.
Koncentrdcia financnych, instituciondlnych a ludskych zdrojov

ZlepSenie efektivnosti a vykonnosti systému je v rdmci limitovanych zdrojov mozné len cez
ich koncentraciu a sledovanie Ucéelnostiich vynakladania. Na urovni strednych skol je potrebné
vytvorit regionalne stratégie pre koncentraciu studentov a vyucovacich kapacit — v sucinnosti
samosprav a zamestndvatelov. Pre vysoké skoly je potrebné vytvorit schémy stimulov, ktoré
budld dostatocne atraktivne pre ich zmysluplné klastrovanie okolo spolocnych zdujmov:
saturovania vyskumného potencialu, zvySovania kvality vyuky a udrzania zaujmu o stadium, ci

regiondlnych komplementarit.

Pre zvySenie konkurencieschopnosti celého systému a v zdujme koncentrdcie zdrojov
a akceleracie zmien je vhodna podpora PPP rieSeni. Tie sa prirodzene ponukaju vzhfadom na
vysoku mieru angaZovanosti zamestnavatelskych, stavovskych a tretosektorovych subjektov

v-priestore podpory a rozvoja vzdeldvania.
Podpora celoZivotného vzdeldvania

Prioritou je tiez masivna podpora celoZivotného vzdelavania. Podpora je moina cez
grantové schémy, zamerané na poskytovanie kratkych kvalifikacii ¢i rekvalifikacii a cez
zapojenie existujucich vzdeldvacich institucii (najma vysokych 3$kél ale tieZz strednych
odbornych 3$kél) do systému. Sucastou rieSenia je odburanie bariér pre spolupracu

sukromného a verejného sektora v predmetnej oblasti.
Udrzanie a ziskavanie talentov

\lyssie uvedené priority su sucastou opatreni pre udrZanie talentu na Slovensku. Oblast
kariérovej podpory (nielen poradenstva), ktora bude zvysovat podiel studentov absolvujtcich
vzdeldvanie u nds a/alebo vstupujucich na slovensky trh prace vsak vyZzaduje komplexny
koncept ,,polijciky talentu”. Potrebujeme stratégie, podporujice prepdjanie talentu uz
/v,mladom veku na/institdcie, kde mozZu svoj talent v plnej kvalite rozvinut a stratégie,

/ & zamerané na -saturaciu motivatorov spajanych s kvalitou Zivota a sebarealizaciou.

Komplexnost stratégii- musi pokryt aj import talentu.
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Vytvorenie poradnych orgdanov na celostdtnej a regiondlnej urovni pre nastavovanie

vykonnostnych indikdtorov pre stredné a vysoké skoly

Prioritami su indikatory definujuce a) kvalitu vystupov vzdeldvania a b) pocty absolventov
v odborovych skupinach. Indikatory by mali sluzit ako sucast kritérii financovania — zo Statnej
dotdcie a z grantovych prostriedkov. Hlavnym cielom je podpora diverzifikacie a koncentracie

v sulade s potrebami trhu prace.
Vytvorenie stratégie pre rozvoj celoZivotného vzdeldvania

Vytvorenie stratégie pre rozvoj celoZivotného vzdelavania s definovanim role a) strednych

odbornych skol, b) vysokych $kol, c) sukromného sektora.

1.38. Podpora aplikovaného vyskumu a inovacii

V nasledujucom texte predkladdme priklady opatreni, ktoré by mohli prispiet

k efektivnejSej podpore vedy a vyskumu z hladiska podnikatelskej organizacie.

Prepajanie potrieb praxe s potrebami priemyslu, ¢i sluzieb, je castokrat zdsadnym
problémom. Najma mensie firmy nemaju kapacity na vlastny vyskum, vyvoj, pricom univerzity
¢astokrat realizuju vyskum, ktory je len tazko preveditelny do slovenskej praxe. Stat musi
zamedzit excesom pouzivania zdrojov na netransparentné a podvodné projekty. Stat by mal
motivovat Skolské zariadenia, vedecké pracoviskd a firemné prostredie k vzdjomnej

spolupraci.
Konsoliddcia instituciondlneho prostredia s cielom sprehladnenia podpory vedy a vyskumu

V sucasnosti su od spoluprace jednotlivi aktéri odradzani administrativnymi bariérami. Je
nevyhnutnd zmena legislativy a konsolidacia prislusného ekosystému podpory vedy
a vyskumu. Ta je v sucasnosti rozbitd medzi viaceré institucie a preto podporujeme budovanie

jedného kontaktného miesta na podporu vedy a vyskumu a sprehladnenie tejto podpory.

Zyﬁfenie percenta verejnych vydavkov na vedu, vyskum a inovdcie
”

-
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Zabezpecenie konkurencieschopnosti Slovenska nebude do buducnosti mozné bez toho,
aby doslo k zvySeniu financnej podpory poskytovanej z verejnych zdrojov na urovni vyspelych
krajin EU.

Podporit rozvoj investicii do vedy a vyskumu zo strany sikromného sektora a ndsobit kapitdl

......

dalSim kapitalom aj zo sukromnych ruk. Je nevyhnutné, aby sa pozitivne zmeny v segmente
vedy, vyskumu ainovacii odrazili aj na zlepSeni postavenia SR v European innovation

scoreboard.

1.39. Regulacie a politiky v oblasti energetiky

Historicky bola energetika stabilnym, pomaly sa rozvijajucim sektorom. Suhra
geopolitickych faktorov, poziadavky vyplyvajuce z politik Zelenej dohody, a prudké zmeny
v cenach komodit vyrazne komplikuju predikcie budiceho modelu energetiky. Technologicky
rozvoj a inovacie mozu v priebehu dekady zmenit o¢akavanu trajektériu vyvoja tohto sektora.
Tazko predpovedatelnd je budtca energeticka spotreba, predovietkym z dévodov neistého
tempa elektrifikacie priemyslu, ale aj budovania vlastnych zdrojov elektriny v domacnostiach
a/ale aj v priemysle. Tieto nové zdroje elektriny budi mat menej stabilny priebeh dodavky, ¢o
si'vyziada nové ndstroje podpory dodavok nielen z OZE (kapacitné platby, rozdielové platby)
a nové tarify pre domacnosti. Akékolvek dlhodobé predpovede preto vyzaduju tvorbu
scenaroVv .a naslednu odbornu diskusiu, ktord im priradi pravdepodobnostné hodnoty.

Dlhodobé odporucania presahuju rdmec tohto textu.

Navrhované opatrenia su ‘definované v kontexte ich kratkodobej a strednodobej
uskutoc€nitelnosti s cielom zavedenia vSeobecnych pravidiel na trhu s energiami, otvorenému
podnikatelskému prostrediu, odburaniu zbytoCnej byrokracie a reguldcie, s dérazom na
Uspory vo verejnych zdrojov a pragmatickému pristupu k environmentdlnym politikam.
Postupné ukoncenie zastropovania cien energii pre domdcnosti.

”

d
/ Sucasny stav znizuje potencial energetickych Uspor domacnosti a zaroven predstavuje

velky naklad pre Statny-rozpocet. Vysoké vydavky rozpoctu obmedzuju priestor na pripadné
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zniZzovanie danového zatazenia. Podpora vyroby elektriny z obnovitelnych zdrojov by mala byt
financovana priamo z rozpoctu a nemala by byt prenasana cez ceny elektriny na vyrobny

sektor.

Otvorit diskusiu a podporit analyticky vhodnost tarifov s dynamickymi cenami pre

domdcnosti.

Dynamické ceny su prirodzenym ndstrojom zniZzovania spotreby a jej pldnovania v ¢ase. Na
druhd stranu méZu zvysovat cenu stabilnych zdrojov elektriny. Analyticky material by mal
posudit celkovy dopad tohto opatrenia na stabilitu siete, producentov elektriny a vyslednu

cenu elektriny.
Nerealizovat priamu finanént podporu ndkupu elektromobilov z verejnych zdrojov.

Slovenska ekonomika stale patri medzi rozvijajuce sa krajiny a nemoze si dovolit byt lidrom
v implementacii novych spotrebnych statkov, ako su napriklad elektromobily. Dotacie na ich

nakup by boli plytvanim zdrojov.

Presadzovat realisticky a pragmaticky postoj k sprisfiovaniu emisnych cielov a cielov

energetickej ndrocnosti.

Vlada by mala zaujat realisticky a pragmaticky postoj k sprisfiovaniu emisnych cielov
a cielov energetickej naroc¢nosti. Po uplynulom trojroénom turbulentnom obdobi by mala

podporovat stop-stav, aspon tri roky bez povinného sprisriovania cielov.

Umoznit vyuZivanie zdrojov Environmentdlneho fondu na dekarbonizdciu priemyslu.
Vacsia cCast zdrojov. Environmentalneho fondu, ktoré vznikaju predajom emisnych

povoleniek, by mala byt pouzZita na podporu dekarbonizacie priemyslu.

Odstranit a zjednodusit schvalovacie konania pri investiciach do novych obnovitelnych

zdrojov.

Znizenie administrativnych a regulac¢nych povinnosti je finan¢ne nendroc¢na forma
podpory, kterd pri si¢asnych cenach energii moze byt efektivnejsi nastroj podpory ako neskoér

’//v/yplécané dotacie z verejnych zdrojov.
Vytvdrat a na pravidelnej bdze aktualizovat scendre dopytu a ponuky elektrickej energie.
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Tieto scenare by mali kvantifikovat naklady nestélosti dodavky obnovitelnych zdrojov
a naklady rozvoja distribu¢nej a prenosovej siete. Naklady nestalosti dodavky by mali byt
kompenzované z Environmentdlneho fondu (z vynosov z predaja emisnych povoleniek,

pripadne CBAM).
Zvysit podiel prostriedkov uréenych na adaptdciu na zmenu klimy.

Vlada by sa mala pri zniZzovani emisii sklenikovych plynov riadit efektivnostou. Namiesto
drahého zniZenia nizkeho objemu emisii by mala tieto zdroje pouZit na vydavky, ktoré zlepsia
adaptaciu krajiny a ekonomiky na rastuce teploty. Azijské krajiny svoj zavazok nulovych emisii
planuju az po roku 2060, Slovensko by sa malo pripravovat na oteplenie vyssie ako 1,5 C v roku

2050.

1.40. Digitalna transformdcia

V nasledujucom texte predkladame priklady opatreni, ktoré by mohli prispiet k rozvoju

podpory digitalnej transformacie Slovenska.
Modifikovat hospoddrsku politiku v oblasti digitalizdacie

Definovat ambicidézne ciele v modernizacii nasej vyrobnej a priemyselnej zdkladne. Ciele
by mali byt zaloZené na digitdlnej transformdcii a takzvanej twin transition, v ktorej sa

digitalne technoldgie vyuzivaju pri dosahovani environmentalnych cielov.

Zvrdtit sucasny trend nomindlneho uUbytku dostupnych informatikov kombinaciou

inStitucionalneho vzdelavania, celoZivotného vzdelavania a lakanim talentov zo zahranicia.

Posilnit aplikovany vyskum. Posilnit trend zvySovania Ucelovych vydavkov na ukor
inStitucionalnych vydavkov pri finan¢nej podpore projektov vyskumu a vyvoja. Pre podporu
aplikovaného vyskumu a inovacii rozpracovat vramci implementacie domén RIS3 SK
systémové nastroje podporujuce spolupracu univerzit, verejného sektora, asukromného

sektora. =
-

il Investovat do rozvoja Sirokopasmového pripojenia a do pokrytia takzvanych bielych miest.

-
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Prijat optimalny mix legislativnych opatreni v oblasti digitalnej transformacie

Zaviest primarne digitalnu formu zakaznickych vztahov (zmluva, faktura). Upravit zakony
o Uctovnej evidencii a danové zakony tak, aby elektronickd komunikdcia medzi firmami bola

Statnou administrativou reSpektovana.

Otvorit rozhrania statnych informacnych systémov pre ,,machine to machine” komunikaciu
a legalizovat takuto komunikaciu. Spristupnit opravnenym uzivatelom Statne registre vratane

katastra a obchodného registra.

Zabezpedlit zmeny Zakonnika prace, ktoré umoznia hybridné modely zamestnavania,
umoznia pruzne reagovat na potreby trhu préace, aktualizovat ho o pracovno-pravne vztahy
slvisiace s pracou zdomu, spracou pre digitalne platformy arb6zne modely zdielanej

ekonomiky, ulahcenie pracovnej migracie.

Optimalizovat zakony ovplyviiujuce investicie do infrastruktiry Sirokopasmového
internetového pripojenia s najvyssou kapacitou. Odstranit regula¢nu zataz a administrativne

bariéry v zakone o elektronickych komunikaciach.

Bez goldplatingu transponovat do SR legislativu tykajucu sa nasadzovania novych
technolégii, predovsetkym umelej inteligencie. Svysokou prioritou avelmi miernou
regulaciou by mali byt implementované tie aplikacie umelej inteligencie, ktoré spadaju do
kategorie s minimalnym rizikom.

UmeiZnit sukromnym spoloénostiam akreditaciu jednotky CSIRT a diverzifikovat tak

popularizaciu-a dostupnost kybernetickej bezpecnosti na vsetkych stuprioch systémovej

ochrany.
Adresne prerozdelovat zdroje EU na podporu digitalnej transformacie

V.Programe Slovensko zvysit alokaciu na projekty digitalnej transformacie firiem na sumu

900 milidnov €.

Upravit-znenie vyziev v Plane obnovy a odolnosti tak, aby bolo mozné Ziadat o podporu

7
- . v , q , . , v v . , .
_~"nasadzovania Standardnych zariadeni ako internet veci, roboty alebo pocitacom riadené stroje

-
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a softvérové riesenia vroznych kombinacidch (idedlne wvyuZit schému voucherov

s alokaciou/projekt az na 200 tisic €.)
Uplatriovat zasadu rovnakej intenzity pomoci pre malé, stredné a velké spolo¢nosti.

Vlyzvy konzultovat s Eurépskymi centrami digitalnych inovacii. Pri vyzvach nepredpisovat

technoldgie. V hodnoteniach priorizovat tie Ziadosti, ktoré su v sulade so stratégiou RIS3.

Projekty hodnotit z hladiska toho, ¢i prispeju k hospodarskemu rastu, zniZeniu
environmentalnej zataZe (vratane energetickej narocnosti), zvySeniu produktivity prace,

diverzifikacii slovenskej ekonomiky a environmentalnym ciefom EU.

Zjednodusit administrativnu narocnost projektov na Udroven porovnatelnd sinymi

krajinami EU (napr. nemecky program Digital Jetzt).

Prostriedky z eurépskych zdrojov nadvazovat na plnenie cielov digitdlnej dekady a DESI

hodnotenie.

1.41. Regulacie a politiky v oblasti Zivotného prostredia a odpadového hospodarstva

V nasledujucom texte predkladdme priklady opatreni, ktoré by mohli prispiet

k efektivnejsej reguldcii politik v oblasti Zivotného prostredia.
Zefektivnit procesy EIA

Skratenie - priemernej dizky konani EIA a eliminicia priestoru pre mozné
obstrukcie aprietahy v tychto procesoch by mohlo vyrazne zlepsit kvalitu podnikatelského

prostredia na Slovensku a ulahcit nové investicie.

Komplexna reforma procesu EIA by malaist ruka v ruke s reformou ostatnych povolovacich
procesov, predovsetkym integrovaného povolovania a stavebnych konani, tak aby sa skratilo

celkové trvanie tychto konani.

Na jednej—strane by malo zostat zachované pravo dotknutej verejnosti na
//é’éast' v prislusnych konaniach, na druhej strane by Statitom ucastnika konania nemali

/ disponovat osoby priamo neovplyvnené navrhovanou cinnostou. Nova uUprava zdkona
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¢. 24/2006 Z. z. by takisto nemala pocitat s instititom tzv. neznameho Ucastnika konania, ktory

v sti€asnosti ma pravo vstupit do konania az odvolanim?3®,

Integraciou povolovacich konani by takisto mala byt eliminovana moznost uplatriovat

v kazdom konani tie isté pripomienky a odvolanie.

Okrem toho by takisto malo dojst k persondlnemu posilneniu povolovacich organov,
menovite Ministerstva Zivotného prostredia, Slovenskej inSpekcie Zivotného prostredia

a okresnych uradov na prislusnych pracoviskach.

V pripade okresnych uradov treba zvazit reformu ich fungovania, resp. zaclenenie ich
odborov Zivotného prostredia do posobnosti prislusného ministerstva, a to za ich expertného

posilnenia.
Podporit dekarbonizdciu a riesit lokdlnu kvalitu ovzdusia

Vzhladom na ciele dalSieho znizovania emisii sklenikovych plynov vyplyvajlce z verejnych
politik a vzhfadom na skutocnost, Ze vacsina tychto emisii vznika v sektoroch energetiky
a priemyslu, by mal $tat z verejnych zdrojov podporit dekarboniza¢né opatrenia spojené so

znizovanim emisii v podnikoch.

Mozné zdroje financovania vtomto smere predstavuju predovSetkym Environmentalny
fond, ktory je prijemcom vynosov z emisnych kvdot, Modernizaény fond, Plan obnovy

a odolnosti SR a fondy EU v novom programovom obdobi.

V. pripade Environmentdlneho fondu by malo déjst k urychlenej zmene zakona ¢. 414/2012
Z. z. a zaroven postupov fondu tak, aby fond efektivne podporoval dekarbonizacné projekty

priemyselnych podnikov.

Z hladiska lokalnej kvality ovzdusia by sa pozornost Statu mala suUstredit na rieSenie
individualneho vykurovania domaécnosti v regiénoch s opakujicimi sa smogovymi situaciami.
Na strane strednych a velkych zdrojov znecistovania doslo ku skokovému zvysenou poplatkov

za zneclistovanie ovzdusia ostatnou novelou prislusného zdkona?3’. Namiesto ich dalSieho

7

236 0dpady-portal.sk: Chyba komplexna reforma EIA, povolovanie trva prilis dlho (ROZHOVOR). Publikované 16.
5. 2023. Dostupné online: https://www.odpady-portal.sk/Dokument/107453/eia-martin-kovacic-rozhovor.aspx
237 Znenie zdkona €. 190/2023 Z. z. G&inné od 1.1.2024. Dostupné online: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/Z2Z/2023/190/20240101.html
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zvySovania by sa preto pozornost mala sustredit na malé zdroje znedlistenia, ato

predovsetkym v domacnostiach.
Sfunkénit ISOH

Plnohodnotné sprevadzkovanie ISOH by pomohlo odburat cast byrokratickej zataze
spojenej s odpadmi. Podnikatelskym subjektom by sa vyznamne zjednodusila komunikdcia so
Statom a uUplne odpadli niektoré povinnosti, vratane podavania rocného Ohldsenia o vzniku

odpadu a nakladani s nim.

Okrem zniZzenia byrokratickej zataze podnikatelov ISOH pomoézZe stransparentnit systém

odpadového hospodarstva a Statu ulahci vykon kontroly.

Kvalitnejsi a datami podloZzeny prehlad o odpadovom hospodarstve zdroven bude
prinosnym podkladom pri bududcich upravach legislativy a tvorbe politik odpadového

hospodarstva. Sfunkénenie ISOH by preto malo byt prioritou.

Prvotné je posunut termin povinnej evidencie odpadov cez ISOH v zakone ¢. 79/2015 Z. z.
tak, aby tato povinnost bola redlne vykonatelnda prostrednictvom systému, ktory bude

k danému datumu funkcny.

Zéroven je nevyhnutné v dostatoénom c¢asovom predstihu?®® novelizovat prislusnu
vyhlasku MZP SR €./.366/2015 tak, aby Ucastnici trhu vopred poznali detailné poZiadavky
spojené s elektronickou evidenciou odpadov a dokazali adaptovat svoje informacné systémy

odpadového hospodarstva.
Odstrdnit nedostatky v rozsirenej zodpovednosti vyrobcov

Pred zavadzanim novych legislativnych poZiadaviek a uvalovanim novych povinnosti na
vyrobcov by stat mal uprednostnit désledné vymahanie uz existujucich pravidiel. DodrZiavanie
legislativnych noriem ucastnikmi trhu je zdkladnym predpokladom férového fungovania

systému.

Stat by vtomto smere mal tieZ aktivne vyuZivat existujice nastroje na kontrolu vyrobcov
/ ’
P organizacii zodpovednosti vyrobcov. Ulohou ministerstva Zivotného prostredia je v zmysle §

-

238 0dporicame minimalne 6 kalendarnych mesiacov.
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28 ods. 12 pism. c) zakona o odpadoch nominovat zastupcov statu do kontrolnych organov
OZV a koordinacnych centier. Slovenskd inSpekcia Zivotného prostredia a okresné urady by
mali disponovat dostato¢nymi personalnymi a odbornymi kapacitami a dohliadat na to, aby
do systému financovania triedeného zberu boli zapojené vsetky subjekty, ktorym tdato

povinnost vyplyva zo zakona o odpadoch.

Osobitne by sa kontrolna ¢innost mala zamerat aj na tzv. free riderov v systéme triedeného
zberu, ktori sa nepodielaju na jeho financovani. Na zvazZenie je vSak aj legislativne zUzZenie
pojmu ,vyrobca“ tak, aby sa povinnost ustanovena § 27 ods. 4 pism. a) zdkona o odpadoch
registrovat sa v Registri vyrobcov vyhradeného vyrobku nevztahovala napriklad na prevadzky

v gastro sektore a/alebo inych pévodcov malych mnoizstiev obalov.

Kontrolni cinnost zo strany Statu moZno zefektivnit za sucasného odbdrania
administrativnej zataze firiem efektivnejsim zberom dat, napriklad prostrednictvom
Informacného systému odpadového hospodarstva (vid. ,Sfunkcnit ISOH”). Zaroven by malo
byt  takisto zabezpecené, aby vyrobcovia znasali kone¢nu zodpovednost za pripadné

nesplnenie povinnosti, ktoré preniesli na OZV.
Vytvorit podmienky pre budovanie kapacit na zhodnocovanie aj zneskodriovanie odpadov.

Okrem opatrenia €. 1, ktoré smeruje k zefektivneniu povolovacich procesov, je potrebné
hladat trhovo konformné rieSenie, ktorym by stat financne motivoval transformaciu
energetického mixu v teplarfach, ktoré poskytuju obyvatelom sluzbu centralizovaného

zasoboyvania teplom, s wyuzitim energetického zhodnocovania odpadov.

Délezité je venovat sustredené Usilie osvete zo strany Statu, ktord by mala verejnosti

objasnovat vsetky aspekty vyroby elektriny a tepla z odpadov.

Osobitnu pozornost treba venovat vytvoreniu podmienok pre to, aby zariadenia, ktoré
energeticky zhodnocuju nie nebezpecny priemyselny odpad, boli motivované prijimat takyto

odpad od povodcov odpadu zo Slovenska.

. Treba vyuzit dostupné fondy EU na vybudovanie prevadzok na zhodnotenie nebezpeéného

/ & odpadu.
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V zdkonoch v oblasti ochrany Zivotného prostredia zrusit rézne vykazy a evidencie

Oblast ovzdusia - podla § 15 ods. 1 pism. e) a pism. ah) zdkona ¢. 137/2010 Z. z. o ovzdusi
v zneni neskorsich predpisov je podnikatel povinny zasielat v zasade zhodné vykazy o merani
emisii dvom subjektom, a to do Narodného emisného informacného systému a prislusnému
okresnému Uradu, preto sa javi ako vhodné jednotlivé evidencie zjednotit a zasielat len
jednému subjektu;

Oblast vod - evidencia pri odbere vod upravena zdkonom a podzéakonnymi pravnymi predpismi
— poplatkové priznanie za odber povrchovej vody do 31. oktdbra spravcovi vodohospodarsky
vyznamnych vodnych tokov; poplatkové oznamenie do 31. januara spravcovi vodohospoddarsky
vyznamnych vodnych tokov, vykaz z pravidelného monitorovania vod zasielat SHMU do
31. janudra — ide o tri vykazy, ktorych obsahom su v zdsade zhodné informacie, zasielaju sa
v roznych terminoch dvom réznym subjektom — pravna Uprava je komplikovana, tazko sa v nej
orientuje. Navrhujeme zasielat vykazy jednému subjektu, resp. do jednej narodnej evidencie,
z ktorej budu jednotlivé organy Cerpat;

Odpadové hospodarstvo - evidencia odpadov — podnikatel je povinny evidovat kazdy odpad,
ktory mu vznikol na ,,evidenc¢nom liste odpadov” — navrhujeme odbremenit od tejto povinnosti
malé a stredné podniky; evidencia vyrobcov obalov — zjednoduSene povedané za vyrobcu
obalov sa povazuje kazdy podnikatel, ktory nie€o zabali pri svojej ¢innosti, preto navrhujeme,
aby doslo zmene definicie ,vyrobca obalu“ a to tak, Ze by nim nebol distributor obalu ale jeho

realny fakticky vyrobca.

1.42. Danovo-odvodovo-poplatkovy systém SR

V nasledujucom texte predkladame priklady opatreni, ktoré by mohli prispiet k zvyseniu
atraktivnosti dafiovo-odvodového systému na Slovensku a suvisia s navrhom znizovania
vplyvu Statu na podnikatel'sky sektor, ktoré su uvadzané v podkapitole ,Konsolidacia vydavkov

a prijmov verejnych financii a miera vplyvu statu v ekonomike SR.”

Zredukovat zdanenie podnikania
d

/ Zdanenie kapitalu a podnikania je najvac¢Sou danovou bariérou tvorby bohatstva, ktora

zvySuje naklady podnikatelského sektora a poSkodzuje aj nepodnikatelov, ked obmedzuje
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produktivne pracovné miesta a mzdy, zvysuje ceny a ich dariové zatazenie. Preto navrhujeme

nasledovné opatrenia:

e zaviest nulovu dan z prijmov pravnickych osdb pouZitych na investicie; jedna sa o
kldcovy danovy stimul pre potrebné investicie a rychlejSiu tvorbu bohatstva na
Slovensku. Prikladom je esténsky model. Zdaneniu prijmov prdvnickych oséb by

nadalej podliehali rozdelené zisky
e zrusit zdanovanie dividend

e zrusit iné podnikatelské dane a selektivne podnikatelské odvody, napriklad dan zo
Zivotného poistenia, osobitny odvod regulovanych odvetvi, ¢i odvod z mimoriadnych

ziskov (prinajmensom ho podstatne zniZit)
Zredlnenie odvodovych sadzieb

Medzi jednotlivymi fondami Socidlnej poistovne dochadza ku krizovym dotaciam.
Prebytkové fondy dotuju fond starobného poistenia a nemocenského poistenia. Tieto
transfery zakryvaju skutoénud vahu jednotlivych zloziek socidlneho poistenia. Zrealnenie

sadzieb je nevyhnutnou podmienkou pre pripadné zniZovanie odvodového zataZenia.
Predvidatelnad a efektivna poplatkova politika

Administrativne podobné Gkony su castokrat zatazené radovo rozdielnym poplatkom.
Vlada, resp. poslanci zdovodnuju zvySovanie hodnoty poplatkov len potrebou zvySovania
prijmov. Statneho rozpoctu. Takyto pristup je netransparentnym zvySovanim finanéného
zatazenia podnikatelského sektora. Naopak, vplyvom postupnej elektronizacie a digitalizacie
evidencie by malo dochadzat kpoklesu hodnoty poplatkov. Na druhd stranu treba zvazit
opodstatnenie poplatkov s minimdlnou hodnotou napr. 1 euro, 2 eurd a administrativne
naklady spojené s ich platenim a vyberanim. S ciefom zabezpecit pristupnost k moznostiam
podnikania pre vSetky velkostné kategorie podnikov by mala byt upravena aj poplatkova
Struktura, ta@ﬁkde to ddva zmysel, podla velkostnych (pocet zamestnancov) skupin podnikov.

//

-
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Zaviest princip , dariovej brzdy*“

Prijat princip danovej brzdy v podobe podmienenia zvysenia dani ¢i odvodov suhlasom
Ustavnej vacsiny parlamentu a zastropovania celkovej darnovej zataze (vratane odvodov)
a ukotvit podmienku prijatia kazdého opatrenia, ktoré zvysi celkové dariové zataZzenie
Ustavnou vacsinou v parlamente. Zaroven odporidcame schvalit strop celkovej dafiovej zataze

a pravidlo jej zniZzovania.
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7. ZAVER

Audit PP 2022 nie je komplexnym ndhladom na stav vsSetkych charakteristik
podnikatelského prostredia na Slovensku. Zameriava sa, tak ako aj iné dokumenty, na
najzavaznejsie sucasné problémy. Sucéasny charakter podnikatelského prostredia na
Slovensku, ale i v inych krajindch Eurdpskej Unie suvisi s vysokou mierou regulacie cinnosti,

ktoré podnikatelia vykondavaju. Popisat do detailu kazdu jednu z nich nie je mozné.

Podnikatelskym organizaciam, ako je i Republikova Unia zamestndvatelov, neostdva preto
iné, ako postupovat pri zlepSovani podnikatelského prostredia krok za krokom a upozorriovat

kompetentné organy na najvypuklejSie problémy, ktoré podnikatelia vnimaju.

Audit PP 2022 je preto dokumentom, ktory sa bude dalej vyvijat a RUZ planuje dokument
pravidelne aktualizovat. Dokument prindsa pohlad na podnikatelské prostredia na Slovensku
a moze sluzit na diskusiu socidlnych partnerov na Urovni tripartity, alebo pri politickych

rokovaniach RUZ s politickymi zastupcami Slovenska.

Audit priamo nadvizuje na podobné dokumenty, ktoré RUZ vypracovala v roku 2006

a 2014 a prindsa tak aj pohlad z hladiska vyvoja.

Zaverom je mozné dodat, Ze dokument prinasa nielen analyticky pohlad na sucasny stav
Slovenska z hladiska podnikatelského prostredia, ale prindsa i sériu odporucani, ktorymi sa vie

akykolvek pouzivatel tohto dokumentu inSpirovat.

o

A1
v
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Tento'projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
fegionalneho rozvoja v rdmci Operacného programu Ludské zdroje.
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